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Kuzey Makedonya'daki topluluklardan kadinlarin siyasi ve kamusal hayata katilimina
iliskin bu yayini desteklemekten gurur duyuyorum. Bu rapor, cogu zaman karar alma
alaninda yeterince temsil edilmeyen kadinlarin engellerine, katkilarina ve isteklerine
1sik tutuyor. Bu arastirma, verilerin incelenmesinden daha fazlasidir; bu, topluluklardaki
kadinlarin cesaretinin ve dayanikliiginin bir kanitidir ve seslerinin duyulmasi ve
liderliklerinin gelismesi igin yollar bulma ihtiyacinin altini gizer.

Bu raporun bulgulart hem distndirict hem de ilham vericidir. Karsilastiklar sayisiz
zorlugaragmenbukadinlar, topluluklarina ve étesine paha bigilmez katkilarda bulunmaya
devam ediyor. Ancak neredeyse her adimda ayrimcilik ve 6nyargidan sinirli kaynaklara
ve destek yapilarina kadar engellerle karsilasiyorlar. Bu yayin, bu gercekleri cok agik
bir sekilde anlatmakta ve bunlarin Ustesinden gelmek igin bir yol haritasi sunmaktadir.
Anlamli katilimin ve temsilin sadece idealler degil ayni zamanda demokratik ve adil bir
toplumun temel bilesenleri oldugunu bize hatirlatir.

Topluluklardakikadinlar, siyasi ve kamusal yasami etkilemek icin esit firsatlari hak ediyor
ve bu firsatlarin istisna degil, kural haline geldigi bir toplum yaratmak icin calismak bizim
gérevimizdir. Bu rapor, politika yapicilarin, sivil toplumun ve topluluklarin, ttim kadinlarin
tam katilimini tesvik eden kapsayici bir toplum vizyonu etrafinda birlesmeleri icin bir
eylem cagrisidir.

Bu yayin degisim icin hem kaynak hem de katalizér gérevi gérmelidir. Bu sayfalarda
ortaya konulan bulgular ve tavsiyeler eylemi tesvik edecek, isbirligine yardimci olacak ve
bizi liderlikteki cesitliligin kutlandigi ve tim kadinlarin ortak gelecegimizi sekillendirme
konusunda guglendirildigi bir diinyaya yaklastiracak.

Bu raporla AGIT Uskiip Misyonu, topluluklardaki kadinlarin haklarini savunma
konusundaki kararliigini teyit ediyor. Onlarin sesini yikseltmeye ve 6nlerine ¢ikan
engelleri kaldirmaya kararliyiz. Gergek esitlige giden yol sirekli caba gerektirir ve biz
bu vizyonu gerceklestirmek icin ortaklarimiz ve topluluklarimizla birlikte calismak tizere
uzun vadede buradayiz.

Buyukelgi Kilian Wahl,
AGIT Uskiip Misyonu Baskan!




'l Yénetici Ozeti

Kadinlar, hem zengin tlkelerde hem de gelismekte olan bélgelerde siyasi katiim ve
nifuz agisindan erkeklere gore énemli élclide daha az elverigli bir siyasi konumdadir.
Azinlik topluluklarindan kadinlar siklikla cinsiyetleri ve etnik kokenleri nedeniyle cifte ay-
rimciliga maruz kalmaktadir.! Béyle bir dezavantaj benzer sekilde Kuzey Makedonya'da
cogunlukta olmayan topluluklara mensup kadinlar arasinda da gértlmektedir. Bu ne-
denle, bu galisma, Kuzey Makedonya'da cogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin
siyasi katiliminin kapsami ve kosullart hakkinda kapsamli bir inceleme yapmayi, bu top-
luluklardan kadinlarin siyasi ve kamusal hayata katilma girisimlerinde karsilastiklari gok
yonll esitsizlikleri vurgulamayr amaclamaktadir. Calisma, 1002 katilimci ve alti géris-
meyiiceren saha arastirmasi yoluyla birincil veri toplamanin yani sira ikincil veri analizini
gerektiren nicel ve nitel arastirma yontemlerinin bir karisimini kullanmaktadir.

1. lkincil Arastirma: Ozet m ——————————

Kadinlarin kamusal hayata sinirlt katilimi, yerlesik ataerkil normlarin, geleneksel cinsiyet
rollerinin ve stereotiplerin dogrudan bir sonucudur. Erkeklerin kamusal hayata hakim
olma egilimi varken, kadinlardan 6ncelikle ev ve ailedeki bakim rollerini yerine getirme-
leri beklenmektedir? Bu model tlke genelinde yaygin bir 6zellik olmasina ragmen, ¢o-
gunluktaki Makedon topluluguna kiyasla Roman ve Arnavut topluluklari arasinda daha
belirgindir.

1 UNICEF, "Azinlik Cocuklarinin ve Kadinlarin Haklarinin Desteklenmesi: UNICEF - Azinlik Haklari Grubu Politika ve
Uygulamalarina Genel Bakis", 2010.Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur:https://www.refworld.org

pdfid/4d8ae7782.pdf.

2 "2018 Bati Balkanlar ve Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddete iligkin toplumsal al-
gilar’, UN Women | Avrupa ve Orta Asya. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulasilabilir: https://eca.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/05/2018-public-perceptions-of-ge-and-vaw-in-the-
western-balkans-and-turkey-Ohttps://eca.unwomen.org//digital-library/publications/2019/05/2018-pub-
lic-perceptions-of-ge-and-vaw-in-the-western-balkans-and-turkey.”, plainCitation":"2018 Public Perceptions of
Gender Equality and Violence Against Women in the Western Balkans and Turkey', UN Women | Europe and Central
Asia, accessed 9 December 2021, https://eca.unwomen.org//digital-library/publications/2019/05/2018-pub-
lic-perceptions-of-ge-and-vaw-in-the-western-balkans-and-turkey.”,"notelndex":56}, "citationltems":[{"id"."UH-
8gxhRd/f18xxxMj","uris"["http://zotero.org/users /3878557 /items/UNF7GUHB"],"uri":["http://zotero.org/us-
ers/3878557/items/UNF7GUHB"],"itemData"{"id":865, type":"webpage',"abstract":"The \"2018 Public Perceptions
of Gender Equality and Violence against Women\" Infosheets provide insight of current and dominant attitudes and
perceptions (and the factors that influence them.
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Yasal cerceveye iliskin olarak, Kuzey Makedonya cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amag-
layan nispeten istikrarli ve kapsamli bir normatif ve kurumsal cergeveye sahiptir. 2000
yilindan sonra, asagidakiler gibi gesitli faktorlerin etkisiyle 6nemli ilerleme kaydedildi:
Milletvekilleri (2002) ve yerel yénetimdeki meclis tyeleri aday listelerinde yeterince
temsil edilmeyen cinsiyetler igin kotalarin getirilmesi (2004); AB tyeligine aday tlke
stattistnin kazanilmasi (2005); ve Kadin Erkek Esit Firsatlar Kanunu'nun kabul edilme-
si (2006). Ancak bu normatif cercevenin uygulanmasi ve desteklenmesinde hala zor-
luklar bulunmaktadir.?

Siyasi partilerin parlamento ve yerel 6zyénetim meclis tyeligi aday listelerinde yeterin-
ce temsil edilmeyen cinsiyetin temsilini saglamak amaciyla zorunlu kotalarin uygulan-
masl, kadinlarin siyasetteki varliginin artmasina neden olmustur. Ancak bu yerlerin cogu
Makedon kadinlar tarafindan isgal edilmekte ve onlari hemen Arnavut toplumundan
kadinlar takip etmektedir. Buna karsilik, daha kagtk topluluklardan gelen kadinlar bu
tur firsatlarin biytk élgtide disinda birakilmakta ve bu durum 6zellikle Roman kadinlarin
karar alma pozisyonlarindaki temsili degerlendirildiginde daha da gérundr hale gelmek-
tedir. Tam tersine, hikimet veya belediye baskanligi gibi kotalarin belirlenmedigi siyasi
rollerde kadinlarin temsili dnemli 6lgtide dustk veya tamamen yoktur.

Cinsiyet dengesine iligkin uluslararasi géstergeler, Kuzey Makedonya'da kadinlarin tem-
silinde dengesizlik ve gok sayida alanda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Cinsiyet
ayrimlarini dort boyutta izleyen Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (GGIG): ekonomik
katilim ve firsat; egitimsel basarilar; saglik ve hayatta kalma; ve siyasi gliclenme, Kuzey
Makedonya'yt %71,1'lik cinsiyet farkiyla 146 tlke arasinda 73'tnci sirada yer almaktadir”

2. Birincil arastirma: Ozet m——————————

2.1. Siyasi katilim - katilim, istek ve motivasyon diizeyine
iliskin genel durum

Tum topluluklardan kadinlarin siyasi katilimi biytk 6lctide secimlerde oy kullanmaya
esdegerdir. Sonug olarak, tim topluluklardan kadinlarin %72'si veya daha fazlasi dogru-
dan siyasete dahil olmuyor ve siyasete dahil olmak konusunda kisisel bir istekleri yoktur.
Siyasete girmeme kararlarinin temel nedeni, tim katilimcilarin ilgisizligidir. Gérsdlen
kadin siyasetciler bu konuda anlayisli olduklarintifade ederek siyasetin ¢zellikle kadin si-
yasetciler icin "kirli" bir is oldugunu 6zellikle vurguladilar. Ote yandan, siyasete dahil olan

3 "AGIT Bagkanligi Sirasinda Insan Haklari ve Hukukun Usttinliga Durumlarinin Degerlendirilmesi’, Helsinki insan Hakk
lari Komitesi, Nisan 2023.

4 "Kiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2023", Diinya Ekonomik Forumu (weforum.org). Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su
adreste bulunabilir: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/.



https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/

veya dahil olmak isteyen tim farkli topluluklardan kadinlarin iki temel motivasyonu,
toplumdaki durumu etkileme ve iyilestirme arzusu ile kendi tlkelerindeki durumu etki-
leme ve iyilestirme ihtiyacidir. Toplumu iyilestirme ihtiyaci, gorisulen kadin politikacilar
arasinda da temel motivasyon kaynagi olurken, kendi toplumlarini iyilestirme ihtiyaci,
gorisilen Roman toplumundan kadin politikacilar tarafindan 6zellikle vurgulanmistir.

Son segimlerde oy kullanma hakkini kullananlar, katilimin %73 ile %95 arasinda degistigi
diger topluluklarla karsilastirildiginda %63'ltk katilim oraniyla Roman kadinlar arasinda
en dusUk seviyedeydi. Kisisel siyasi gorsler ve tutarli siyasi degerler, tim topluluklar-
dan kadinlarin gogunun oy verdigi tek temel olsa da, bu oran Arnavut kadinlari arasinda
daha dustktar (%47). Gorusilen kadin politikacilardan bazilari, kadinlarin siyasi gértsle-
rini ifade etme 6zgurligunan, ozellikle de etnik kokene bakilmaksizin daha kiigik, daha
kapali gevrelerde yasayan kadinlar arasinda dusk oldugunu belirtti.

Bosnak ve Makedon kadinlar harig (sirastyla %25 ve %17) tim topluluklardan kadin-
larin siyasi partilere katilimi yaklasik %10'dur. Ancak kadinlarin siyasi partilere katilimi
cogunlukla tyelikle sinirlidir. Gértstlen kadin politikacilarin siyasete nasil girdiklerini
arastirirken, alti kisiden besi, siyasi parti icinde dnceden aktif veya 6nemli bir katilim
olmaksizin partilideri tarafindan tanindiklarini belirtti.

Tum topluluklardan kadinlarin yaklasik yarisi veya daha fazlas, siyasi bir karar alinir-
ken kendi ¢ikarlarinin dikkate alinmasini istiyor; en distik oran ise Roman kadinlar ara-
sindadir (%44). Ayrica Roman ve Ulah kadinlar bu konuda en ytksek dizeyde ilgisizlik
gostermektedir (sirasiyla %54 ve %52). Siyasi bir kararin kendi ¢ikarlarina aykiri olmasi
durumunda tepki vermek istemedigini belirten kadinlarin orani Roman kadinlar arasin-
da en yuksek seviyededir (%65). Gortsulen siyasetciler, kadinlari siyasi haklari konu-
sunda bilgilendirmenin ve onlari haklari igin miicadele etmeye tesvik etmenin 6nemini
vurguladilar.

Kadinlar, sahip olduklari bilgi ve becerilerin yiksek siyasi pozisyonlara ulagmak igin ye-
terli olmadigina inaniyor. En fazla 6zgtven, tim topluluklardan kadinlarin gerekli bilgi
ve becerilere sahip olup olmadiklari konusunda bélinmis oldugu, en yerel énerilen po-
zisyon olan belediye meclis tyesi pozisyonunda kaydedildi. Roman kadinlar bu duruma
bir istisnadir; yalnizca %6'si bu siyasi pozisyonun gerekliliklerini karsiladigina inaniyor.
Bu belirsizlik, ankette énerilen siyasi pozisyon ytkseldike artiyor; bu nedenle Roman
ve Ulah kadinlar bagbakan veya devlet baskani gibi roller icin kendilerini yetersiz hisse-
diyorlar. Gortsulen politikacilar, kilttrel cevremizin onlara algakgéndlliligu ogrettigi
ve hirslarini tesvik etmedigi igin kadinlarin kendi yeteneklerine ve bilgilerine glivenme-
diklerine inaniyor.

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi




2.2. Toplumdaki kadinlarin siyasetteki algilari - etnik ve
kaltirel algilar, bakis acilari ve zorluklar

Tum topluluklarin énemli bir yzdesi (Sirp kadinlari arasinda %10'dan Arnavut kadin-
lar arasinda %36'ya kadar) Roman topluluguna digerlerine kiyasla daha ayrimci dav-
ranildigina inanmaktadir. Bu algi Roman kadinlarin %92'si tarafindan paylasiimaktadir.
Gorustlen kadin politikacilarin timd, gogunlukla cinsiyetlerine bagli olarak, ancak bazi
durumlarda cinsiyetleri ve etnik kékenlerinin birlesimiyle baglantili olarak ayrimcilikla
karsilastiklarini veya hala karsilasmakta olduklarini iddia etti.

Gogu kadin, Kuzey Makedonya'da kadinlarin siyasi ve kamusal yasamda yeterince tem-
sil edilmedigi konusunda hemfikirdir. Bu algi benzer sekilde cogunlukta olmayan toplu-
luklara mensup kadinlarin siyasi hayattaki temsiline de yansimakta; gogunluk pratikte
gérinmez olduklarini belirtmektedir. Tim topluluklardan kadinlar neredeyse oybirligiy-
le, siyasi hayata daha fazla kadinin katilmasinin tlke icin daha iyi olacagi konusunda
hemfikirdir. Ote yandan, Sirp kadinlarin %41'inden Roman kadinlarin %84'tine kadar,
tim topluluklardan kadinlarin cogunlugu da kadinlarin her seyden 6nce iyi bir es ve
anne olmalar ve ev islerine bakmalari gerektigi goristnd paylagmaktadir. Gortsilen
politikacilar, kadinlarin siyasette yeterince temsil edilmedigi konusunda hemfikirdir ve
bunun baslica nedenlerini su sekilde siralamaktadir: bu alana dahil olma konusundaki is-
tek ve kararliligin eksikligi ve kadinlarin siyasette kaynaklara erigiminin zayif olmasi. Bir
milletvekili ayrica siyasetimizin ve toplumumuzun etnik gesitliligi yalnizca Makedon ve
Arnavut topluluklarinin temsiliyle esitledigi, geri kalanlari hari¢ tuttugu sonucuna vardi.
Hepsi ayrica toplumun kadinlardan ev ve aile bakimi yikind tstlenmelerini bekledigini
ve kadinlarin geleneksel olarak bu beklentilere bagli kalarak onlari aktif siyasi katilimdan
caydirdigini belirtiyorlar.

Tum topluluklardaki kadinlar, kadinlarin  siyasetteki azinlik topluluklari ilgilendiren
kararlari etkileme giictine sahiptir. Olumlu yanitlarin en yiksek yizdesi Sirp kadinlar
arasinda (%40), en diisiik ise Ulah kadinlar arasinda (%26) kaydedildi. Géristilen ka-
din politikacilar, yalnizca azinlik topluluklarindan kadinlarin degil, genel olarak kadinlarin
da siyaseti etkileme guictintn erkeklere kiyasla daha az oldugu konusunda hemfikirdir.
Ayrica bu durumun, toplumumuzda kadin ve erkeklerin uyguladigi farkli yasam tarzlari
ve geleneksel cinsiyet rollerinden guglu bir sekilde etkilendigini ve bunlarin karar alma
stregleriyle dogrudan iliskili oldugunu ileri strtyorlar.

Tum toplumlardan kadinlar, kadin politikacilarin siyasi hayati daha az yozlagsmis, daha
az siddet iceren hale getirecegine ve Ulkedeki sosyal korumayi gliclendirecegine inan-
maktadir. Kadinlarin cogunlugu, kadin siyasetcilerin kendi politikalarinin uygulanmasin-
da erkekler kadar etkili olamayacagina inanmiyor; Arnavut kadinlari harig, %511 bunun
tam tersini diistinityor. Ayrica Roman kadinlarin (%47) ve Makedon kadinlarin (%37)
cogunlugu, diger topluluklardaki kadinlarin cogunlugunun aksine, siyasette erkeklerin
siyasette kadinlar adina karar almasina katiimiyor.




Liderlik tarzini olumlu algiladiklari bir siyasi liderin ismi soruldugunda, tim toplumlarda-
ki kadinlarin byiik cogunlugu bir erkek ismi verdi. Ustelik halk, azinlik topluluklarindan
kadin politikacilar nadiren dinliyor. Yani yedi toplulugun besinde kadinlarin %83'inden
fazlasi gegen hafta bir kadinin konusmasini duymadigini veya okumadigini belirtti.. Bir
milletvekili, kadin siyasetgilerin kamuoyunda daha az gérintr oldugunu kabul etti ve bu
sorunu, tanitim amaglari igin mevcut kaynaklarin sinirli olmasina baglad.

Kadinlar ayni zamanda ¢ogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin yakin gelecekte
yuksek siyasi konumlara ulagma olasiligi konusunda da stiphecidirler. Kadinlarin yarisin-
dan fazlasi (%54) cogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin dlkenin bagkani olma
ihtimalinin distk olduguna inaniyor ve %40’ bunun higbir sekilde gerceklesmeyecegine
inaniyor.

Kadinlarin tcte ikisinden fazlasi, eger belirli bir toplulugun kotasini doldurmak bir devlet
kurumunda is bulmak icin gereken tek kosul olsaydi, kendilerini asla bagka bir topluluga
ait ilan etmeyeceklerini belirtti. Ayni zamanda, tim farkli toplumlardan kadinlar bu uy-
gulamanin kendi toplumlarinda siklikla uygulandigina inanmaktadir.

3. f)neriler |

Farkli topluluklara mensup kadinlarin siyasi alanda halihazirda yeterince temsil edilme-
digi dikkate alindiginda, bu esitsizligi dizeltmek icin acil ve kapsamli eylemlere ihtiyag
vardir. Daha kapsayici bir siyasi ortami tesvik etmek ve farkli kokenden gelen kadinlari
glclendirmek icin asagidaki cok yénli stratejileri 6neriyoruz:

Siyasi Partiler ve Temsil: Siyasi partiler, farkli topluluklardan kadinlarin kendi safla-
rinda temsilini artirmaya acilen dncelik vermelidir. Herkes icin esit sartlar saglamak ve
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin siyasette hem erkeklere hem de kadinlara
esit destek ve esit kaynaklar saglanmalidir,

Egitim ve Farkindalik: Kadin haklari ve kadinlarin siyasi katilimina iliskin egitim ve far-
kindaligin tesvik edilmesi ok dnemlidir. Buna kadinlari bilgilendirme ve giclendirme ile
siyasi katilim ve aktivizm kltdrin( tegvik etme gabalari da dahildir.

Etkinlestirme Ortami: Kadinlarin aktif siyasi katilimricin uygun ortamin yaratilmasi ve
gelistirilmesi esastir. Bu, onlarin katiimina mani olan engellerin ve 6nyargilarin kaldiril-
masini gerektirir.

Politikanin Uygulanmasi ve Korunmasi: Toplumsal cinsiyete dayali siddet, taciz, ay-
rimcilik ve nefret séyleminin dnlenmesine yonelik politikalarin giglendiriimesine ihtiyag
vardir. Etnik koken, siyasette kadinlarla ilgili davalara 6zel olarak odaklanilmalidir. Ayrica
bu koruma politikalarinin etkililigini saglamak icin siki uygulama ve izleme mekanizma-
lart gereklidir.
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Karar Almada Esitlik: Kadinlarin siyasette tim karar alma organlarinda esit oran-
da temsil edilmesini glvence altina alacak politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.
Gesitlilik ve katilim bu énlemler araciligiyla aktif olarak tesvik edilmelidir.

Kiiltirel ve Sosyal Engellerin Asilmasi: Kadinlarin siyasete aktif katilimini engelleyen
kilttrel ve sosyal engellerin belirlenmesi ve ele alinmasi cok énemlidir. Toplumsal cin-
siyet esitsizligini strddren kalip yargilarin ve normlarin yikilmasina yonelik girisimlerin
baslatilmasi gerekmektedir.

Mentorluk ve Liderlik Gelisimi: Politikadaki kadinlara veya bunu yapmak isteyenlere
yonelik mentorluk ve liderlik gelistirme programlarinin baslatiimasi esastir. Bu prog-
ramlar becerilerin gelistirilmesi igin rehberlik, destek ve firsatlar saglayabilir.

Cinsiyet Kotalarinin lyilestirilmesi: Kadinlarin siyasi kurumlarda asgari temsilini sagj-
lamak icin cinsiyet kotalart iyilestirilmelidir. Bu, karar alma organlarinda cinsiyet denge-
sinin saglanmasina yonelik 6nemli bir adimdir.

Veri Toplama ve Seffaflik: Devlet kurumlari ve yetkili bakanliklar, kadinlarin siyasi ve
toplumsal katiimina iligkin gtvenilir verileri acilen toplamali ve yayinlamalidir. Cinsiyet
esitligine iliskin genel veriler de sistematik olarak belgelenmelidir.

Yasama Sonrasi Denetim: Hesap verebilirligin ve etkinligin saglanmasi amaciyla top-
lumsal cinsiyet esitligi ve topluluk haklarina iliskin mevzuatin uygulanmasini denetleye-
cek yasama sonrasi denetim mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

Kaynaklara Yatirim Yapmak: Ulkede toplumsal cinsiyet esitligine yonelik normatif ve
kurumsal cercevenin uygulanmasi yéniinde daha dnemli bir kaynak yatinmina ihtiyag
vardir.

Yasalarin Cinsiyete Duyarli On Denetimi: Mevzuat ve politikalar, kadinlarin farkli geg-
mislerini dikkate alacak sekilde tasarlanmali, boylece karar vericilerin bilingli kararlar
vermelerine olanak saglanmalidir.

Yeni Cinsiyet Esitligi Kanunu'nun Kabuli: Bu yasa, toplumsal cinsiyet meselelerine
sistematik bir yaklagim getiriyor ve yeni bir ulusal toplumsal cinsiyet mekanizmasinin
savunuculugunu yapiyor.

Cocuk Bakim Tsisleri ve Yash ile Engelli Kisiler icin Profesyonel Personel: Bakim
altyapisina yatirimin artmasi ve ek profesyonel personelin ise alinmasi, kadinlarin siya-
sette desteklenmesi ve bakim sorumluluklarinin hafifletilmesi agisindan hayati énem
tasimaktadir.




1B Metodoloji

Bu arastirma, farkli topluluklardan kadinlarin siyasal ve kamusal hayata katilimlarini ele
almakta ve kadinlarin devletin siyasal ve kamusal yasamina katilimlarini gelistirecek et-
kili onlem ve mekanizmalar icin 6neriler sunmaktadir. Nicel ve nitel arastirma yontem-
lerinin bir kombinasyonunu kullanan ¢alisma, hem birincil hem de ikincil verileri analiz
etmektedir. Veri toplama streci sunlardan olugmaktadir:

 kapsamli bir literatir taramasi,

« ilgili mevzuatin incelenmesi,

« temsili veya ulusal bir 6rneklem tzerinde yaritilen yiz yiize anketler ve
* yariyapilandirimig gérismelerin yapiimasi.

Ikincil arastirma
Bu arastirma metodolojisi, yetkili calismalar, politika ve arastirma makaleleri, sivil top-
lum kuruluslartve uluslararast kuruluslardan gelen raporlarin yani sira bilimsel makaleler
ve yayinlar da dahil olmak tzere gesitli kaynaklardan bilgi toplamayi icerir. Bu calisma-
nin amagclar dogrultusunda, mevcut yetkili veriler dikkate alinmistir. Calismanin genel
verimliligini artirmak icin mevcut veriler kisaca 6zetlenmis ve dizenlenmistir. Ayrica
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasal ve kurumsal cergeve de incelenmistir.

Inceleme, devlet kurumlarindan, bakanliklardan, Devlet Istatistik Ofisi'nden ve diger
yetkili kaynaklardan gelen verileri icerimektedir. Ikincil arastirma, azinlik toplulukla-
rindan kadinlarin karsilastigi cagdas egilimler ve zorluklara odaklanmaktadir. Verilerin
mevcut oldugu yillarda azinlik topluluklarina mensup kadinlarin sosyoekonomik katilim
dizeylerini takip eden boylamsal bir perspektif uygulanmistir.

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
11




Birincil arastirma m———

* Anket

Ulusal diizeyde gerceklestirilen yiiz yiize ankette glvenilir veriler elde edildi ve bunlar
daha sonra analiz edilerek kapsamli bilgilere donusturdldi. Anket, kadinlarin siyasi ka-
tiliminin gesitli yonlerini degerlendirmek igin tasarlanmis kapali sorulardan olusuyordu.
Toplanan niceliksel veriler, SPSS Istatistikleri ve Microsoft Excel gibi yaziim araclari ve
frekanslar ve capraz tablolar gibi temel tanimlayici istatistiksel yéntemler kullanilarak
islendi;. Islemeden 6nce veri tabani, bu tir arastirmalarda yaygin olan girdi hatalarini ve
atlamalari duzeltmek icin kapsamli kontrollerden gegirildi.

Birincil veri arastirmasi yoluyla, ilk elden veriler analiz edildi ve ulusal dizeyde kadinlarin
siyasi ve kamusal katiliminin cesitli yonlerini lgmek icin kapsamli bilgilere déntstardl-
du. Ankette, farkli topluluklardan kadinlarin siyasete ve kamusal katilim dizeyleri ve
kosullari, kadinlarin siyasete katilimina iliskin algilari incelendi ve elde edilen bilgilerin
karsilagtirmasi yapild.

Veri toplamak icin ulusal dizeyde yedi toplulugu temsil eden kadinlardan olusan rast-
gele, gok agamali, tabakali bir 6rneklem kullanildi. Kullanilan metodoloji, yiiz yiize bilgi-
sayar destekli kisisel gérismeden (Bilgisayar Destekli Kisisel Gortisme, CAPI) olusuyor-
du. Anketin kapsadigi érneklem buyukligu %3 hata payi ve %95 given dizeyiyle N =
1002 idi. Doldurulmus ve gegerli anketler 16.06.2023 ile 10.07.2023 tarihleri arasindaki
dénemde toplanmistir. Cevaplarin dogrulugunu saglamak icin anketin Makedonca ve

Arnavutga olmak tzere iki dilli versiyonu kullanildi.




Tablo 1. Katihmcilarin demografik yapisi

Toplam 6rmek

Say! Situn N %
[ P
Yas 18-29 206 20
30-39 162 17
40-49 257 27
50-59 213 20
60-69 164 16
Toplum Makedon kadinlar 564 64
Arnavut kadinlar 258 26
Roman kadinlar 39 3
Tark kadinlar 42 4
Sirp kadinlar 30 1
Bosnak kadinlar 35 1
Ulah kadinlar 34 1
lkamet yeri Kentsel cevre 783 59
Kirsal cevre 219 41
Bolge Vardar 66 8
Dogu 84 8
Guneybati 91 10
Gineydogu 82 8
Pelagonya 101 12
Polog 129 14
Kuzeydogu 91 8
Uskip 358 33

+ Roportajlar

Ek bir veri toplama yéntemi olarak arastirmanin daha soyut yonlerine deginmek ama-
ciyla yari yapilandiriimig gorismeler yapilmistir. Bu réportajlar, azinlik topluluklarindan
kadinlarin siyasi katilimini daha derinlemesine inceleyen kapsamli bir anlayis saglamistir.
Gortsmeler sirasinda yapilan agik tartismalar, bu konuyla ilgili gesitli olgular hakkinda ek
bilgiler ortaya gikarmistir. Ayrica yari yapilandiriimis gérisme anketi, baglangigta amag-
lanan saha arastirmasi sorularinin 6tesine gegerek veri toplamayi kolaylastirmistir.
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Bu gorismelerin 6rneklemi, siyasi katilimlari ve etnik kékenlerine gére secilen 6 ka-
dindan olusmaktadir. Austos 2023'te gerceklestirilen roportajlar, aragtirma konusuyla
yiksek duzeyde ilgisi nedeniyle segilen siyasi ve kamusal katilim alanlarina odaklan-
mistir. Bu gériismeler, saha arastirmasinin tamamlanmasindan ve sonuglarinin ilk kez
gbézden gegirilmesinden sonra gerceklesmis ve bu, ek bilgilerin tartisiimasi firsatini
saglamistir.

Gortsmelerden elde edilen nitel veriler icerik analizi ve séylem analizi yontemleriyle is-
lenmistir. Glvenilirlik, belirlenen temalari temsil etmek (izere tasarlanan ve verilere sis-
tematik olarak uygulanan kodlarin kullanilmasiyla desteklenmistir. Gorismelerin analizi,
tekrar eden kaliplarin incelenmesini gerektirmis bu da onlarin ayrintili yorumlanmasina
olanak saglamistir. Bu analizlerden elde edilen bulgular, kadinlarin siyasi katiliminin ce-
sitli yonlerine isik tutmak amaciyla metne kusursuz bir sekilde entegre edilmistir.
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LI Girig

Bu arastirma, 6zellikle kadinlarin siyasi katilimina odaklanarak, Kuzey Makedonya'daki
cinsiyet esitligine iliskin daha genis séyleme katkida bulunmayr amagliyor. Temel amaci,
kadinlarin kamusal katilimini degerlendirerek azinlik topluluklarinin dlkedeki siyasi ha-
yata katilimlarint ve bu konudaki algilarint incelemektedir. Diinya capinda kadinlar parla-
mentodaki sandalyelerin yalnizca %24'tini isgal ediyor; bu oran erkeklere kiyasla cok daha
dustik.> Buna karsilik, Kuzey Makedonya'da kadin milletvekillerinin sayisinda surekli bir
artig yasaniyor. Temmuz 2020'deki parlamento secimlerinin ardindan anayasaya kati-
lan Meclis'te 41 kadin milletvekili veya %39,1 vardi; bu oran, kadinlarin milletvekilleri-
nin %40t olusturdugu 6nceki parlamento bilesiminden (2016-2020) daha azdi.® Ancak
kadinlarin yonetici rollerindeki temsili yetersiz kaliyor; Bagbakan, Devlet Bagkani veya
Meclis Baskani gibi st diizey pozisyonlarda tek bir kadin bile bulunmuyor. 2020-2024
déneminde hdkimet bilesiminde 20 hiikiimet pozisyonundan yalnizca besinde kadinlar yer
alirken, 81 belediye baskanindan yalnizca ikisi kadindi. Sabit kotalarin bulunmadidgi bélge-
lerde kadinlarin katilimi genellikle asgari yasal gereklilikler civarinda seyrediyor ve top-
lumdaki kadinlarin siyasi katilimi dikkate alindiginda durum daha da zorlasiyor.

Kuzey Makedonya'da kadinlarin kamusal yasamda karsilastigi cok yonla zorluklar géz
ontne alindiginda, bu calisma, kadinlarin siyasi katilim dizeyini ve kosullarini vurgu-
lamayr amaclamaktadir.. Arastirma, 6ncelikle azinlik topluluklarindan kadinlarin siya-
si katiliminin baglamini arastirmak ve ardindan yerel yasal cerceveye genel bir bakis
yapmak tzere yapilandiriimistir. Calisma daha sonra anketler ve gériismeler yoluyla
birincil veri toplamanin ana hatlarini ¢izmektedir. Son olarak calisma, kadinlarin siyasal
katilimini gelistirmeye yénelik politika, mekanizma ve eylemlere iliskin sonug ve éneriler
sunmaktadir..

5 "SDG 5: cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlari ve kiz gocuklarini gtiglendirmek”, BM Kadinlari. Erigim tarihi:
9 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur:https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/
sdg-5-gender-equality.”,"plainCitation”:"SDG 5: Achieve Gender Equality and Empower All Women and Girls', UN
Women, accessed 9 December 2021, https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/
sdg-5-gender-equality.”,notelndex":1},"citationltems”:[{"id":"UH8qxhRd /xwTdIKDI","uris":["http:/ /zotero.org/
users/3878557/items/662ERCNM"],"uri":["http://zotero.org/users/3878557 /items/662ERCNM'],"itemDa-
ta"{"id":884,"type""webpage’,"abstract":"How can women help achieve gender equality and empower all women
and girls?","container-title”"UN Women","language”:"en""title:"SDG 5: Achieve gender equality and empower all
women and girls""title-short”"SDG  5""URL""https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-
sdgs/sdg-5-gender-equality”,"accessed":{"date-parts”:[["2021"12,9]]}}}]."schema":"https://github.com/citati-
on-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json'} https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2023
GenderSnapshot.pdf.

6 Ulusal Parlamentolarin Uluslararast Veritabani, Parline: IPU Acik Veri Platformu. Erisim tarihi: 9 Aralik 2023. Su
adresten ulasilabilir: https://data.ipu.org/node/171/basic-information?chamber_id=13391.
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IL'A Ikincil arastirma: azinlik
topluluklarindan kadinlarin

siyasi katilimina genel bir
bakis

1. Baglam

Kuzey Makedonya, etnik boélinmeler ve esit taninma talebinde bulunan etnik
Arnavutlarin boykotuyla 8 Eylil 1991'de yapilan ulusal referandumla bagimsizligini ka-
zand:” Fikir birligi olmamasina ragmen, ayni yilin Kasim ayinda, etnik Makedonlarin di-
ger etnik gruplara gére daha avantajli bir konuma yerlestirildigi Anayasa kabul edildi®
Baslangig kismi Ocak 2019'da Prespa Anlagmasi ve Ohri Cerceve Anlagmasi kapsamin-
da degistirilerek bir etnik grubun dilinin tercih edilmesi kaldirildi.? Ozellikle Makedonlar
ve Arnavutlar arasindaki etnik gerilimler bagimsizliktan on yil sonra tirmandi ve 2001'de
siddetli catismalara yol actil® Agustos 2001'de imzalanan Ohri Cerceve Anlagmasi ile
etnik gruplar arasi iligkilere iliskin pek cok kurumsal degisiklik getirilmis olup bunlar gu-
nimizde de gecerliligini korumaktadir® Ohri Cergeve Anlagmasi esas olarak Arnavut
nufusunun haklarina odaklanirken, diger topluluklar baytk dlgtide bu dizenlemelerin ve

7 Konestsa, Tsvete. “Etnik catismadan sonra: catisma sonrasi Bosna-Hersek'te politika olusturma®, Gineydogu Avrupa
Galismalari, 2014; '

Gzim Krasnigi, “Yasak Meyve": Kosova ve Makedonya'da Islam ve Kimlik Politikalari’, Gineydogu Avrupa ve Karadeniz
Bolgesi Calismalari 11, no. 2 (1 Haziran 2011): 191-207, 2011

8 Krasnigi, Gzim “Yasak Meyve': Kosova ve Makedonya'da Islam ve Kimlik Politikalart’, Giineydogu Avrupa ve Karadeniz
Bolgesi Galigmalari 11, no. 2 (1 Haziran 2011): 191-207, 2011

9 EVB, "Makedon hukimeti dért anayasa degisikligi taslagini kabul etti’, Avrupa Bati Balkanlar (blog), 2 Kasim 2018.
https://europeanwesternbalkans.com/2018/11/02/government-macedonia-adopts-drafts-four-constitution-
al-amendments/.

10 EVB, "Makedon hukimeti dért anayasa degisikligi taslagini kabul etti’, Avrupa Bati Balkanlar (blog), 2 Kasim 2018.
Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulasilabilir: https://europeanwesternbalkans.com/2018/11/02/govern-
ment-macedonia-adopts-drafts-four-constitutional-amendments/.

11 “Ohri Cerceve Anlasmasi | AGIT”, 2001 Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulagilabilir: https://www.osce.org
skopje/100622.
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politikalarin disinda kaldi.1 Belirli bir vatandas kategorisi olarak kadinlar da etnik gruplar
arasi iligkileri dizenleyen bu tir belge ve politikalarin disinda tutuldu.

2021'deki son resmi nifus sayimi, kalici nifusun %58inin kendilerini Makedon,
%24'Unin Arnavut, %4'Gnin Tark, %3'Gnin Roman, %1inin Sirp, %1'inin Ulah, %1'inin
Bognak ve %8'inin kendilerini diger olarak beyan ettigini gésterdi’. Nufus sayimi veri-
leri, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin toplam kalici nifusunun %50,4'Gnin kadin ve
%49,6'sinin erkek oldugunu gostermektedir.”

Eyalet anayasalari ve ulusal yasalar, kadin ve erkek arasinda tam esitligi acikca gtven-
ce altina aliyor ve ayni zamanda kadinlarin karsilastigi zorluklarin farkli dogasina say-
gl duyan kesisimsel bir bakis agisiyla olmasa da, topluluklarin haklarini da dizenliyor.
Cinsiyetler arasinda hukuki ehliyet farkliliklarinin bulunmamasi, kadinlarin siyasi katilim,
mlkiyet sahipligi, dava agma ve daha bircok konuda yasal kisitlamalarla karsilagmadig
anlamina gelmektedir. Ancak esitligi garanti eden yasal hikiimlere ragmen kadinlar sik-
likla siyasi faaliyetlerden dislanmakta ve haklarini kullanmakta zorlanmaktadirlar. Kirsal
kesimdeki kadinlarin karsilastigi zorluklar, kentsel alanlardaki kadinlarin karsilastigi zor-
luklardan daha fazladir** Karar alma streclerine sinirli katilimlari, saglik hizmetlerine
sinirli erisimleri ve sahip olduklari ekonomik firsatlarin daha az olmasi, siddete karsi sa-
vunmasizligin artmasina katkida bulunuyor.® Ayrica, 6zellikle Roman kadinlari etkileyen
kilttrel ve sosyal engeller, 6zellikle Romanlarin egitimsel kazanimlarinin 6nemli élctde
distk oldugu ve Roman kadinlarin en biytk esitsizliklerle karsi karsiya oldugu ve bu
durum daha sonra onlarin egitim firsatlarini etkiledigi g6z éntne alindiginda, duruma
basgka bir karmasiklik katmani daha eklemektedir. Siyasi ve ekonomik hayata katilin.®

12 Lucian Aurescu, Bogdan ve Basie-Mallory, Claire. “Venedik Komisyonu tarafindan 114. Genel Kurul Toplantisinda
kabul edilmistir (Venedik, 16-17 Mart 2018)", 2018, 18.

13 Kuzey Makedonya Cumhuriyetindeki nifus, hane halki ve apartman sayimi, 2021. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su
adreste mevcuttur: https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22.10Popis-mk-en.pdf.

14 Nezir, Lindita ve Azizi, Abdullah. “"Hukuk ve gelenek arasinda: Makedonya'daki Arnavut toplumundan kizlarin aile
mulklerinin mirasina katilmasi/katilimamasi” uygulamasi, 2018. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur:
https://revistia.org/files/articles/ejis v4 il 18/Lindita.pdf.

15 Toseska, Marina. 2021, “Kirsal kadinlarin Makedon toplumundaki konumu’, Kirsal Kalkinma Dernedi, Yerel Eylem Gru;
bu Tanim Lideri'. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste bulunabilir: https://lagagrolider.mk/sites/default/files
polozhbata na ruralnite zheni vo_makedonskoto opshtestvo.pdf.

16 “Higbir cocuk disarida birakilmamali” Cocuklar igin esitlik olusturmak. | UNICEF Kuzey Makedonya", 2012. Erigim tarm
ihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulagilabilir: https://www.unicef.org/northmacedonia/media/3081/file/MK 2013
SitAnChildrenFindings Report ENG.pdf.accessed 8 December 2021, https://www.unicef.org/northmacedonia/
reports/leave-no-child-behind-building-equity-children.’,"plainCitation":"Leave No Child Behind Building Equity
for Children | UNICEF North Macedonia’, accessed 8 December 2021, https://www.unicef.org/northmacedonia/
reports/leave-no-child-behind-building-equity-children.”"notelndex":64}, citationltems”:[{"id":"UH8qxhRd/N5Cct-
kem","uris":["http://zotero.org/users/3878557 /items/F63HLANL"],"uri":["http://zotero.org/users/3878557/
items/F63HLANL'], itemData"{"id":823,"type":"webpage’,"title":"Leave no Child Behind Building Equity for Children |
UNICEF North Macedonia”,"URL""https://www.unicef.org/northmacedonia/reports/leave-no-child-behind-build-
ing-equity-children”,"accessed":{"date-parts":[["2021",12,8]]}}}],"schema”:"https://github.com/citation-style-lan-
guage/schema/raw/master/csl-citation.json"}
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CEDAW komitesi ayrica Roman kadinlarin saglik, adalet ve diger haklara erisimde kesi-
sen ayrimciliga karsi 6zellikle savunmasiz olduklarini belirtiyor.

Ulke, Kadinlara Karsi Her Tirli Aynimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW), BM
Pekin Eylem Platformu'nu, Istanbul Sézlesmesi'ni imzalayarak ve AB mevzuatin'uygu-
layarak cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliglendirilmesini saglama konusunda agik bir ta-
ahhtitte bulunmustur. AB Hukukunun Kabultine lliskin Ulusal Programa (NPAA) uygun
olarak ilgili reformlar gergeklestirilmistir.

Ancak, uluslararasi anlagmalarin ve Anayasa'nin onaylanmasinin 9. maddesinde “cinsi-
yet, irk, ten rengi, ulusal ve sosyal koken, siyasi ve dini inang, mlkiyet ve sosyal konuma
bakilmaksizin tim vatandaslarin 6zgurltkler ve haklar bakimindan esit oldugu” belirtil-
mesine ragmen, kadinlarin topluluklardan korunmasina yonelik zel hikimler bulunma-
maktadir. Bu ihmal, azinlik topluluklara mensup kadinlari farkli dizeylerde ve bicimlerde
ayrimciliga maruz kilmaktadir; ancak Anayasa’nin 10. Maddesi vatandaslarin “cinsiyet,
irk, din, ulusal, sosyal ve siyasi mensubiyet temelinde” ayrimciligint agikca yasaklamak-
tadir® Anayasal korumanin etkisinin tam olarak anlasilabilmesiicin, Anayasanin Ustlen-
digi yukamlalikleri destekleyecek sekilde yasal cercevenin incelenmesi gerekmektedir.

Bu alanda yuratilen arastirmalarin gogu, Kuzey Makedonya'daki topluluklardan ka-
dinlarin ayrimer konumunu da gesitli yonlerden dogrulamaktadir. 2023 Esit Firsatlar
Barometresi, etnik kokene dayali ayrimciligin ikinci en yaygin ayrimcilik bigimi oldugunu
vurguluyor; ankete katilanlarin yarisindan fazlasi (%53) bunu belirtirken, cinsiyet ayrim-
cilidr da insanlarin %40' tarafindan dile getirilmistir!® Bu rakamlar dikkate alindiginda
eyalette etnik kéken ve cinsiyete dayal cifte ayrmciliga maruz kalan topluluklardan
kadinlarin konumu ideal olmaktan uzaktir.

Ayrimciligin temellerine iliskin daha fazla bilgi, engelli kadinlarin siyasi haklara erigim
konusunda engelli erkeklere gére daha savunmasiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Engellilerin siyasete katilimi incelendiginde, engelli olmayan vatandaslarin %69'unun
bedensel engelli bir erkegin milletvekili olmasi yontnde oy kullandigi, ancak engelli ka-
dinlarda bu oranin %11'e distiga gortlmektedir. Kamuoyunun bu algisi, stereotiplerin
yalnizca engellilikle degil, ayni zamanda engellilikle birlikte cinsiyete dayali olarak da
varligini strdardigund gostermektedir. Buna ek olarak anket, genel kamuoyuna benzer
sekilde siyasi partilerin de engelli erkekleri engelli kadinlardan daha fazla destekleme
olasiliginin daha ytksek oldugunu belirtmektedir.?°

17 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, CEDAV (2020), “ihtiyari Protokol'tin 7 (3) Maddesi uyarinca Komite
tarafindan No. 143/2019". Erigim tarihi: 25 Haziran 2024. Su adresten ulagilabilir: https://documents.un.org/doc
undoc/gen/n20/344/18 /pdf/n2034418.pdf? token=8Qcmtxc6gHuyfCebXr&fe=true.

18 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur: https://www.sobra-
nie.mk/ustav-na-rm.nspx.

19 Ayrimciligi Onleme ve Koruma Komisyonu (KSZD), Makedonya Uluslararasi Isbirligi Merkezi (MCIS), 2023, “Rapor:
esit firsatlar igin barometre". Erigim tarihi: 25 Haziran 2024. Su adreste mevcuttur: https://www.osce.org/files/f/
documents/2/0/560037.pdf.

20 Kocoska, Elena. 2018, “Engelli kisilerin siyasi katiliminin analizi”, AGIT Uskiip Misyonu. Erisim tarihi: 25 Haziran 2024.
Su adreste bulunabilir:  https://www.osce.org/files/Analytics%200f%20the%20Political%20Participation%20
0f%20PwDs ENG.pdf.
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Genel duruma farkli agilardan bakildiginda, 2022 Cinsiyet Esitligi Endeksi, Kuzey
Makedonya'da cinsiyet esitligi agisindan artan bir egilim olmasina ragmen, tg yillik bir
strede 2,5 puanlik bir artig kaydedildigini vurgulamaktadir. Artis hizi yavastir (2022 -
64,5 puan; ve 2019 - 62 puan; maksimum 100 (izerinden). ‘Gl¢’ alanina iligkin endeks
puaninda da siyasi, ekonomik ve toplumsal gig alt alanlarindaki hemen hemen tim
gostergelerdeki iyilesme nedeniyle belli bir iyilesme g6zlenmektedir. Ancak bu alan,
Kuzey Makedonya'nin en distik puan aldigi ikinci alan olup en yiksek cinsiyet esitsizli-
gine isaret etmektedir.?

2. Kuzey Makedonya’'da cinsiyet esitligine iliskin
normatif ve kurumsal mekanizmalar m—

1920'lerde ve 1930'larda kadinlar, kadin haklarini gelistirmek ve cesitli alanlarda cinsiyet
esitligini savunmak icin kiresel olarak bir araya gelmeye ve isbirligi yapmaya baslad.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi ve kadinlarin durumunu iyilestirmeyi amagla-
yan uluslararasi kurum ve araglari iceren uluslartsti girisimler olusturuldu.. Bu kiresel
cabalar, ulusal yasalarin yazimini ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik normlarin ve
kurumsal mekanizmalarin gidisatini énemli 6lctide etkilemistir. Uluslararasi egilimlere
uygun olarak Kuzey Makedonya, cinsiyet esitligine iliskin yasal ve kurumsal cercevesini
yillariginde kademeli olarak gelistirdi.

SFR Yugoslavya'nin énceki siyasi sisteminden miras kalan, Kuzey Makedonya'da ka-
din haklari ve cinsiyet esitligine yonelik cinsiyete duyarli yasal ¢ozimler baslangicta
sinirliydr. Yeni kurulan egemen devletteki politika yapicilarin bu ¢ézimleri gelistirmesi
ve ilerletmesi gerekiyordu. 1991'de, Yugoslavya'dan ayrilma referandumu sirasinda, ilk
cumhurbaskani Kiro Gligorov, konusmasinda cinsiyete duyarli bir dil kullanarak cinsiyet,
din veya etnik kokene bakilmaksizin tiim vatandaslar icin esitligi anayasal olarak des-
tekleyen demokratik bir devletin insasina yonelik ilk adimlari att.

Tarihsel yasal cerceve analiz edildiginde, Kuzey Makedonya'nin bagimsizliginin ilk on
yilinda (1991-2000), toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili yedi dnemli yasal belgenin kabul
edildigi donemde, kayda deger bir ilerleme doneminin zaten gergeklestigi gérilmekte-
dir. 2000'den 2010'a kadar 14 yasal ¢6zim daha kabul edildi; bu, toplumsal cinsiyete
duyarli yasal gercevede 6nemli bir artigi temsil etmektedir. Bu gelismeye katkida bulu-
nan faktorler arasinda sunlar yer almaktadir: Siyasi rollerde kadinlarin sayisinin artmasi;
tlkenin 2005 yilinda AB dyeligine adayligi; ve 2006 yilinda Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Kanunu'nun kabul edilmesi.

21 Basevska, Mariya. 2022, "Kuzey Makedonya igin cinsiyet esitligi endeksi, 2022". Erisim tarihi: 25 Haziran 2024. Su
adreste bulunabilir;  https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Gender%20Equality%20Index%20
for%20North%20Macedonia%20%282022%29.pdf.
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Anayasal duzenleme Kuzey 'Makedonya'da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
uluslararasi yasal standartlara bagl kalarak cinsiyet ve uyruga bakilmaksizin esit hak-
larin glivence altina alinmasini saglar. 9. Madde, sivil ve siyasi ¢zgurliklerde kadin ve
erkek arasindaki esitligi agikca garanti etmektedir. Ancak Anayasa, cinsiyet ayrimi gé-
zetmeyen bir dil kullanmakta ve her iki cinsiyete de “vatandas/vatandas” olarak atifta
bulunmakta hamilelik, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim veya tireme haklarindan ya da bi-

yolojik ve toplumsal cinsiyet arasindaki kesisimden agikca bahsetmemektedir,

Anayasal taahhttleri eyleme donistiren, 2006 yilinda kabul edilen ve daha sonra
degistirilen Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu, sosyal yasamin cesitli alanlarinda fir-
sat esitligini tesvik eden temel bir yasal diizenleme olarak hizmet vermektedir. 2012 ve
2015'te yapilan degisiklikler, sivil toplum sektérii, AB ve AGIT/ODIHR'den gelen ana-
lizler ve geri bildirimlerle tespit edilen zayifliklar gidererek yasanin kapsamini genislet-
mistir. Kanun, Kadin ve Erkek Esit Firsatlar Komisyonu, bakanliklar arasi gruplar ve
toplumsal cinsiyet koordinatérleri gibi organlari kurmustur.

2019 yilinda hazirlanan rapor, komitelerin cogunlukla gorevlerinin farkinda olmadigini ve
ozellikle azinlik topluluklarinin yasadigi belediyelerde nadiren bir araya geldigini belirten
yerel diizeydeki zorluklara dikkat ¢cektmistir. Kanun, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
tstesinden gelmek igin 6zel gegici tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmakta ve kurumlarin
uygulanan tedbirlere iligkin yillik raporlar sunmasini zorunlu hale getirmektedir.

Ayrimciligin 6nlenmesi ve korunmasina iliskin kanun 2020 yilinda kabul edilen, ulusal
mevzuatli AB standartlariyla uyumlu hale getirerek ayrimciligi énlemeyi ve ayrimciliga kars|
korumayr amaglamaktadir. Baslangigta eksiklikleri nedeniyle elestirilen yasa, artik cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelimi de ayrimcilik gerekgesi olarak iceriyor. Kanun, ayrimciligin farkl
bicimlerinden bahsediyor ve Subat 2021'den bu yana faaliyet gésteren Ayrimciliga
Karsi Koruma Komisyonu'nu kuruyor. Kimliklerin i¢ ice gegmesi nedeniyle kadinla-
rin maruz kaldigi cesitli aynmcilik bigimleriyle micadelede yasanin énemli bir rold var.
Basvuranlarin kapsamli bir incelemesi ilging kaliplari ortaya ¢ikariyor. Komisyonun
hem cinsiyet hem de etnik kokeni dikkate alan 2021 raporu, Makedon sikayetcile-
rin %61'inin erkek, %39'unun ise kadin oldugunu gosterdi. Ote yandan Arnavutlarin
sikayetleri yalnizca erkeklerden geliyordu. Buna karsilik, Roman toplulugu iginde en
cok sikayetci olan kisiler Roman kadinlardi. Sikayetlerin analizi ayrica bize, kadinlarin ¢o-
gunlukla egitime dayali ayrimcilik bildirdigini, erkeklerinise siyasi gérisleri ve etnik kékene
dayalrayrimcilik bildirdiklerini gésterdi.?? 2022 raporuy, sikayetlerin yizde 42'sinin kadinlar
tarafindan yapildigini, aynimciligin en yaygin gerekgelerinin ulusal veya etnik koken, kisisel
ozellikler ve sosyal statd, siyasi gorisler ve cinsiyet oldugunu gésteriyor.”

22 "2021 Yillik Raporu”, Ayrimciligi Onleme ve Koruma Komisyonu. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur:
https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/CPPD-Annual-Report-2021.pdf.

23 "2022 Yillik Raporu’, Aynmciligin Onlenmesi ve Korunmast Komisyonu. Erisim tarihi: 25 Haziran 2024. Su adreste
bulunabilir: https://kszd.mk/wp-content/uploads/2023/05/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%38%D
0%B5%D0%BD- %D0%98%D0%B7/%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2022.pdf.
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Kadinlarin siyasette yetersiz temsil edilmesine yanit vermek amaciyla, 2002 yilinda-
ki Milletvekili Secimi Kanunu, baslangicta siyasi partilerin aday listelerinde yeterin-
ce temsil edilmeyen cinsiyet igin %30'luk bir kota getirmistir. Bununla birlikte, yetersiz
dogruluk nedeniyle kadinlar genellikle listelerde daha alt siralarda yer almakta ve bu da
onlarin secim basarilarini engellemektedir. 2006 Se¢im Kanunu'nda milletvekili veya
belediye meclis Uyesi aday listelerindeki her (i yerden birinin daha az temsil edilen cin-
siyete, yani kadinlara ayrilmasi ve boylece daha adil bir dagilim saglanmasi 6ngérilmis-
tur. 2006 yilinda Secim Kanunu'nun yirirlige girmesiyle Milletvekili Secimi Kanunu
gecerliligini yitirmistir. 2014 yilinda Segim Kanunu'nda yapilan degisikliklerle kadin mil-
letvekili ve meclis Gyesi sayisinin karunmasi ve artirilmasi garantileri verilmis, ayrilan ka-
dinin yerine bir sonraki kadin adaya firsat taninmistir. 2015 yilinda yapilan degisiklikler,
listelerdeki adaylarin en az %40'inin yeterince temsil edilmeyen cinsiyete ait olmasin
ve belirli pozisyonlarigin ek gerekliliklerin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

2014 yilinda Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Korunmasi Kanunu'nun kabul edilmesiyle
aile ici siddetle micadelede énemli bir adim atilimistir. Ancak yasa, cinsiyet duyarlili-
ginin olmamasi, aile ici siddetin cinsiyete dayali olarak tanimlanmamasi ve soruna yé-
nelik hikimlerin yetersiz olmasi nedeniyle elestirilmistir. Bu eksikliklerin farkina va-
nlarak 2021 yilinda yeni bir Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Korunmasi Kanunu kabul edilmistir. Bu yasanin temel amaci, magdurlara etkin
koruma saglayarak kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti ve aile ici siddeti
onlemek ve bastirmaktir. Esitlik ilkelerine bagli kalan ve toplumsal cinsiyet rollerine ilis-
kin kaliplagmis yargilari ortadan kaldiran yasa, uluslararasi anlagma ve sézlesmelerle de
uyumludur.

Meclis, 2017 yilinda, 2018 yilinda yiirtirlige giren Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi -
Istanbul Sozlesmesi'ni onayladi. Sézlesme, devletlerin kadina yonelik siddeti ve aile ici
siddeti sona erdirmeye yonelik yasalar, politikalar ve destek hizmetleri gelistirmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda 2021 yilinda kabul edilen Kadina Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Korunmasi Kanunu, Istanbul Sézlesmesi ile tam uyumludur.

Bu mevzuat, kurumlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve aile igi siddetin dnlenme-
si yoénundeki calismalarini ve kadinin korunmasina yonelik tedbirleri dizenlemektedir.
Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve aile ici siddete iliskin kurum, kurulus,
magdur koruma hizmetleri ve veri toplanmasi arasindaki koordinasyona vurgu yapil-
maktadir. Kanunun sozIigu toplumsal cinsiyete duyarli olup, “kadina yonelik siddet”’,
"kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet”, “biyolojik cinsiyet’, “toplumsal cin-
siyet” ve “trans birey” gibi terimlere agiklik getirmektedir. Kanun, magdurlarin etkin bir
sekilde korunmast amaciyla kurum ve kuruluslara énleyici ve koruyucu tedbirlerin alin-
masini zorunlu kilmaktadir. Buna ek olarak, yasa, magdurlarin yeniden entegrasyonuna
yonelik gecici barinma, psikolojik danismanlik, mali yardim, egitim firsatlari ve istihdam
tedbirlerini de iceren hukimler icermektedir.
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Kanun ayni zamanda Avrupa Konseyi Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Sézlesmesinin Uygulanmasina Yénelik
Ulusal Koordinasyon Organini da kurdu. Bu organ, stratejiyi ve ulusal eylem planlarini
hazirlamak ve izlemekten, kurumsal cabalari koordine etmekten ve kadina yénelik top-
lumsal cinsiyete dayali siddet ile aile ici siddete iliskin s6zlesmenin ve ulusal politikalarin

uygulanmasini denetlemekten sorumludur.

2023 yilinda 8 Mart Kadinlar Gund kutlamalari nedeniyle Meclis'in genel kurul toplan-
tisinda milletvekilleri Cinsiyet Esitligi Kanunu’'nun g¢ikanilmasi geregini tartismis ve
bu kanunun yil sonuna kadar gikarilmasi gerektigi sonucuna varmisti. Kanun taslaginin
amaci toplumda cinsiyet esitligini tesvik etmek ve merkezi ve yerel dizeyde toplum-
sal cinsiyet konulariyla ilgilenen kurumsal mekanizmalari glclendirmektir. Kanun, bas-
makalip yargilar ve ényargilarla basa ¢ikmak igin gerekli olan kesisimsel ve toplumsal
cinsiyet déntstirict yaklagimlar éngérmektedir. Ancak bu yasa taslag, dini toplu-
luklarin tegvik ettigi ve organize ettigi bir direnisle karsilastigindan hala kabul edilmeyi
beklemektedir.#

Buna ek olarak, diger bazi kanunlar, tiztkler ve yasal belgeler, cinsiyet esitligi ve etnik
topluluklarlailgili hususlar 6zel hikimlerle dizenlemektedir. Hikimet ve organlari, di-

ger konularin yani sira toplumsal cinsiyet esitligine yonelik stratejiyi ve buna eslik eden
eylem planlarini hazirlar.

Hikumet, Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu uyarinca Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisini hazirladi ve bu strateji daha sonra Meclis tarafindan kabul edildi. Stratejinin
temel amaci, toplumsal yagamin her alaninda kadin ve erkeklericin firsat esitligini tegvik
etmektir. Strateji birkag bolimden olugsmakta olup, toplumsal cinsiyet konularina iligkin
normatif ve kurumsal gerceveyi icermekte, bu alandaki mevcut durumu analiz etmekte
ve ulusal dnceliklerin yani sira amag ve énceliklere ulasmaya yonelik yénergeleri ve 6n-

lemleri belirlemektedir.
2022-2027 dénemine iliskin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Temmuz 2022'de ka-

bul edildi.”> Bu strateji, bu alandaki dérdiinct stratejik belgedir ve 2013-2020 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Stratejisi, 2007-2012 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani ve 1999 tarihli Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planina dayanmaktadir.
Yeni strateji (2022-2027), merkezi ve yerel diizeyde cinsiyet esitligini tegvik etmek igin
etkili ve verimli bir sistem olusturmak; kadinlarin kamusal ve 6zel yasamin her alaninda
konumunun iyilestiriimesi; ve toplumsal cinsiyet stereotiplerinin bastirilmasi ve cinsi-

yet, cinsiyet kimligi ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimcilik yasagi kalttranin

24 Deutsche Welle, 2023, “Cinsiyet esitligi — tabularla gerceklik arasinda sikistr”. Erisim tarihi: 25 Haziran 2024. Su
adreste mevcuttur: https://www.dw.com/mk/rodova-ednakvost-vo-mengeme-mequ-tabuata-i-realnos-
ta/a-67362052.

25 "Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2022-2027 kabul edildi", Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023.
Su adresten ulagilabilir: https://www.mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-mtsp-izglasana-strategijata-za-rodova-ed-
nakvost-2022-2027-godina.nspx.
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insa edilmesini hedeflemektedir. 2022-2024 dénemini kapsayan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani su anda uygulanmaktadir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu uyarinca Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig, strate-
jinin uygulanmasini izlemek ve uygulama faaliyetleri ile sonuglari hakkinda yillik raporlar
yayinlamakla ytkimltdur. Bakanligin Meclis'e sundugu son rapor ise 2019 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi Uygulama Raporu olmustur.?® Ancak golge rapor, bakanli-
gin 2018-2020 Ulusal Eylem Planinin uygulanmasina iligkin raporunun, Eylem Plani ta-
rafindan saglanan géstergeleri takip etmedigini ve raporlama tarzinin toplumsal cinsiyet
esitligindeki ilerlemeye iligkin net ve kapsamli bir genel bakis saglamadigini géstermistir.

Kuzey Makedonya'da veya 2018-2020 Ulusal Eylem Plan’nin uygulanma kapsami./

Su anki?® Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Huktmeti, 2020-2024 Calisma Programinda
belirtildigi gibi cinsiyet esitligine, cinsiyet stereotipleriyle micadeleye ve cinsiyete da-
yali siddetin ortadan kaldirilmasina kararlidir. Program, kadinlarin ydritme ve segilmis
hikimet pozisyonlarindaki temsilini artirmaya yonelik aktif bir politikayr vurgulamak-
tadir. Spesifik politikalar arasinda kadin ciftgilerin desteklenmesi, sporda toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, kadinlarin isglct piyasasinda hareketsiz kalmasinin
azaltiimasina yonelik istihdam 6nlemlerinin uygulanmasi ve siddet magduru kadinlarin
yeniden entegrasyonuna yonelik bir programin baslatiimasi yer almaktadir.

Ayrica, Hukimet tarafindan kabul edilen Ulusal Esitlik ve Ayrimcilik Yasagr Stratejisi
(2022-2026), haklarin ve firsat esitliginin desteklenmesine yénelik hedefleri, 6nlemleri
ve géstergeleri tanimlamaktadir. Ozellikle etnik topluluklar ve kadinlar gibi savunmasiz
sosyal gruplari hedef alarak kisisel 6zelliklere dayali ayrimciliga karsi koruma saglama
misyonuyla insan haklarinin, esit firsatlarin ve herkes icin ayrimcilik yapilmamasinin ha-
yata gecirilmesini dngormektedir. Strateji, is, istihdam, egitim, bilim, spor, kiltr, sosyal
koruma, adalet, idare ve mal ve hizmetlere erisim gibi gesitli alanlar kapsamaktadir.

Hikametin Yoksullugu ve Sosyal Dislanmayi Azaltmaya Yénelik Ulusal Stratejisi (2010-
2020), kadinlarin ekonomik olarak gtiglendirilmesine guglii bir sekilde odaklanarak yok-
sulluk ve sosyal dislanmayi ele aliyor. Kadinlar, 6zellikle de kirsal bélgelerden, etnik
topluluklardan ve aile igi siddet magdurlarindan olanlar arasinda sosyal dislanma
ve yoksulluk oranlarini azaltmak icin olumlu 6nlemler getiriyor. Strateji, 6zellikle
kadinlar da dahil olmak tzere hassas gruplar igin saghgin iyilestiriimesine yonelik ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyacini kabul etmektedir. Sonug olarak, kadinlarin
isglcl piyasasina katiliminin artirilmasi, istihdam ve dcret farkliliklarinin azaltiimasina

yonelik tedbirlerle toplumsal cinsiyet esitliginin artmasi 6n plana gikmaktadir.

26 "2019 Vil Cinsiyet Esitligi Stratejisinin Uygulanmasina lliskin Yillik Rapor”, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi. Erigim
tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste bulunabilir: https://www.sobranie.mk/2020-2024-aktivnosti-ns_article-prezent-
acija-na-evaluacijata-na-strategijata-za-rodova-ednakvost-2013-2020.nspx.

27 2018 ve 2019 dénemi igin Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulanmasina iliskin gélge raporu”, Reactor, 2020. Erisim
tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulasilabilir: https://shorturl.at/ilF/9.

28 Bu rapor 2023 yilinda yazilmistir.
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Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye ligkin
S6zlesme'nin uygulanmasina yonelik eylem plani, kadina yonelik siddetin énlenmesi ve
ortadan kaldirimasina yénelik kapsamli bir ulusal politikanin tasarlanmasini, uygulan-
masini ve koordine edilmesini amaclamaktadir. Bu eylem plani 2018-2023 dénemini
kapsamakta ve ulusal yasalarin Sozlesme ile uyumlu hale getirilmesine, magdur koruma
hizmetlerinin olusturulmasina ve bir dizi faaliyet yoluyla cinsiyete dayali ve aile igi sid-
detin 6nlenmesine odaklanmaktadir.

Son olarak, Tek Toplum ve Kiltirlerarasilik Kavraminin Gelistirilmesine Iliskin Ulusal
Strateji (2020-2022), kiltirlerarasiligin gelismis oldugu, tim farkliliklara saygi duyan,
kadin ve erkekler icin esitlik, sosyal adalet ve firsat esitligi saglayan bir toplum insa et-
meyi amaclamaktadir. Strateji, éncelikli hedeflerinde cinsiyet perspektifini ve cinsiyet
ile etnik kokene dayali ayrimcilik yasagi ilkesini icermekte olup, ézel olarak sosyal uyu-
mun desteklenmesine ve garantili cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi ve firsat esitliginin

entegrasyonuna odaklanan ézel bir hedefe sahiptir.
Bir sonraki bolimde, Parlamento ve Hikimet tarafindan kabul edilen kapsamli mevzu-

at ve stratejilerin kadinlarin devletin siyasi yasamina gercek katilimina nasil déndstugu-
ni ve bu genis normatif gercevenin kadinlarin topluluklara katilimini proaktif bir sekilde

saglayip saglamadigini ele alacagiz.

3. Topluluklardan kadinlarin siyasi hayata
katilimi S————————

Ulkedeki kadinlar kamusal ve siyasi alandan biytik élctiide dislanmakta ve énemli si-
yasi olaylarda anonim kalmaktadirlar. 1946'da oy verme ve segilme haklarina sahip ol-
malarina ragmen siyasi katilimlari asgari dizeydeydi. 1991'deki bagimsizliktan bu yana
Basbakan, Cumhurbagkani ve Parlamento Bagkani gibi kilit liderlik pozisyonlari yalniz-
ca erkekler tarafindan dstlenildi. Kuzey Makedonya'nin iki gecis hikimetinde, her ikisi
de 2004'te kisa bir sure icin bagbakan olarak gérev yapti; bunlardan biri 21 gtin, digeri
24 gln gorev yapt? 1991 ile 2002 yillari arasinda kadinlarin Meclis'teki temsili %3 ile
%8 arasinda degismektedir. 2002 yilinda milletvekili listelerinde kadinlarin %30 ora-
ninda yer almasina iliskin dizenlemenin ydrdrlige girmesiyle, 2002-2006 déneminde
kadinlarin Meclis'teki temsil orani parlamento kompozisyonunda %20ye yukseldi*®
1996'dan 2021'e kadar olan veriler, segilmis 660 belediye baskanindan yalnizca 18'inin

29 BM Kadin Birimi, "Kuzey Makedonya'da kadinlar ve erkekler: cinsiyet esitligi egilimlerine istatistiksel genel bakis”,
2022. Erigim tarihi: 22 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur:TR_WandM-NMK-Report WEB_0.pdf (unwomen.org).

30 Yovevska Corcevig, Aleksandra ve Yaneska, Sara. “Temel veya Steril: Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Parlamene
to Kompozisyonlarinda Kadinlarnin Temsili (1990 - 2020)", IDSCS (blog), 2020. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su
adresten ulagilabilir: https://idscs.org.mk/en/portfolio/substantive-or-sterile-parliamentary-reference-of-wom-
en-in-the-republic-of-north-macedonia-1990-2020/.
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kadin oldugunu gosteriyor.’! Bu kadar az temsil, kadin sorunlarina ve toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin mevzuatin 6ncelikli olmadigini gdsteriyor.

Ancak kadinlar cinsiyet kotalarini basartyla savundular ve bu da kadin milletvekili sa-
yisinda énemli bir artisa yol agti. Su anda Meclis'te 51 kadin milletvekili var ve bu oran
%42,5'1 temsil ediyor?? Gorev sayisindaki artig, 2020 yilinda yapilan parlamento segim-
lerinden sonra, hikimet yapisinin yeniden yapilandiriimasi nedeniyle erkek milletve-
killerinin yonetici pozisyonlarina gegmesi veya 2021 yilinda belediye baskani olmasi ve
kadinlarin parlamentodaki bos koltuklari «sandvig sistem” yoluyla doldurmasina olanak
saglamasiyla baslad..

Parlamento tartismalari ve yasama sirecleri icin ilk forum gorevi goren komitelerle ilgili
olarak, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Meclisi Parlamenter Enstittisti (Pl) tarafindan
yuratdlen bir arastirma, toplam 21 komiteden sekizinin daha distik bir performansa sa-
hip oldugunu ortaya koydu. Kadinlarin temsil orant %27'nin altina dismektedir. Bunun
tersine, yalnizca tek bir komite - Finansman ve Bitge Komitesi - esit cinsiyet temsiliyle
ovunebilir. Dokuz komitede kadinlarin temsili %50'nin Gzerindedir; Kadinlar ve Erkekler
icin Esit Firsatlar Komitesi, yedek olarak gérev yapan iki erkek milletvekili disinda yalniz-
ca kadin Gyelere sahip olmasiyla dikkat cekmektedir.

Kadin milletvekilleri gogunlukla egitim, kiltir ve sosyal politika gibi “yumusak” alan-
larla ilgili komitelerde temsil ediliyor. Sonug olarak kadinlar, basmakalip bir sekilde “er-
kek" olarak kabul edilen konulari ele alan komisyonlarda 6zellikle yer almamaktadir.*
Komisyonlarin yénetisim yapisi, gtindemi belirleme konusunda daha fazla yetki ve do-
layisiyla toplumsal cinsiyetle ilgili konularin dahil edilmesinde daha fazla 6zgurlik sag-
ladigindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Parlamento Enstitisi'ne gore, 21 komiteden
yalnizca altisinda kadin bagkan bulunmaktadir ve altisinda baskan yardimcisi olarak g6-
rev yapan kadin milletvekilleri vardir>* Kadinlar, en fazla galisan sayisini olugturmalarina
ragmen genel olarak parlamento idaresinde lider pozisyonlara sahip degillerdir.®

Komitelerin yani sira Meclis'in diger yapilarinda da karar verici olarak kadin milletvekil-
lerinin bulunmasi esastir. Bu nedenle kadinlarin parlamento gruplarinin koordinatérleri

31 Petkovska, Neda. “Yerel secimler 2021. Belediye baskanlari ve secilmis temsilciler igin aday listelerine cinsiyet persr
pektifinden genel bakig’, Reactor - Research in Action, (blog), 2021. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste bulune
abilir: https://reactor.org.mk/en/publication-all/local-elections-2021-review-of-candidate-lists-for-mayors-and-
selected-recentatives-from-gender-aspect/.

32 Uluslararasi Ulusal Parlamentolar Veri Tabani, Parline: IPU Agik Veri Platformu, 2023. Erisim tarihi: 9 Aralik 2023. Su
adreste bulunabilir: https://data.ipu.org/node/171/basic-information?chamber_id=13391.

33 Yovevska Corcevig, Aleksandra. Yaneska, Sara. Demokrasi Enstitiisti “Societas Civilis” - Uskiip (IDSCS). "Gerekli veya
kisir: Kuzey Makedonya Cumhuriyetinin parlamento yapilarinda kadinlarin temsili (1990 - 2020), 2020. 11 Aralik
2023'te erisildi. Su adreste mevcuttur:https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2020/08/Kratok dokument
za javna politika Br.31 2020 SustinskoiliSterilno.pdf.

34 Yovanovska, Eva. Korovegovska, Fani. Parlamento Enstitiist. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Meclisi. “Kadin milleta
vekillerinin sayisi ve partiler arasi isbirligi, ntfuzlarini gtiglendirecek bir faktér olarak’, 2023. Erigim tarihi: 11 Aralik
2023. Su adreste mevcuttur:https://cuttly/QwtUTenS.

35 Retsitsa, Vlora"Parlamento Yonetiminin Rutledge El Kitabi.": Kuzey Makedonya'nin parlamenter idaresi’, 2023. Ruti
ledge Handbooks.
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rolinde temsilinin artirimasi ve Meclis gtindeminin olusturuldugu koordinasyon toplan-
tilarina katiimlari 6zellikle 6nem tagimaktadir. Aralik 2023'e kadar bes parlamento gru-
bunun bulundugu mevcut parlamento yapisinda (2020-2024), yalnizca bir parlamento
grubunun koordinatérii olarak bir kadin vardi. Arnavutlar icin Ittifak'in (AA) parlamen-
to grubu, Aralik 2021'de koordinatér olarak llire Dauti'yi atadi. Ancak bir yildan kisa bir
stre iginde, Eylul 2022'de milletvekili Dauti istifa etti ve yerine partisinden bir erkek
milletvekili gecti. Kadinlar daha ok koordinatér yardimcisi olarak gériltyor; Mojeme
Koalisyonu ve Demokratik Buttinlesme Birligi'nin (DUI) her biri birer koordinator yar-
dimcisina sahipken, Makedonya I¢ Devrim Orgiitii - Makedonya Ulusal Birligi Demokrat
Partisi (VMRO-DPMNE) ve "Yeniden Yapilanma Makedonya" koalisyonunun her birinde
iki koordinator yardimcisi bulunuyor.

Kotalara ve “sandvig sistemine” ragmen, tim topluluklardan kadinlar erkeklerden daha
az temsil ediliyor. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi'nin giris bolimunde agik-
ca belirtilen, cogunlukta olmayan alti topluluktan yalnizca tglintin Parlamentoda kadin
milletvekili var: Arnavut toplumundan dokuz milletvekili, Bognak toplumundan bir mil-
letvekili ve Roman toplumundan bir milletvekili. toplum. Bunun disinda Meclis'te Yahudi
cemaatini temsil eden bir milletvekilinin yani sira Makedon-Misliman cemaatinden de
bir milletvekili bulunuyor. Bu rakamlar, ¢ogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin
Parlamentodaki sandalyelerin yaklasik %10'una sahip oldugunu gésteriyor. Hicbir par-
lamento komitesinin basinda cogunlukta olmayan topluluklardan bir kadin bulunmuyor.
Karsilastirma yapmak gerekirse, Parlamentoda ¢ogunluk topluluguna mensup 38 mil-
letvekili bulunuyor ve bunlarin altisi komitelere bagkanlik ediyor. 2002 yilinda zorunlu
kotalarin getirilmesi, ilk Arnavut milletvekilinin secimini kolaylastirdi ve boylece siya-
si partilerin aday listelerinde yeterince temsil edilmeyen cinsiyetin daha fazla temsil
edilmesi ihtiyacina yanit vermeye basladi. Su anda parlamento sandalyelerinde (resmi
olarak ilan edilmis) engelli kadin veya erkek bulunmuyor, bu da bu topluluktaki kadinlari
temsil edilmedigi ve diger sosyal gruplarla karsilastirildiginda dezavantajli durumda bi-
rakildiklari anlamina geliyor.




Tablo 2. Sayilara gére milletvekilleri (1990-2023)

2023-03 51
2021-11 50
2021-07 48
2020-10 47
2020-08 46
2020-07 43
2019-12 48
2019-08 47
2018-08 46
2017-10 45
2017-05 41
2016-12 38
2014-07 41
2014-04 40
2014-01 42
2013-01 34
2012-01 42
2011-06 38
2009-12 39
2009-01 38
2008-06 36
2007-01 35
2006-07 34
2002-09 21
1998-01 9
1994-01 4
1990-01 5

Kadinlarin Meclis'te temsili konusunda, gayri resmi bir danisma organi olan Milletvekilleri
Kultbt, hem mevzuat hem de partiler arasi uyum agisindan kadin haklarinin gelistiril-
mesinde &nemli bir rol oynamistir. Bu organ, Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti'nin bl-
gesel projesi cercevesinde 2003 yilinda yerel ortaklarin destegiyle kuruldu: Makedon
Kadin Lobisi, Makedonya Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyive(alisma ve Sosyal
Politika Bakanligi Cinsiyet Esitligi Tanitim Departmant.®® Kadinlarin katilimr itibariyla bu

36 Milletvekilleri Kultbt, Parlamentonun web sitesi. Erisim tarihi: 2 Aralik 2023. Su adreste bulunabilir: https://www.
sobranie.mk/detali-na-klub.nspx?groupld=c547f202-efee-4bd8-a01b-46e04c3849e0.
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organdaki gogunlukta olmayan topluluklarin sayisi, Parlamentodaki kadin milletvekille-
rinin sayisina bagl olarak yillar icinde dalgalanmustir.

Tablo 3. Temsilciler Kuliibiinde cogunlukta olmayan topluluklardan milletvekilleri

Kadinlar itibaren azinlk Kadinlar itibaren cogunluk
topluluklari toplulugu

2020-2023 13%7 38
2016-2020 5 41
2014-2016 8 34
2011-2014 8 34
2008-2011 6 36
2006-2008 7 29

2020 segimlerine baktigimizda, kadinlarin hem ulusal diizeyde hem de bireysel segim
bolgelerinde siyasi partilerde en ytksek temsili, DUI'nin IE4'te tarafindan sunulan aday
listelerinde %48 ve %60'lik toplam temsil ile gézlemlendi. IEL IE2, ve IE5'te cinsiyetler
%50 oraninda esit temsil edilirken, IE3 (%40) ve IE6'da (%45) temsil %50'nin altina dis-
t0.%® Segim sonuglari, aday listelerinde kadinlarin temsilinin %50'den az oldugu IE6'da
meclis sandalyelerinin cogunlugunun elde edildigini gosterirken, kadinlarin en ytksek
temsiline sahip olan IE4'te DUI tek bir meclis sandalyesi bile kazanamadi. .** Bu, daha
fazla sayida kadin adayin partiye daha az oy verecedi anlamina gelmiyor. Bu segim bol-
gelerinde ve 6nceki secim dénemlerinde DUI parlamento yetkilerini garanti altina ala-
mamisti. Bu durum, kadinlarin, fiili durumu degistirmeden yalnizca yasal yikamltlikleri
yerine getirmek igin basarisiz listelere girdigini gésteriyor. Sunulan listelerin yalnizca
%24'Gnln kadinlariicerdigini belirtmekte fayda var® Sonug olarak, partiler yasal olarak
zorunlu kilinan kotalara uyuyor ancak kadinlarin aday listelerindeki konumu konusunda
hala iyilestirmeler yapilmaktadir.

Demokrasi Enstitisi'niin Kuzey Makedonya'daki gesitli siyasi partiler Gzerinde yaptigi
analiz, bu partilerin tizuklerinde toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin siyasete ka-
tilimina farkli derecelerde baglilik oldugunu ortaya gikard. VMRO-DPMNE, 16. madde-
sine cinsiyet esitligini vurgulayan genel bir hitkim eklemis, doktrininin 8. béliminde ise
cinsiyet esitligi aile baglaminda ele alinmistir. SDSM, tiziginin 2. maddesinde kadin

37 Anayasanin Onséziinde acikga adi gegen alti toplumdan tictntn (9 Arnavut, 1 Bognak ve 1 Roman) 11 parlamento
temsilcisi ve iki kiigiik toplulugun (1 Yahudi ve 1 Makedon Misliiman) 2 parlamento temsilcisi.

38 "Secim reformlarina destek. 2020 Parlamento Segimleri = Sosyal ve Siyasi Katilim Prizmasi Yoluyla Aday Listeler-
inin Analizi’, 2020. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur: https://electoralreforms.mk/wp-content/
uploads/2020/06/Candidate-List-Analytics-MK.pdf.

39 Aynis..
40 Aynisi.
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ve erkek esitligine olan bagliligini ifade etmekte ve Kadin Forumunu &zel bir kurulusg
olarak 6ne cikarmaktadir; ancak kadinlarin katilimini artiracak herhangi bir mekanizma
bulunmamaktadir. Arnavutlar icin Ittifak, tiziganin 24. maddesinde cinsiyet ayrimci-
ligini yasaklamakta ve parti yapilarinin bir parcasi olarak Kadinlar Meclisi'ni kurmus, bu
meclisin baskani da partinin cesitli yonetim organlarinda yer almaktadir. Alternativa,
kadinlarin parti organlarina en az %30 oraninda katilmasini taahhit etmekte, bu da
somut bir yasal taahhit ggostermektedir. DUI, kararlarini Genel Konsey'e sunan ve
Kadin Forumu baskaninin hem merkezi hem de yerel diizeyde katilimini saglayan Kadin
Forumu'nu 80. maddede kurmustur. Levica, tizigunan 5. maddesinde toplumsal cin-
siyet esitligiyle ilgili hedeflerini ifade etmekte ve su anda 2020 parlamento segimle-
rinde kadinlarin temsiline iliskin yasal kotalar agmaktadir®; ayrica parti ttizigundn 53.
maddesinde Anti-Fasist Kadin Cephesi'nin (AFJ) sol feminizmi savunan kalici bir calisma
organi olarak kurulmasi 6ngorultyor.

LDP, bireysel ézgrltklerin ve haklarin korunmasini ve gelistiriimesini ana hedefi olarak
belirlemekte ve yénetim organlarinda temsil edilen Kadin Forumu da dahil olmak tze-
re 88a maddesinde toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasima yer vermektedir. DOM,
Madde 1'de cinsiyete bakilmaksizin tim vatandaslarin esitlik hakkini garanti eder ve
parti organlarinda en az %40 cinsiyet temsili taahhit eder. BESA hareketi, tiziginde
evrensel bir hak olarak kadinin konumunun gelistiriimesine odaklanmakta ve parti yapi-
lart igerisinde farkli dizeylerde Kadin Forumu'nu kurmustur.#

Seffaflik ve toplumsal cinsiyeti kapsayan etkinliklerin daha iyi anlasiimasi icin parti-
lerin web sitelerini dizenli olarak gtincellemeleri gerekmektedir. Ayrica, bu partilerin
liderlik yapilarinda kadinlarin temsiline iliskin bir inceleme, farkli dizeylerde cinsiyet
cesitliliginin gézlemlenmesiyle birlikte iyilestirme icin alan oldugunu géstermektedir.
SDSM'de baskan yardimciligi gorevi bir kadina aittir. Dért bagkan yardimcisindan Gga
erkek, biri kadindir; Merkez Yonetim Kurulu'ndaki 123 tyenin %49'unu kadinlar temsil
etmektedir; 17 tiyeli Icra Kurulu'nda sekiz kadin yer almaktadir. VMRO-DPMNE'de Icra
Komitesi 9'u kadin, 18' erkek olmak tzere 27 tyeden olusmaktafir. Merkez Komite'de
Kadinlar Birligi'nden tyeler yer almakta ancak konuyla ilgili ayrintili bilgi mevcut degil-
dir. Levica'da kadinlar, oy kullanma hakkina sahip 46 tiyeden olugsan Merkez Komite'de
%24 oraninda temsil ediliyor. Yedi tyeli Bagkanlik Divani'nda yalnizca bir kadin yer ali-
yor. Alternativa'da yedi baskan yardimcisi arasinda yalnizca bir kadin bulunurken, 40
tyeli bagkanhgin %30'u kadindir. DUI hakkinda sinirli bilgi mevcut olup web sitesinde
yalnizca bagkanin ofisinin ayrintilar mevcuttur. Medyada ¢ikan haberler, Ekim 2022'de
kadin bagkan yardimcisi Arbana Pasoli'nin secildigine isaret etmektedir. Arnavutlar igin
Ittifak partisinin web sitesindeki bilgilerin eksik olmasi kapsamli bir analizi zorlastiryor.

41 Donev, Nikola. “Siyasi sahnede cinsiyete duyarli Meclis ve cinsiyet esitligi: Kuzey Makedonya'daki mevcut duruma
genel bakis”, 2023, IDSCS. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur: https://idscs.org.mk/wp-content
uploads/2023/07/1 WEB A4 ENG-4.pdf.

42 Aynist.
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Gevrimigi kaynaklar Buyare Abazi'nin Ocak 2023'te baskan yardimciligina segildigine
isaret ediyor. Analizler ayrica siyasi partilerin liderlik ve yapilarindaki gesitliligin eksikli-
gini vurgulamaktadir. Su anda Meclis'te bulunan 23 partiden yalnizca ikisi kadinlar tara-
findan yonetilmektedir: LDP ve DOM.#

Kadinlarin Meclis'te temsili su ana kadar en Ust seviyedeyken, kotalarin olmadigr yerler-
de kadinlarin temsili ya ok dustktir ya da hig yoktur. Kadinlarin idari bakanlik rollerinde
yeterli temsili yoktur. 1991'den bu yana kurulan ilk hikimette bakanlik gérevine tek
bir kadin bile secilmedi. Kadinlarin bakanlik pozisyonlarina dahil edilmesi, 2004 yilinda
ikinci htktimetin kurulmasiyla birlikte arttr; iki kadin, bakanlik pozisyonlarinin %154'tn(
temsil ederek bakan olarak atandi. Hikimetin son yapisinda kadin sayisi 20 kamu g6-
revinden besi, yani dordi kadin bakan ve bir bagbakan yardimcisidir®

Bu durum, 6zellikle kadinlarin katiliminin genel olarak distk oldugu, azinlik toplulukla-
rindan kadinlarin katiliminin ise neredeyse hig olmadigi yénetici pozisyonlart icin geger-
lidir. 1991'den 2021'e kadar olan dénemde hukimetlerin bilesiminde yirttme gictnd
139 erkege (%85) karsilik 24 kadin (%15) temsil ediyordu. Bakanlik pozisyonundaki ka-
dinlarin etnik yapisina bakildiginda 20'si Makedon, ikisi Arnavut ve bir kadin da Yahudi
cemaatinin temsilcisidir. Hikimette Roman kadinlar veya daha kigtk topluluklarin ka-
din temsilcileri yoktu® Temmuz 2020'deki parlamento segimlerinin ardindan Sosyal
Demokratlar DUl ile koalisyon kurarak Parlamentoda gogunlugu ve hikimet kurma
yetkisini elde etti. Bununla birlikte, cinsiyet esitliginin SDSM'nin gtindeminde Ust sira-
larda yer almasina ve stratejik hedeflerinin bir pargasi olmasina ragmen,“® hiikimetin
yapisi bu taahhidd yansitmiyordu. Kadinlar bu hiikimette yalnizca dért bakanlik po-
zisyonuna ve bir basbakan yardimciligina sahipti; bunlarin hicbiri azinlik topluluklarin-
dan gelmiyordu. Bu pozisyonlardan g, Egitim ve Bilim Bakanligl, Calisma ve Sosyal
Politika Bakanligi ve Kiltar Bakanligi gibi genellikle “yumusak” kabul edilen bakanliklarla
ilgiliydi. 16 bakanliktan yalnizca iki kadin bakan yardimciligi gorevini yiritiyordu ve yal-
nizca biri Arnavut toplumundandi®’

43 Aynisi.

44 "Kuzey Makedonya'da kadinlar ve erkekler: cinsiyet esitligi trendlerine istatistiksel genel bakis’, BM Kadinlari, Uskiip,
2022. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulasilabilir: https://eca.unwomen.org/sites/default/files /2022-10
EN WandM-NMK-Report WEB 0.pdf.

45 "R. Hukumetinin yeni bilesimi mi? S. Makedonya, liderlik pozisyonlarinda kadin ve erkeklerin adil temsili ilkesini takip
ediyor mu ve temsil ettigi toplumun cinsiyet gesitliligini yansitiyor mu?”, Reactor, 2020. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023.
Su adreste mevcuttur: https://shorturl.at/doCPZ .

46 Petkovska, Neda. "Yerel secimler 2021. Belediye baskanlari ve segilmis temsilciler igin aday listelerinin toplumsal
cinsiyet perspektifinden incelenmesi".

47 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hukimeti, web sitesi. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur: https://
vlada.mk/vlada-ministerstva.
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Grafik A. 1991-2021 doneminde hikimetlerin cinsiyet kompozisyonu
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Kurumsal liderlik pozisyonlarinin, 6zellikle de hikimet tarafindan atananlarin cinsiyet
kompozisyonunu inceledigimizde, bu yonetim yapilarinin yalnizca %29'unun kadinlar-
dan olustugunu ortaya koyduk. Soyle ki, atananlarin sadece %5'inin kadin oldugu ku-
rumlarda yonetici pozisyonlarinda ciddi bir farklilik géralmektedir. Azinlik topluluklarin-
dan kadinlar 6zellikle bu liderlik pozisyonlarinda yeterince temsil edilmiyor.“®

Kadinlar, segim kampanvyalari sirasinda siyasi partilere aktif olarak katilmakta ancak ata-
malarda ve yetki paylasiminda siklikla dislanmayla karsi karsiya kalmaktadirlar. Gergek
etki parti liderlerinin ve cogunlukla erkek olan yakin gevrelerinin elinde yogunlasiyor.
Belediye baskanlarinin segimi dogasi geregi siyasi partilerle baglantilidir ve aday goster-
me stratejileri, kadinlarin daha fazla temsil edilmesi konusundaki sinirli basariyi nem-
li 6lctide etkilemektedir. Gegmiste kazanma sansinin disik oldugu veya siyasi agidan
daha zor oldugu belediyelerde partiler genellikle kadinlari aday gésteriyor. Bu nedenle,

hikametin 50/50 cinsiyet temsiline yonelik taahhtdi yalnizca beyan niteligindedir

Kadinlarin siyasete yeterince korunmamasi, kadinlarin katiliminin distik olmasina katki-
da bulunan bir diger énemli faktérddr. Siyasi parti tyeleri, aktivistleri ve temsilcileri igin
temel glivenceleri yoktur ¢link( ttzikleri veya davranis kurallari cinsiyete dayali siddeti
ele almanmaktadir. Kuzey Makedonya'da kadin politikacilarin %65'i parti gérevlerini ye-
rine getirirken siddete maruz kalmaktadir.>

48 Popovig, Misa ve Pankovski, Marko "Kim sorumlu orada?”, IDSCS (blog), 2019. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adrestt
en ulagilabilir: https://idscs.org.mk/en/portfolio/whos-governing-there/.

49 "AGIT Bagkanligi Sirasinda Insan Haklari ve Hukukun Ustiinligi Durumlarinin Degerlendirilmesi”, Helsinki insan Hakk
lari Komitesi, Nisan 2023.

50 "Siddete hayir." Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste mevcuttur: https://nezanasilstvo.mk/.
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Kadinlarin yerel yénetici pozisyonlarindaki temsili son birkag on yilda stirekli olarak di-
siiktar. Ulkenin bagimsiziigini kazanmasindan bu yana yapilan yedi yerel secimde, 25
yillik dénemde 642 erkek belediye baskanina karsilik yalnizca 18 kadin belediye baskani
secilmistir. 1996 ve 2009 gibi belirli yillarda hicbir kadin belediye bagkanligi koltugu-
na oturamadi. Secilen kadin belediye bagkanlarinin en yiiksek yiizdesi %74 (6 kadin)
ile 2017 yilinda kaydedilmistir. Belediye baskani olarak sinirli sayida olmalarina ragmen
kadinlar segim kampanyalarina aktif olarak katilmakta ve fikirlerini ifade etmektedirler.
En fazla kadin belediye baskani adayi 2013 yilinda kaydedilmis ve 2017 yilinda belediye
baskan adaylarinin %37,5' kadin olmustur. 2021'de yalnizca iki kadin belediye baskani
secildi, bunlardan biri Uskiip Sehri belediye bagkanidir®!

Kadinlarin karar alma pozisyonlarina sinirli erisimlerinin nedenlerinden biri, liderlik rolle-
rine aday olarak aldiklart destegdin yetersiz olmasidir. Kadinlarin hem yerel hem de mer-
kezi diizeyde karar alma pozisyonlarinda bulunmamasi, siyasi partilerdeki ic destegin
yetersiz olmas, siyasette kadinlara yonelik yaygin nefret séylemi ve toplumda hakim
olan cinsiyet rolleri, stereotipler ve ényargilarla yakindan ilgilidir.>?

2021 segimleri, Ulkede cinsiyet esitliginin eksikligini ortaya gikardi ki bu hig de sirpriz
degildi. Siyasi partiler, siyasi 6rgttlenme ve katilim agisindan kilit 6neme sahip olma-
larina ragmen kadinlarin Gyeligi ve katiimina iligkin yayinlanmis veriye sahip degiller.
Kadinlarin siyasete katiliminin aci gergegi, 2021 yerel secimlerinde kadin aday sayisinin
az olmasiyla ortaya ciktl. 299 belediye baskani adayindan yalnizca 25 kadindi ve bu
oran yalnizca %8'i temsil ediyordu. Kadinlar tim meclis Gyesi adaylarinin %45'ini olus-
turmasina ragmen, aday listelerinin yalnizca %19’'unun basinda yer aldilar.>® Yani siyasi
partiler, agik belediye bagkani aday listelerinde kadinlarin yer aldigi azinlik topluluklary,
DUl ve Arnavut Demokrat Partisi'nden (DPA) yalnizca birer Arnavut kadinla sinirliydi.

Sonuclar ézellikle cesaret kirnciydr ¢iinkii 80 belediye ve Uskiip kentinden yalnizca
ikisinde kadin belediye bagkani vardi. Uskiip sehri, tlkenin bagimsizligindan sonra ilk
kadin belediye baskanina kavustu; digeri ise dogudaki kirsal bir belediye olan Staro
Nagoricane'nin belediye baskanidir; bu da toplam belediye baskanligr koltuk sayisinin
yalnizca %2,5'ine karsilik gelmektedir. Her iki kadin belediye bagkani da cogunluk top-
lulugundandir. 2017 yerel segimlerinde kadinlar, Kalkandelen ve Araginovo'yu yéneten
ikisi etnik Arnavut topluluguna ait olmak Gzere alti belediyeyi kazand..

Belediye meclislerinin cinsiyeti ve etnik yapisina iliskin kapsamli veri olmamasina rag-
men, 2017 yerel segimlerinden elde edilen bilgiler, segilmis 1.388 meclis tyesinden yal-
nizca 415'inin kadin oldugunu ve bu tiir organlarigin yasal olarak 6ngértlen %30 esiginin

51 “Kuzey Makedonya'da kadinlar ve erkekler: cinsiyet esitligi trendlerine istatistiksel genel bakig”, BM Kadinlari, Uskiip,
2022. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten ulasilabilir: https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10
EN WandM-NMK-Report WEB 0.pdf.

52 Aynisi.

53 Petkovska, Neda. “Yerel secimler 2021. Belediye baskanlari ve secilmis temsilciler igin aday listelerinin toplumsal
cinsiyet perspektifinden incelenmesi".
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altinda kaldigini ortaya koymaktafir. Bu, kadinlarin siyasi temsiline iliskin kotalara olan
bagimliligin devam ettigini vurgulamaktadir.

Siyasi katilim icin esit firsatlari destekleyen yasal cergeve tatmin edici gorilse de, pratik-
te uygulanmasi cogu zaman basarisiz olmaktadir. Kadinlarin, ézellikle de etnik Makedon
ve bir dereceye kadar etnik Arnavut kékenlilerin siyasete katilimi énemli 6lgtide sinirlidir.
Parlamentoda kiicuk topluluklardan kadinlarin temsili oldukca distktur; yalnizca bir Roman
kadin ve bir Bognak kadin bulunmaktadir. Ustelik, daha kiigiik topluluklarin parlamentodaki
temsili yalnizca buytk siyasi partilerle koalisyon kuran erkekler tarafindan temsil edildigin-
den, Turk, Ulah ve Sirp kadinlarinin ciddi bir eksikligi s6z konusudur. Kadinlarin bu yetersiz
temsili, kadinlarin genel olarak yetersiz temsil edildigi ve daha kigtik topluluklardan kadin-
larin pratikte bulunmadigi hem idari hem de yerel diizeylere kadar uzanmaktadir.

« Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

UNDP Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GIE), toplumsal cinsiyet esitsizligini insani
gelismenin t¢ 6nemli yéna araciligiyla élger: a) anne éltamleri ve ergen dogum oranla-
riyla élctlen Greme saghigr; b) kadinlarin isgal ettigi parlamento sandalyelerinin yzdesi
ve en azindan bir miktar orta 6gretime sahip 25 yas Ustl yetiskin kadin ve erkeklerin
ylzdesi ile élgtlen giiglendirme; ve c) 15 yas st kadin ve erkek niifusun isgtctine ka-
tilim oraniyla 6lculen, isglct piyasasina katilim olarak ifade edilen ekonomik durum.>

IRN'nin degeri ne kadar yiksek olursa, kadinlarla erkekler arasindaki farklar o kadar
orantisiz olur ve insani gelisme agisindan kayiplar da o kadar biyuk olur. IRN, 162 tilkede
kadinlarin konumunu izliyor ve insani gelismenin ana alanlarindaki cinsiyet esitsizligine
iliskin éngordleri 6ne gikariyor. Yani cinsiyet esitligi agisindan en Ust siralarda yer alan
on ulke Avrupa kitasindandir.

IRN endeksine gore Bati Balkan tlkeleri Karadag igin 32. siradan (IRN 0,109) Arnavutluk
icin 39. siraya (IRN 0,181) yukseldi. Sirbistan 36'nci (IRN 1,132), Kuzey Makedonya
37'nci (IRN 0,143) ve Bosna-Hersek 38'inci (IRN 0,149) oldu. Bu yakinlik Bati Balkan
tlkelerinde kadin ve toplumsal cinsiyet konularina yaklagimin yaklasik olarak aynr di-
zeyde oldugunu gostermektedir.

« Kuresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi

Kuresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (GGGI), cinsiyet farklarinin gelisimini dért temel bo-
yutta izllemektedir: (i) ekonomik katilim ve firsat, (ii) egitimsel kazanim, (i) saglik ve ha-
yatta kalma ve (iv) siyasi gticlenme. Endeks, zaman icinde bu bosluklarin kapatiimasina

54 UNDP, “Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GRI). Insani Gelisme Raporlart, 2020. Erisim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adreste
bulunabilir: http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-VIPH?utm_source=EN&utm_medium=0S-
R&utm_content=US UNDP_PaidSearch Brand English&utm campaign=CENTRAL&c src=CENTRAL&cC
src2=0SR&qclid=CiwKCAIANO2ZMBhAPEI  WA8gOHYRcdfWH6RBOuwijzpFpnl  7KeHgclAzUBUpC\We-sB4wys-
D20D8 g4R65B0CNjgQAvD BwE.12,8]]}, "issued":{"date-parts”:[["2020"]]}}}],"schema":"https://github.com/
citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json’}
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yonelik ilerlemeyi de takip ediyor. 2023 GRJ raporu>146 tlkeyi indeksliyor. IGRJ, sonug-
lari 0'dan 100'e kadar bir 6lcekte 6lgmektedir; bu sayede sonuglar esitlige olan mesafe,
yani kapatilan cinsiyet farkinin yizdesi olarak yorumlanabilmektedir. 2021 raporunun
genel bulgular, “esitlige ortalama mesafenin %68 oldugu, 2020'ye kiyasla bir geri adim
oldugu (-0,6 yiizde puani)’ sonucuna vardi. llerleme mevcut gidisatiyla devam ederse,
dinyadaki cinsiyet farkinin kapatilmasi 135,6 yil alacak. Belirli alanlari analiz edersek,
siyasi yetkilendirmedeki cinsiyet farki gozlemlenen dért boyut arasinda en buyagudur
ve bugiine kadar sadece %22 oraninda cinsiyet farki kapanmistir. Ekonomik katilim
ve firsat agigi %58'lik kapali farkla ikinci en buyuk fark olmaya devam ediyor. Egitime
erisimde, saglikta ve hayatta kalmada cinsiyet farki neredeyse kapanmis olup sirasiyla
%95 ve %96 oraninda kapanmistir.

Bati Balkan tlkeleri arasinda Sirbistan %78 kapali cinsiyet farkiyla 19. sirada yer alirken,
onu %77 kapali cinsiyet farkiyla 25. sirada takip eden Karadag ise %7/3,2 kapali cinsiyet
farkiyla 48. sirada yer aliyor. %71,5'lik kapali cinsiyet farkiyla Kuzey Makedonya ve
%71,3'lik oranla Bosna Hersek listede sirasiyla 73'tincii ve 76'nci sirada yer aliyor.

55 “Kiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2021", Diinya Ekonomik Forumu, 2021. Erigim tarihi: 11 Aralik 2023. Su adresten
ulagilabilir: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2021/.
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WA Birincil arastirma

Birincil veri arastirmasinin amac, ilk elden elde edilen verilerin daha ileri analizini yap-
mak ve bunlari ulusal diizeyde kadinlarin siyasi ve kamusal katiliminin gesitli yénlerini
olcmek icin kapsamli bilgilere déntsttrmektir. Ankette farkli etnik topluluklardan ka-
dinlarin siyasete ve kamusal katilim diizeyleriile kosullarrincelenmis, kadinlarin siyasete
katilimina iliskin algilar arastiriimis, ayrica ek bir yontem olarak alinan bilgilerin kargi-
lastirmasi da yapilmistir. Veri toplama stirecinde arastirmanin daha soyut yénlerine de-
ginmek amaciyla yari yapilandirilmis gortismeler de gergeklestirilmistir. Bu gorismeler
araciligiyla daha derinlemesine veriler elde edilirken, acik tartismalar azinlik toplulukla-
rindan kadinlarin siyasi ve kamusal katilimiyla ilgili bazi olgulara 1sik tutmustur.

Siyasi katilim icin esit firsatlara iliskin yasal cerceve tatmin edici olmasina ragmen, her
zaman dogrudan pratik uygulamaya dontismemektedir. Analiz edilen birincil veriler,
genel olarak kadinlarin siyasi ve kamusal katiliminin diisiik diizeyde oldugunu ve
farkli etnik topluluklar arasinda katilim dizeylerinin hala dalgali oldugunu dogru-
lamistir. Bu baglamda, kiigiik topluluklardan kadinlar devletin siyasi yasaminda
onemli 6lciide daha az yer aliyor ve onlarin gelecekte olasi katiimina iligskin kosul-
lar da daha az umut verici gérinmektedir.

Asagidaki soru dizisinin yardimiyla, farkli etnik topluluklardan kadinlarin toplumdaki si-
yasi konumlari, katilim istekleri ve hazir olma durumlari ile baglantili olarak kosullari ve
bakis agilarr arastirlmistir. Birincil arastirmalardan elde edilen veriler, kadinlarin genel-
likle siyasi yagsamin kenarinda yer almasina ragmen tutum ve konumlarin da bir toplum-
dan digerine farklilik gosterdigini géstermektedir.

1. Siyasi katilim - katilim, istek ve motivasyon
diizeyine iliskin genel durum T ——

Yerel yénetim kurumlarinda ve merkezi dizeydeki kurumlarda kadinlarin %60' agirlikli ola-
rak oy verme yoluyla katiliyor; ankete katilanlarin’ %33't ise hicbir sekilde katiimadigini be-
lirtti. Genel olarak, tim azinlik topluluklarindan kadinlar oy verme yoluyla daha fazla, diger
katilim bicimleriyle ise daha az katilim gdstermektedir. Ancak bu yizde farkli topluluklar
arasinda degisiklik gostermektedir. Makedon (%66), Arnavut (%49), Tark (%69), Sirp (%52)
ve Bognak (%77) topluluklarina mensup kadinlarin yarisi veya yaridan fazlasi siyasi oy kul-
lanma haklarint kullandiklarini belirtti. Bu oran Roman (%21) ve Ulah kadinlar (%22) arasinda
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onemli 6lctide daha dusiktar. Sonug olarak, siyasete katilmadigini iddia eden Roman (%79)
ve Ulah kadinlarin (%66) orani diger topluluklara gére daha yiiksek olup, bunu Sirp kadinlar
(%45) ve Arnavut kadinlar (%39) takip etmektedir. Bognak kadinlarin %22'si ve Sirp ka-
dinlarinin %12'sinin gerceklestirdigi protestolar disinda, diger siyasi katilim bigimleri genel
olarak kadinlar arasinda nadiren popdler oluyor veya hic populer degildir (Grafik 1).

Kadinlarin siyasete dogrudan katilim konusundaki isteksizligi anketin bir sonraki sorusuyla
daha da dogruland. Siyasetle ilgilenip ilgilenmedikleri ya da en azindan gelecege dahil ol-
makla ilgilenip ilgilenmedikleri soruldugunda, tiim topluluklardan kadinlarin %72'sinden faz-
lasi olumsuz yanit verdi. Bu oran Ulahlar arasinda en yiiksek orandir (%87). Bu soruya yanit
veren Bognak kadinlar (%27) arasinda énemli él¢tide olumlu yanitlar gozlemlendi; bunlari
Makedon kadinlar (%15), Roman kadinlar (%13) ve Ulah kadinlari (%13, Grafik 2) takip etti.

Gortgmeler sirasinda gérisme yapilan kisilerle siyasete katilim dizeyi de tartisildi.
Hepsi oybirligiyle kadinlarin siyasete, 6zellikle de kadinlarin siyasete katilmasi konusun-
da hemfikirdi. Ulkede azinlik toplululklarin siyasete katilim diizeyi snemli 8lctide diisiik-
tiir. Ulkedeki bir azinlik toplulugunun Gyesi olan milletvekillerinden biri, agiklamasiyla
yerinde bir ikilemi giindeme getirdi: ‘Dinya nifusunun yizde 50'sinin kadin oldugu bir
ortamda, kadnlarn liderlik pozisyonlarinda olmamasi, hatta olmamast nasil mimkdin olabilir?
siyasete karismanin gerekli olup olmadid tartismuyor.”

Genel olarak farkh etnik kokene sahip kadinlarin siyasete katilimi secimlerde oy
kullanmaya esdegerdir.

Grafik 1. Yerel yonetimlerinize bagl kurumlarda veya merkezi diizeydeki kurumlar-
da herhangi bir sekilde yer aldiniz mi? (%)
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Tiim topluluklardan kadinlarin siyasete dogrudan katilimlari ve kisisel katilim is-

tekleri yoktur.

Grafik 2. Siyasetle ilgileniyor musunuz ya da gelecekte yer almakla ilgileniyor
musunuz? (%)
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Daha detayliincelendiginde, etnik kékeni ne olursa olsun siyasete karigmadigini ve siya-
setle ilgilenmedigini belirten kadinlarin, kararlarinin ana nedeni olarak ne cinsiyetlerini
ne de etnik kékenlerini/dinlerini belirtmedikleri ortaya ¢ikti. Tim topluluklarda hakim
olan cevap, asil nedenin siyasetle hicbir ilgilerinin olmamasi oldugudur. Bu gerekgceyi
belirten kadinlarin orani Bognak kadinlarda %27 ile Tirk kadinlarinda %66 arasinda de-
gismektedir (Grafik 3).

Ayrica, egitim/nitelik konusunda 6zgtven sorunlari, yaslari ve “siyasetin kirli is oldugu”
algisi da tim etnik gruplarda temel neden olarak gosterildi; topluluklar arasinda bazi
ytzde farkliliklar géraldd. Ornegin, Tirk kadinlarinin %22'si ve Roman kadinlarin %13'a
kendilerini siyasete liderlik etme konusunda yetersiz goriiyor; bu oran Arnavut kadinlari
(%8), Makedon kadinlari (%5) ve Sirp kadinlari (%3) arasinda daha dustkttr. Bognak ve
Ulah kadinlar kendileri bu algiyi paylagmiyor (Grafik 3).

Turk toplumu diginda diger tim toplumlarda siyasete katiimak igin ideal yasta olmadik-
larina inanan kadinlar var ve bu oran Makedon kadinlari arasinda %5'ten Sirp kadinlar
arasinda %13'e kadar degisiyor. “Siyaset kirli bir istir" ifadesi Ttrk ve Bosnak kadinlarin
sirastyla %5 ve %6's;, Makedon ve Arnavut kadinlarin %7'si, Sirp kadinlarin %9'u ve Ulah
kadinlarinin %12'si igin ilk mazerettir. Ev gorevleri yalnizca Bognaklarda (%19) onemli
bir engel olarak gosteriliyor. Bosnak kadinlarin %19'u, Ulah kadinlarin %7'si, Makedon,
Roman ve Sirp kadinlarin %6'si, Makedon, Roman ve Sirp kadinlarin Arnavut kadinlarin
%3'U siyaset sahnesinin halihazirda sadece siyasi pozisyonlarini strdiren bazi kisiler
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tarafindan isgal edilmis olmasindan duyulan hayal kirikligint temel faktér olarak belirti-
yor. (Grafik 3).

Siyasete karismama kararlarinin ikinci bir nedenini belirtmeleri istendiginde farkli top-
luluklar arasinda yanitlar daha fazla farklilik gosterdi. Genel olarak “siyasetin kirli is oldu-
gu” algisi, egitim/nitelik eksikligi ve yas engeli hemen hemen her toplumda siklikla dile
getirildi. Yani “siyasetin kirli bir is oldugu” gértst en ¢ok Ulah kadinlari (%31), Bognak
kadinlar (%30), Makedon kadinlar (%26) ve Turk kadinlari (%22) arasinda yaygindir.
Ayrica Roman kadinlarin %26'si ve %13'0 Sirp ve Ulah kadinlarin %12'si siyasete ka-
tilmak igin gerekli egitim/niteliklere sahip olmadiklarina inanirken, diger topluluklarda
bu oran %8'in altindadir. Yas da tim kadinlar arasinda bir engel olarak gérltyor, ancak
ylzde dalgalanmalari vardir. Siyasete katilmanin éniindeki ikinci engel olan yas faktérd,
Roman kadinlar (%21) ve Ulah kadinlari (%26) arasinda en yiiksek seviyededir. Bognak
kadinlar (%18), Arnavut kadinlar (%12) ve Makedon kadinlar (%11) aile ve ev ici sorumlu-
luklari, yiizde 10'un altinda olan diger etnik kokenlerden kadinlara kiyasla, siyasi katilim
agisindan daha buytk bir yuk olarak gértyorlar (Ttrk kadinlar - %8, Ulah kadinlar — %6,
Grafik 4).

Bu konuyla ilgili gorusulen tim kisiler, kadinlarin bu tdr tepkilerinin arkasindaki mantig
anladiklarini ve 6zellikle vurguladiklar seyin toplumumuzda siyasetin, 6zellikle de kadin
siyasetgiler icin “kirli bir is” oldugu oldugunu dile getirdiler. Rahatsizliga iliskin birinci
elden deneyimlerini paylastilar ve politikaci olarak profesyonel kariyerleri sirasinda sirf
kadin olduklari icin yasadiklari nefret sdylemini paylastilar. Azinlik topluluguna mensup
bir milletvekili sunlari séyledi: “Onlar (siyasi muhalifler) sizin séylediklerinizin disinda nasil gi-
yindiginize, makyajiniza, sisman veya zayif oldugunuza, topuklu ayakkabt giyip giymediginize
odaklanworlar, taytiniz yirtidmis my, botoks yaptirdiniz me.. bu sorunun ¢6zimd yok... Siyasi
ortamda sosyal aglara botlarla baglanan siyasi partiler varsa, bunun olacagint kabul etme-
niz yeterli. Hepsi iki veya (g giinde geger”. Arnavut bir milletvekili ayrica sunlari séyledi:
“Siyaset kadinlara karsi cok zalimdir, ¢tinkt cogu zaman soylediklerinize gore degil, nasil
gérindtgunize gore yargilanacaksiniz. Bir kadin olarak gériintstinize ve séyledikleri-
nize yatirm yapmalisiniz ki onun sadece gorinds igin orada oldugunu séylemesinler.”

Ancak etnik Arnavut olan bir hikiimet temsilcisi, kadinlarin siyasete karismamak icin
bahane olarak kullandiklari nedenleriasmalarinin, bu engelleri agmalarinin ve karar alma
strecini kendi biinyelerine almalarinin ne kadar 6nemli oldugunu vurguladi: *Kadinlar, ai-
leden, partnerden, kocadan, kayinvalideden vb. beslenen siyasete girmemeleri icin kafalarinda
bu canavart yarattilar... bu korkuyu yenmemiz lazim... Siyaset artik bir hale geldi. kirli bir i,
kirli bir sey ama siyaset, konumumuzu etkili bir sekilde iyilestirmek icin kullanabilecegimiz bir
aractir... bu korkunun dstesinden gelmemiz gerekiyor.”




Kadinlar siyasetten ayrilmalarinin ilk nedeni olarak cinsiyetlerini ve dini/etnik ai-

diyetlerini gostermiyorlar.

Grafik 3. Cevabiniz hayirsa siyasete girmeme kararinizin nedenleri nelerdir? (ilk
sebep)
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Grafik 4. Cevabiniz hayirsa siyasete girmeme kararinizin ikinci nedeni nedir? (%)
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Ote yandan, siyasete katildigini veya katilmaya hazir oldugunu belirten kadinlarin hirslari
arastirldiginda, farkli topluluklardaki tim katilimcilar arasinda iki motivasyon hakimdir:
a) siyasetteki durumu etkileme ve iyilestirme ihtiyaci, ve b) kisinin kendi toplumundaki
durumu etkileme ve iyilestirme ihtiyaci. ki alternatife iliskin sonuclara daha yakindan
baktigimizda, Arnavut kadinlarin (%69), Roman kadinlarin (%67) ve Ulah kadinlarinin
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(%61) buytk ¢ogunlugunun kendi toplumlarindaki durumun iyilestirilmesi gerektigini
belirttiklerini gériyoruz. Bunu bir biitin olarak toplumdaki durumun etkilenmesi ve iyi-
lestiriimesi ihtiyaci takip ediyor (Arnavutlar - %59, Romanlar - %52, Ulahlar - %39).
Cogunlugun siyasete katilimin temel motivasyonu olarak toplumu bir battin olarak et-
kileme ve iyilestirme ihtiyacina saygi duydugu diger topluluklarda durum tam tersidir
(Tark kadinlar - %79, Sirp kadinlar - %76, Bognak kadinlar - %70 ve Makedon kadinlar) -
%66 ve bunu kendi toplumlarina miidahale etme ihtiyaci takip ediyor (Makedon kadin-
lar - %50, Sirp kadinlar - %50, Bognak kadinlar - %26 ve Turk kadinlar - %21, Grafik 5).

Neredeyse tim topluluklardan énemli sayida kadin, Glkedeki kadin haklari da dahil ol-
mak Uzere insan haklarinin iyilestiriimesi igin siyasete katiima motivasyonuna sahiptir.
Ulah kadinlarin yarisindan fazlasi (%61) ve Roman kadinlarin (%52) yani sira Makedon
kadinlarin %42'si, Arnavut kadinlarin %32'si, Sirp kadinlarin %24t ve Turk kadinlarin
%21'i bu davay destekliyor. Ote yandan Bosnak kadinlarin yalnizca %4t tlkedeki kadin
haklari da dahil olmak tzere insan haklarini iyilestirme motivasyonuyla hareket ediyor.
Gogunluk olmayan topluluklarin durumlarinin iyilestirilmesi ihtiyaci, Roman kadinlarin
%52'si, Makedon kadinlarin %26'si, Ulah kadinlarinin %230, Arnavut kadinlarin %17'si
ve Bognak kadinlarin %13'i icin bir tesviktir. Ulkedeki siyasi sahnede aktif olmak, Ulah
kadinlarinin yalnizca %23't ve Makedon ve Arnavut yanit verenlerin sirasiyla %6 ve %5'i
icin kisisel bir tutkudur (Grafik 5).

Hemen hemen tim topluluklarda siyasete bir tir kisisel cikar icin girecegdini soyleyen
kadinlarin ytzdesi de 6nemlidir. Yani Sirp kadinlarin %50'si, Roman kadinlarin %48'i ve
Makedon kadinlarin %31'i kisisel istihdam veya yakin bir aile Gyesinin istihdamr icin si-
yasete girmektedir. Ayrica Roman kadinlarin %32'si, Ulah kadinlarinin %23't, Makedon
kadinlarin % 21'i ve Arnavut kadinlarin %12'si bagka kisisel ¢ikarlar igin siyasete giriyor
(Grafik 5).

Muhataplarimiz siyasete girme nedenlerini de tartistilar ve verdikleri yanitlar, katilim-
cllarin yanitlariyla belli élctide ortistimektedir: Toplumun ilerlemesine yardimci olma
ihtiyacr; tlkedeki kadinlarin konumunu iyilestirmek; ve topluluklarinin kosullarini iyiles-
tirmek igin verilen yanitlar arasinda éne ¢ikiyor. Daha kigiik bir topluluga mensup olan
bir devlet kurumunun yoneticisi sunlar séyledi: “Degisiklik yapma ihtiyacint hissettim ve
siyasete aktif katilim yoluyla dedisikliklerin ézellikle (lkemizde yasayan benimki gibi kiigtik
topluluklar iin gerekli, gériindir ve kalict olabilecegini dustindim.” Benzer sekilde, daha k-
cUk bir topluluga mensup bir milletvekili sunlari séyledi: “Artik (bir politikact olarak) ¢ok
az gordndr olan, kirsal kesimde, izole bélgelerde yasayan, her seyden énce gettolasmislar
kastettigim kadinlar hakkinda tartisabilir ve yorum yapabilirim. Gittikge daha az gériinir
hale gelen Roman kadinlara vurgu yapan ortamlar olusturmalt ve belirli programlar (izerinde
calismalyiz.”

Gortsilen kadin siyasetgiler de genel olarak kadinlarin siyasete katilma nedenleri ve
motivasyonlarina deginmisler ve verdikleri yanitlar anketin bulgulariyla értigsmektedir.




Arnavut toplumundan bir milletvekili suna dikkat cekti: *Kadinlar kisisel ¢tkarlart igin siya-
sete girmiyorlar, ¢clinki kadnlar siyasete girmeden dnce ¢cok ¢abalyor, disiindyor ve hazir-
lanwyorlar; dolaywsiyla siyasete girdiklerinde ¢cok fazla deneyimle giriyorlar.” Daha kiguk bir
topluluktan bir milletvekili sunlari séyledi: “Bana yle geliyor ki kadinlar, ‘Kendi adima karar
veren benim ve sahsim ve Kuzey Makedonya'daki tim kadinlar adina siyasi siireglerin bir
pargast olmak istiyorum, bu yizden kendim icin karar verecegim™ gerceginin giderek daha

"

fazla farkina vanyorlar. .

Ayrica Arnavut bir siyasetci de aciklamasinda kadinlarin karar alma streglerine dogru-
dan dahil olmasi ihtiyacinin kendisinin temel motivasyonu oldugunu vurguladr: “1990%
yilarda savaglar sirasinda gazeteci olarak ¢alistigimda, olup bitenlerin farkina vardim. Sahada
siyasetin verdidi kararlarn bir sonucudur... Motivasyonum kararlanin alindigi yerde olmakti,
siyasetin pargast olmamt saglayan da buydu.”

Arnavut, Roman ve Ulah kadinlarinin biiytik cogunlugunun ana motivasyonu kendi
topluluklari icindeki durumu etkileme ve iyilestirme ihtiyaci iken, diger topluluk-
lardan kadinlarin cogunlugu toplumdaki durumu etkileme ve iyilestirme ihtiyacin-
dan hareket etmektedir.

Grafik 5. Eger siyasete bulagirsam sunun icin yapacagim: (%)
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Tam topluluklardan kadinlarin baytk cogunlugu 6nceki secimlerde oy verdiklerini sdyle-
di. Daha spesifik olarak etnik topluluklarin sonuglari, son secimlerde Turk toplumundaki
kadinlarin %95'inin, ayrica Ulah kadinlarin %91'inin, Makedon kadinlarin %88'inin, Sirp
kadinlarin %85'inin, Bognak kadinlarin %75'inin, Arnavut kadinlarin %73't ve Roman ka-
dinlarin %63'tndn oy kullandigini gosteriyor. . Her topluluk icin oy kullanan kadinlarin
belirli ytizdesinin, son segimlerde ulusal dizeyde kaydedilen genel tepkiden daha yik-
sek oldugu dikkat gekicidir (2021 yerel segimleri — ilk turda katilim %51,44, ikinci turda
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%49,56). . Ancak Roman kadinlarin bu siyasi katilimi, diger topluluklardan kadinlara
kiyasla énemli 6lctide daha dastktr (Grafik 6).

Kisisel siyasi gorusler ve tutarli siyasi degerler, herhangi bir topluluktaki kadinlarin go-
gunlugunun oy kullandigi tek temeldir. Bu oran en ytksek Sirp kadinlari (%86), Bognak
kadinlar (%77) ve Makedon kadinlar (%77) arasinda olup, Arnavut kadinlar (%47) ve
Roman kadinlar (%54) arasinda daha dtstiktir. Ancak bazi etnik topluluklarda kadinlarin
onemli bir ylzdesi oy verirken ailedeki erkek bireylerin siyasi géristine giivenmektedir.
Yani Tark kadinlarinin neredeyse Ggte biri (%31) ve Arnavut kadinlarin (%30) ve Roman
kadinlarin dortte biri (%23) ve Bognak kadinlarin (%23) erkek aile yeleriyle ayni sekilde
oy verdiklerini soyledi. Diger topluluklar arasinda bu oran oldukga dtstkttr (Ulah kadin-
lart %8, Makedon kadinlari %4, Sirp kadinlart %0 (Grafik 7).

Hemen hemen tim topluluklarda kisisel fayda (istihdam, is vb.) saglayacak sekilde
oy kullaniimasi gozlemlenmistir. Yani Roman kadinlarin %16'si, Sirp kadinlarin %14°,
Arnavut kadinlarin ytizde 11, Makedon kadinlarin % 10'u ve Ulah kadinlarinin % S'u ken-
dilerine kisisel ¢ikar saglayacak sekilde oy verdiklerini agiklamistir. Belirli bir yonde oy
vermeye tesvik olarak kisisel kazang sadece Bognaklar tarafindan talep edilmemistir.
Ulah kadinlarinin %20'si segimlerde neden oy kullandiklarindan emin dedildir; bu gorus
Arnavut kadinlarin %9'u, Makedon kadinlarin %8'i ve Roman kadinlarin %7'si tarafindan
paylasiliyor (Grafik 7).

Bu bulgulara uygun olarak, géristlen daha kigtk bir topluluga ait olan bir devlet ku-
rumunun yoneticisi, kadinlarin oy verme hakki araciligiyla siyasi gérislerini ifade etme
konusunda sahip olduklari é6zgarlagan dustk duzeyini soyle belirtmistir: “Kadinlarnin oy
kullanma konusunda yalnizca kismi bir 6zqgtrliige sahip olduguna inanyorum. Bagimsiz ola-
rak siyasi gérdslerini ifade edebilir ve inanglarina gére oy verebilirler. Bu konuda farkl toplum-
lar arasinda da farklliklar oldugunu disiindyorum.”

56 Pankovski ve digerleri, “(2021) Kuzey Makedonya Cumhuriyetindeki yerel secimler icin el kitabi 2021", Kuzey Maked-
onya Cumhuriyeti Konrad Adenauer Vakfi, Demokrasi Enstitiisii “Societas Civilis” - Uskiip. Su adreste bulunabilir:
https://izbornaarhiva.mk/wp-content/uploads/2021/12 /belegexemplar 2021 the republic of north macedo-
nias 2021 local elections handbook mkd version.pdf.



https://izbornaarhiva.mk/wp-content/uploads/2021/12/belegexemplar_2021_the_republic_of_north_macedonias_2021_local_elections_handbook_mkd_version.pdf
https://izbornaarhiva.mk/wp-content/uploads/2021/12/belegexemplar_2021_the_republic_of_north_macedonias_2021_local_elections_handbook_mkd_version.pdf

Oy kullanma hakkinin kullanimi elbette Roman kadinlar arasinda en dusiik
diizeydedir.

Grafik 6. Son segimde oy kullandiniz mi? (%)
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Kadinlarin ¢cogunlugu siyasi gériislerine gore oy kullansa da bazi toplumlarda ka-
dinlarin 6nemli bir ytzdesi ailedeki erkeklerin kararina uymaktadir.

Grafik 7. Segimlerde oy kullandigimda: (%)
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Siyasi partilere katilim s6z konusu oldugunda, neredeyse tiim topluluklardaki kadinlarin
yaklasik %10'u bir siyasi partiye Uyedir. Bognak ve Makedon topluluklarr istisnadir; bu
topluluklara mensup kadinlarin %25 ve %17'si bir siyasi partiye Uye oldugunu beyan
etmistir (Grafik 8).
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Siyasi partilere katilimlari daha ayrintili incelendiginde, bir siyasi partiye Gye olan
Arnavut kadinlarinin yalnizca %12'sinin ve Makedon kadinlarinin %5'inin partiicinde be-
lirli bir katiima sahip oldugu ve parti disinda herhangi bir 6zel rol oynamadiklari ortaya
ciktmustir (Grafik) 9).

Gorusilen kadinlarinsiyasete girme bigimini ve kosullarini tartistigimizda, altr vakanin
besinde goristlen kadin siyasetciler arasinda belirli bir kalip ortaya gikti. Yani, bunlar-
dan besi, parti lideri tarafindan, siyasi parti icinde dnceden aktif veya énemli bir ka-
tiimi bulunmayan, belirli bir amaca katkida bulunabilecek kisiler olarak taninmistir.
Milletvekillerinden biri ifadesinde sunlari soyledi: ‘Milletvekili segimi listesinde yer alacagi-
mu bile bilmiyordum, Sitel haberinden dgrendim... O zamanlar kampanyanin ne oldugunu bil-
miyordum, bu yiizden kendimi o gruptan ustaca uzaklastirdim. Kendi yolumu ¢izmek ve siya-
setin bana gére olup olmadigint gérmek istedim.” Benzer sekilde siyasete cekilen bir bagka
milletvekili ise sunlar soyledi: “Hicbir zaman siyasi bir kariyere baslamay: diisiinmedim, her
sey aniden oldu, parti lideri benimle bizzat temasa gecti ve benden partinin etnik An millet-
vekilligi yénetim kuruluna katdmami istedi.” Siyasete girdigi kosullari hatirlatan Arnavut
kadin, erkeklerin kendisinin siyasetci olmaya karar verdigini saka yollu bir sekilde séyle
anlattr: “Sube baskani esimle birlikte disaridaydi ve ona ‘Neden esinin milletvekili yari-
sina katiimasina izin vermiyorsun ' dedi. ". Esim siyasetci olmami yasakladigi yéntndeki
iddialari reddetti ve o gtin aday olmama karar verildi. Sube baskani benim aday olmam
gerektigini distindigund ve adimi merkeze iletecegini séyledi.”

Etnik Arnavut olan ve siyasete katilimi 6nceki vakalara benzeyen bir hitkiimet temsilcisi,
parti liderligi boyle bir 6neride bulundugunda bile becerileriyle bu pozisyon icin uygun
bir aday oldugunu iddia ettigini ekledi. Ancakkadinlara yénelik ayrimci séylem hala mev-
cuttu: ‘Bu pozisyona uygun oldugumu distindkleri icin bana pozisyon teklif edildi, ama
burada da biraz aynmcilik vard, ¢tinkii bana bu pozisyonun kadinlara yénelik oldugu séylendi,
¢linkl ¢cok ¢alismayt dedil, cok konusmayt gerektirir.”

Ancak kadin politikacilar, tlkedeki karar alma streclerini dogrudan etkilemenin bir yolu
olarak siyasete dahil olmanin gerekliligini vurguladi. Muhataplardan bazilari siyasete
atilmanin erken yasta olmasi gerektigini de belirtti. Bir milletvekili sunlari sdyledi: “Ceng
nesiller siyasete girmenin zorlugundan korkmamali, giinkd onlar kilit 6neme sahipler ve
geleceklerine karar verecek olanlar da onlar olmali.”




Bosnak ve Makedon topluluklari, siyasi partiye tiye kadinlarin yiizdesine gore 6nde
gidiyor.
Grafik 8. Bir siyasi partiye tiye misiniz? (%)
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Kadinlarin siyasi partilere katilimi temelde yalnizca tiyelikle sinirhidir.
Grafik 9. Siyasi partideki roliniz nedir? (%)
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Kadinlara yakin sosyal cevrelerinde dogrudan siyasi katilim hakkinda sorular soruldu. Bu
anlamda, tim toplumlardaki kadinlarin yaklasik dértte biri veya daha fazlasi, siyasi par-
tiye Uye bir akrabasi ve/veya arkadasi oldugunu belirtmistir. Bu konuda Bosnak kadinlar
basita gelmektedir; %44'U bu tir akraba/arkadaslarinin oldugunu belirtirken, onu %38'i
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Roman kadinlar, %33't Makedon kadinlar, %29'u Arnavut kadinlar, %27'si Ttirk kadinlar,
%26's Vlaina Ulah kadinlar ve %211 Sirp kadinlar takip ediyor. ‘(Grafik 10).

Bir siyasi partiye Uye olan akrabalarin/arkadaslarin cinsiyeti daha ayrintili incelendigin-
de, tim topluluklarda yaklasik tgte ikisinin veya daha fazlasinin erkek oldugu gérilmek-
tedir. Siyasi partiye Uye kadin akraba/arkadas orani en ytksek oranda Tirk kadinlari
arasinda goriliyor; séz konusu parti Uyelerinin %42'si kadin, bunu %41 ile Makedon
kadinlar, %39 ile Roman kadinlar ve 37 ile Bognak kadinlar takip ediyor. Bu oran Arnavut
kadinlarda %34, Tiirk kadinlarinda %30, Ulah kadinlarinda ise %30'dur (Grafik 11).

Hemen hemen tim topluluklardan kadinlarin yaklasik %10'unun, ulusal veya yerel di-
zeyde bazi yuksek siyasi pozisyonlara sahip olan veya gegmiste bazi ylksek pozisyon-
larda bulunmus bazi akrabalari veya arkadaslari vardir. Roman kadinlar bu konuda bir
istisna olusturuyor; ankete katilanlarin higbiri yakin sosyal gevrelerinde tst dizey bir
politikacinin bulundugunu belirtmedi (Grafik 12).

Soruya olumlu cevap veren kadinlara ayrica ytksek siyasi makama sahip veya sahip
olan arkadaslarinin/akrabalarinin cinsiyeti de sorulmustur. Analiz, erkeklerin tiim toplu-
luklardaki yanitlarin tcte ikisinden fazlasina hakim oldugunu géstermektedir. Ust diizey
kadin akraba/arkadaslarin en ytksek ytzdesi %37 ile Makedon kadinlar arasinda yer
alirken, bunu Sirp kadinlar (%30), Arnavut kadinlar (%27), Ttrk kadinlar (%27) ve Bognak
kadinlar (%17) takip ediyor. Bahsedildigi izere Bognak kadinlarin siyasi mevkileri yiksek
olan akraba/arkadaslarinin tamami erkektir (Grafik 13).

Tum topluluklardaki kadinlarin yaklasik dértte biri veya daha fazlas, bir siyasi par-
tiye tiye olan akrabalari ve/veya arkadaslari oldugunu bildirdi
Grafik 10. Ailenizde/arkadaslarinizda herhangi bir siyasi partiye tiye olan var mi? (%)
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Bir siyasi partiye tye olan erkek akraba/arkadaslar tiim topluluklarda hakimdir.

Grafik 11. Kadinlarin aile bireyleri/arkadaslari siyasi partiye tye ise bunlarin cinsi-
yetleri nelerdir? (%)
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Roman kadinlarin biytik olasilikla yakin cevrelerinde yiiksek siyasi konumda kim-
se yok.

Grafik 12. Aile tyelerinizden veya arkadaslarinizdan herhangi biri su anda veya
gegmiste Parlamento'da, Hikimet'te veya yerel yonetimlerde yiksek bir
pozisyonda bulunuyor mu? (%)
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Tum topluluklarda yiiksek siyasi konuma sahip veya sahip olan erkek akrabalar/
arkadaslar hakimdir.

Grafik 13. Kadinlarin su anda veya gegmiste Meclis'te, Hikimet'te veya yerel yéne-
timlerde Ust diizey gorevlerde bulunan aile Gyeleri/arkadaslar varsa,
bunlarin cinsiyetleri nelerdir? (%)

D K O T e —

Bognak kadinlar | e ——
Sirp kadintar I e
LAl

Roman kadinlar

Arnavut kadinlar .

Sreesnes

0 20 40 60 80 100

B Parlamento’da, Hukumet'te veya yerel yonetimlerde Ust dizey pozisyonlarda bulunan kadinlar

W Parlamento’da, Hukimet'te veya yerel makamlarda yuksek mevkilerde bulunan erkekler

Ailelerdeki siyasikiltire dedinerek, aile Gyelerinin siyasi degerlerine kimin karar verece-
gi konusunda, tim topluluklardan katilimcilarin gogunlugu, topluluklar arasinda ytzde
onemli dlctide farklilik gosterse de, evlerinde herkesin kendi adina karar verdigini be-
lirtti. Her bireyin kendi siyasi gériistine bagimsiz olarak karar verdigi ailelerin en yiksek
ylizdesi Makedon kadinlar (%91) arasinda gértltrken, bunu Sirp kadinlar (%86) ve Ulah
kadinlar (%85) takip ediyor. Ayni durum Arnavut kadinlarin (%67), Bognak kadinlarin
(%67) ve Tirk kadinlarin (%61) olusturdugu ailelerin tgte ikisinden fazlasi igin de gecer-
lidir. Roman kadinlarin ailelerinin yalnizca yarisindan azi (%47) yeleri siyasi géruslerini
bagimsiz olarak takip edebiliyor (Grafik 14).

Diger aileler, genellikle partner/koca veya baba olmak tizere aileden bir erkek tyenin
siyasi kararini takip eder. Turk kadinlarinin ailelerinin yaklasik dortte biri (%27) ve Roman
kadinlarin (%24) eslerinin/kocalarinin siyasi gériislerine katiliyor; Bognak ailelerin %18,
Arnavut kadinlarin %17'si, Ulah kadinlarin %11, Sirp kadinlarin %7'si ve Makedon kadin-
larin %4'0. Roman kadinlarin %10'unda, Sirp kadinlarin %7'sinde, Bognak ve Arnavut ka-
dinlarin %5'inde, Makedon kadinlarin ise %1'inde son siyasi s6z babanin elindedir (Grafik
14).

Muhataplarimiz bu durumu bir sorun olarak goériyor ve 6zellikle daha kigUk, kapali gev-
relerden gelen kadinlarin, diger aile bireyleri tarafindan siyasi degerlerin dayatiimasina
daha duyarli oldugu konusunda hemfikirdir. Daha kigtk bir toplulugun tyesi olan bir




milletvekili ise, 6zellikle kadinlar arasindaki farkindaligin artmasina deginerek, bu ko-
nuda bazi seylerin dedismesi icin bazi énlemlerin alinmasi gerektigini belirtti: “Kadinlar
su yénde dustnmeli: Neden benim yerime karar vermelisiniz, ne zaman karar vermelisiniz?
Karart kendim verebilirim. Benim sorunlanmt baskasinin ¢ézmesini beklemeyecegim, benim
sorunumun ve bagkalarinin sorunlarinin ¢éziimiinde aktif olarak yer alacagim...” Bu biling du-
zeyine ulasmak zaman alir ama ilerleme oldugunu distindiyorum.”

Makedon, Sirp ve Ulah kadinlar siyasi degerlerine uyma konusunda en bagimsiz
kadinlar olurken, Roman kadinlar ise en bagiml kadinlardir.

Grafik 14. Ailede siyasi degerleri kim dikte ediyor? (%)
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Katilimcilardan cesitli degerlerin kisisel nemini 1'den (Hig umursamiyorum) 5'e (Cok
onemsiyorum) kadar derecelendirmeleri istendi. Tum topluluklardaki kadinlarin yaklasik
yarisi veya yarisindan fazlasi, siyasi kararlar alinirken kendi gikarlarinin dikkate alinma-
st ihtiyacini 6nemli (puan 4) veya cok énemli (puan 5) olarak degerlendiriyor. Bu oran
Bognaklarda en yiksek seviyededir (%87) ve yalnizca Roman kadinlar arasinda (%44)
%50'nin altindadir. Siyasi kararlar alinirken kendi gikarlarinin dikkate alinip alinmadigini
hi¢ umursamadigini belirten Roman kadinlarin orani da diger topluluklara gére oldukca
yiksek, yani %42. Bu konuylailgiliikinci en yiksek ytzde, Ulah ve Tirk kadinlari arasinda
kaydedildi (her biri %15, Grafik 15).

Tum etnik topluluklardan kadinlar arasinda sivil faaliyetlere ve girigimlere katilma is-
tegi belli élglide mevcuttur. Bu baglamda Bosnak kadinlar (%61) ve Arnavut kadinlar
(%51) en iddiali olanlar olup sivil faaliyetlerde aktif olma ihtiyacini 6nemli (4 puan) veya
cok 6nemli (puan 5) olarak degerlendiriyorlar. Diger topluluklardan kadinlar arasinda bu
oranlar, Ulah kadinlari arasinda %20 ve Roman kadinlar arasinda %22, Sirp kadinlari
arasinda %28, Turk kadinlariarasinda %36 ve Makedon kadinlari arasinda %39 arasinda
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degismektedir. Roman kadinlar ve Ulah kadinlart sivil girisimlere katilim konusunda en
yliksek duzeyde ilgisizligi gostermektedir; her iki toplumdaki katilimcilarin yarisindan
fazlasi bu soruyu 1 ile yanitlamistir — onlar igin hi¢ 6nemli degil (Roman kadinlar %54,
Ulah kadinlar %52). Ttrk kadinlari (%39) ve Makedon kadinlari (%26) arasinda sivil gi-
risimlere katiim konusunda tam bir ilgisizlik dikkat cekerken, Arnavut, Sirp ve Bognak
kadinlar arasinda bu oran %16 ile %19 arasinda degismektedir (Grafik 16).

Bosnak (%61), Sirp (%52) ve Arnavut (%51) topluluklarindaki kadinlarin yarisindan faz-
las, siyasi bir kararin kendi cikarlarina aykiri olmasi durumunda tepki vermeye istekli
olduklarini ifade etti (4 ve 5 puan). Bu oran Makedon ve Turk kadinlar igin %45, Ulah
kadinlar igin %38, Roman kadinlar icin ise %27'dir. Yine Roman kadinlar bu konuda en
olumsuz tutumu dile getirdiler; tcte ikiden fazlasi (%65) kendi ¢ikarlarina aykiri bir ka-
rara tepki gostermenin kendileri igin dnemli olmadigini veya hi¢ énemli olmadigini (1
veya 2 puan) yanitladi. %46'st ise bunun onlar icin hi¢ 6nemli olmadigini 1 ile yanitladi.
Bu olumsuz tutumu Ulah kadinlari (%38), Tark kadinlari (%37), Sirp kadinlari (%36) ve
Makedon kadinlari (%31) takip ederken, daha az oranda Arnavut kadinlari (%20) ve
Bosnak kadinlar (%10) da temsil etmektedir. ( Grafik 17).

Bir milletvekili, kadinlarin siyasi haklarini tanimasinin énemini ve seslerini duyurmak igin
israr etmenin ve micadele etmenin ne kadar 6nemli oldugunu vurguladi: “Kadinlar sunu
bilmeli ki, ekmek almaya gittiginizde, her ekmek aldiginizda bu siyasi bir karardir, her zaman.
Fatura ddersiniz — bu politik bir karardir, vergi édediginizde — bu sizin politik kararlarinizla
ilgilidir, bu sizin hayatiniz, sizin geleceginizdir. Cocugu anaokuluna gétiirdtigiiniizde by, dilke-
deki siyasi sistemle ya da egitim sistemiyle alakali, bu benim her sekilde etkilendigim anlamina
geliyor.”

Bir baska milletvekili ise aktivizmin siyasi ve toplumsal degisim icin bir arag olarak 6ne-
mine vurgu yaparak kadinlarin dizenli olarak aktivizm yapmaya baslamasi gerektigi-
ni vurguladi: “Uzun sdredir sivil aktivisttim ve belki de siyasetteki glicim buradan geliyor.
Aktivizm, istenen dedisiklikleri gerceklestirebilecek farkindaligt ve kritik kitleyi artur.”




Tum topluluklardaki kadinlarin yaklasik yarisi veya yarisindan fazlasi, siyasi bir ka-
rar alinirken kendi cikarlarinin dikkate alinmasini istiyor.

Grafik 15 1 (Hig umurumda degil) ile 5 (Benim igin gok 6nemli) arasinda bir 6lgekte
asagidaki degerler hayatinizda ne kadar 6nemlidir? - Siyasi bir karar
alinirken gikarlarim dikkate alinmali
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Tum etnik topluluklardan kadinlar arasinda sivil faaliyetlere ve girisimlere katilma
istegi bir dereceye kadar mevcuttur.

Grafik 16. 1 (Hi¢ umurumda degil) ile 5 (Benim igin cok 6nemli) arasinda bir 6lgekte
asagidaki degerler hayatinizda ne kadar 6nemlidir? - Sivil faaliyetlere/
girisimlere katilmak
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Bosnak, Sirp ve Arnavut kadinlar, siyasi bir kararin kendi gikarlarina aykiri olmasi
halinde tepki gostermeye en fazla istekli olduklarini ifade ederken, Roman kadin-
larin Ggte ikisinden fazlasi bu tir bir tepkinin kendileri icin cok az 6nem tasidigini
ifade etti.

Grafik 17. 1 (Hig umurumda degil) ile 5 (Benim igin gok énemli) arasinda bir 6lgekte
asagidaki degerler hayatinizda ne kadar 6nemlidir? - Siyasi bir kararin
ctkarlarima aykiri olmast durumunda kamuoyu éniinde tepki vermek (%)
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Katilimcilara siyasi konularla ilgili bilgileri nasil ve hangi taahhitle aldiklarina iliskin bir
dizi soru soruldu. Siyasi TV tartismalari Roman kadinlar arasinda daha az popdiler; bu
tur TV programlarini izlemeyenlerin orani %86 gibi yiksek bir seviyedeyken, bunu Sirp
kadinlari (%63), Makedon kadinlari (%58), Ttrk kadinlari (%46), Arnavut kadinlari takip
ediyor. (%45), Bognaklar (%42) ve Ulah (%35). Televizyonda siyasi tartismalari izleyen
kadinlarin gogu bunu haftada ortalama 1-2 saat izliyor. Bu konuda Tirk kadinlarin oran
%43, Makedon kadinlarin %30, Ulah kadinlarin %24, Arnavut kadinlarin %23, Sirp ka-
dinlarin %19, Roman kadinlarin oraniise %10'dur (Grafik 18).

Kadinlara ayrica siyasi konularin akraba ve arkadaslariyla gtnlik iletisimlerinin bir par-
cast olup olmadigi da soruldu. Kadinlarin cogunlugu haftada 5 saate kadar akrabalari ve
arkadaslariyla siyasi konulari tartisiyor ve burada Bognak kadinlari (%70) ve Ulah kadin-
lari (%68) basi cekerken, onlari Tiirk kadinlari (%61), Makedon kadinlar ve Sirplar (%54),
Arnavut kadinlar (%34) ve Roman kadinlar (%23) takip ediyor. Roman kadinlarin %74'G
arasinda siyasi konular hicbir zaman gtinlik konusma konusu olmuyor; diger topluluk-
larda ise bu oran iki kat ya da daha fazla (Arnavut kadinlar arasinda %44, Makedon ka-
dinlar arasinda %43, Sirp kadinlar arasinda %40, Tirk kadinlar arasinda %35'Ulahlarda
%20 ve Bosnaklarda %16, (Grafik 19).
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Neredeyse tim etnik topluluklardan kadinlarin yarisindan fazlasi haftada en az bir veya
daha fazla saatini TV haberlerini izleyerek gegiriyor. Kadinlarin gogu haftada 5 saate
kadar haber izliyor; yani Tark kadinlari %65, Makedon kadinlar %64, Bognak kadinlar
%58, Ulah kadinlar %55, Arnavut kadinlar %46, Sirp kadinlar %43 ve Roman kadinlar
%33. TV haberleri en alt sirada Roman kadinlar arasinda yer aliyor; kadinlarin %59'u bu
haber programini hig takip etmedigini belirtiyor (Grafik 20).

Internette siyasi bilgi arayan kadinlarin cogunlugu bunu haftada 2 saatten az yapiyor
(Tark kadinlari %53, Makedon kadinlar %43, Arnavut kadinlar %35, Bosnak kadinlar
%34, Ulah kadinlar %31 ve Roman kadinlar %10) ). Ancak internette siyasi bilgi ara-
mayan kadinlarin yizdesi de dikkat cekicidir; bu oran Roman kadinlar arasinda %82'ye
ulagmaktadir. Bunu sirasiyla %52 ve %50 ile Sirp ve Ulah kadinlari, %44 ile Makedon
kadinlar, %39 ile Bosnak kadinlar, %36 ile Turk kadinlar ve %35 ile Arnavut kadinlar
takip etmektedir (Grafik 21).

Neredeyse tiim topluluklardaki kadinlarin en az ticte biri, yalnizca %14'tiniin bu
gelenege sahip oldugu Roman kadinlar disinda, haftada 10 saate kadar televiz-
yondaki siyasi tartismalari takip ediyor.

Grafik 18. Bu aktivitelere genellikle haftada kag saat harciyorsunuz? - Televizyonda
siyasi tartigmalari izlemek (%)
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Hemen hemen tiim topluluklardan kadinlarin cogunlugu siyasi konulari akraba ve
arkadaslaniyla tartisiyor; %74't bu konularin giinliikk konusmalarinin bir parcasi ol-
madigini belirten Roman kadinlar haric.

Grafik 19. Buaktivitelere genellikle haftada kag saat harciyorsunuz? - Arkadaslarini-
zla/ailenizle/meslektaslarinizla siyasi konulari tartismak (%)
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Tum toplumlarin kadinlar, siyasi ve sosyal konularda ana bilgi kaynagi olarak TV
haberlerini takip ediyor.

Grafik 20. Bu aktivitelere genellikle haftada kag saat harciyorsunuz? - Televizyon-
da haber izlemek (%)
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Kadinlarin cogunlugu internette siyasi bilgi aramak icin 2 saate kadar vakit
harciyor.

Grafik21. Bu aktivitelere genellikle haftada kag saat harciyorsunuz? - Internette
siyasi bilgi aramak (%)
90
80
70
60
50
40

3

2

1 1 I

0 II I mli.nilla _ -II

1ila 2 saat 3ila 5saat 6ila10 saat 11 saat Uzeri izlemiyorum

o O O

| Ulah B Bosnak Sirp Turk W Roman W Arnavut B Makedon
kadinlar kadinlar kadinlar  kadinlar kadimnlar kadinlar kadinlar

Anket ayni zamanda kadinlarin siyasi pozisyonlarda yer almak icin gerekli bilgi ve be-
cerilere sahip olduklarina inanip inanmadiklari agisindan 6zgtivenlerini de kontrol etti.
Sonuglar, tim topluluklardaki kadinlarin cogunlugunun siyasi bir pozisyona sahip olma
konusunda yeterli hissetmedigini gosteriyor. Ankette 6nerilen siyasi pozisyon yiksel-
dikce bu belirsizlik de artiyor.

Dolayisiyla, kadinlardan becerilerini 1'den (gereksinimleri kargilamiyor) 5'e (gereksi-
nimleri tam olarak karsiliyor) kadar derecelendirmeleri istendiginde, kadinlarin yarisi
ve yarisindan fazlasi kendilerini en dstik puanla (1) derecelendirdi. Milletvekili (%49),
Belediye Baskani (%54), Hukimet Uyesi (%56), Meclis Bagkani (%60), Bagbakan (%64)
ve Devlet Bagkani (%64). Kendini en ytksek puanla (5) derecelendiren kadinlarin orani
her pozisyon igin %2'nin altindadir. Bu ytksek siyasi pozisyonlarin aksine, kadinlar be-
lediye meclis Gyesi olmaya en hazir olduklarini distintyor; %25'i kendilerine en ytksek
puani (5), %36'si ise en dustk puani (1) veriyor (Grafik 22).
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Prensip olarak kadinlar, beceri ve bilgileriyle yiiksek siyasi mevkilerde bulunabile-
ceklerine dair glivene sahip degiller.

Grafik22. Bilgive yeteneklerinizle asagidaki kosullari yerine getirdiginizi distintyor
musunuz: (%) (1 - Gereksinimleri kargilamiyorum; 5 - Gereksinimleri ta-
mamen karsiliyorum)
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Bu genel bulgular topluluklar arasinda farklilik géstermeye devam ediyor. Belediye
meclis Gyesinin siyasi pozisyonuna iligkin olarak, Sirp (%45), Bognak (%45), Makedon
(%41) ve Arnavut (%36) topluluklarindan kadinlar, 6lgege gore kendilerini 4 veya 5 ola-
rak derecelendirerek en fazla hazirligi gosterdiler. Tark (%28) ve Ulah (%23) toplumla-
rindaki kadinlar ise daha dustk 6zgtvenle onlari takip ediyor. Ancak en énemli sapma,
Roman kadinlarin degerlendirmelerinde gorultyor; yalnizca %6'si belediye meclis Gyesi
olma kosullarini kismen veya tamamen karsiladiklarina inaniyor (6lcekte 4 veya 5. sinif-
lar) ve %79 gibi ytksek bir oran, kosullari tamamen veya kismen karsilamiyorlar (1 veya
2 puan), %67'si kendilerine en diisik puani veriyor (1). Belediye meclis tyeligine aday
olmak igin gerekli temel beceri ve bilgiye sahip olmadiklarina inanan Ulah kadinlarinin
(%69) ve Turk kadinlarinin (%61) yizdesi 6zellikle yiksektir. Diger topluluklardan ka-
dinlar arasinda bu oranlar Bognak kadinlar arasinda %34 ile Makedon kadinlar arasinda
%42 arasinda degismektedir. Bu bulgulara gére Roman kadinlarin yanitlari arasinda or-
talama puan (1I'den 5'e kadar) en dustk (1,5) iken, en yiksek ortalama puan (3,1) Sirp ve
Bosnak kadinlar arasinda kaydedilmistir (Grafik 23, Grafik 23a) ).

Analiz, siyasi konum arttikga kadinlarin bu konumu yénetmeye hazir olup olmadigina
iliskin zaten kirilgan olan 6z degerlendirmenin de arttigini gésterdi. Yani hicbir Roman
kadin belediye baskani olma kosullarini kismen ya da tamamen yerine getirdigine
inanmiyor, bunun sonucunda ytizde 90" kendisini en dtstik puanla degerlendiriyor (1).
Bunlari, %77'si belediye baskani olma becerilerine sahip olmadiklarini belirten (derece 1)
ve yalnizca %9'u bu becerilere tamamen veya kismen sahip olduklarina inanan (derece
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5) 'Ulah kadinlar izliyor. Tark kadinlarinin %73't, Sirp kadinlarinin %69'u ve Makedon
kadinlarinin %67'sinde, akranlarinin aksine, yani Tark kadinlarinin %18', Sirp kadinlarinin
%9'u arasinda olumsuz bir 6z degerlendirme (1. veya 2. derece) gézlemlendi. Belediye
baskani olmak icin bilgi ve becerilerini 4 veya 5 puanla derecelendiren Makedon kadin-
larin oraniise %16'dir. Arnavut ve Bosnak kadinlar bu konuda en yiiksek zgtvene sahip
olup, %26's gereklilikleri tamamen veya kismen karsiladiklarini tahmin etmektedir (4.
veya 5. derece) ve sirasiyla %48 ve %46 tam tersini distnyor (1 veya 2 puan). Bu so-
runun ortalama puani (1'den 5'e kadar) Bognak ve Arnavut kadinlar arasinda en ytksek
(2,5), Roman kadinlar arasinda ise en dustiktir (1,1) (Grafik 24, Grafik 24a).

Bu algi ayni zamanda asagida 6nerilen siyasi pozisyonlara da yansimaktadir. Bilgi ve
yeteneklerinin milletvekili olmak icin yeterli olduguna inanip inanmadiklari soruldugun-
da ise Roman kadinlar kendilerine en az givenen grup olmaya devam etmektedir. Yani
%88'i milletvekili olma sartlarini tagimadigina inantyor, yalnizca %4t sartlari tamamen
karsiladigina ya da bir dereceye kadar karsiladigina inaniyor (4 ve 5. derece). Diger toplu-
luklarla karsilastinildiginda Bognaklar, bilgi ve yetenekleriyle milletvekili olma kosullarini
karsiladiklarina en fazla gtiven duyanlar arasinda yer aliyor; tigte biri (%33) bu konuyu en
ylksek notlarla (4 veya 5. derece) derecelendiriyor. Bunlari, %25'inin becerilerine belirli
bir dereceye kadar inandigi (4. ve 5. siniflar) Arnavut kadinlari, bunu Makedon kadinlari
(%22), Sirp kadinlari (%18), Tark kadinlari (%18) ve Ulah kadinlar (%18) takip ediyor. Bu
sorudaki ortalama puan (1'den 5'e kadar) Bognaklarda en yiiksek (2,7), Romanlarda ise
en dusuktir (1,3) (Grafik 25, Grafik 25a).

Kamuda en st dizey yoneticilik pozisyonlart konusuldugunda ankete katilanlarin
kendine olan giiveni daha da azaliyor. Bognak kadinlarin yalnizca dértte biri (%29) ve
Arnavut kadinlarin (%25) kendilerini hiikiimet tyesi olmaya hazir gérirken, diger top-
luluklarda bu oran Makedon ve Turk kadinlar arasinda %15, Ulah kadinlar arasinda %8,
Sirp kadinlar arasinda %/ ve Roman kadinlar arasinda %2'dir. Bu sonuclara gére en
ylksek ortalama puan (1'den 5'e kadar) Arnavut kadinlar (2,4) ve Bognak kadinlar (2,3)
arasinda kaydedilirken en dtstk ortalama puan ise Roman kadinlar (1,2) arasinda kay-
dedildi (Grafik 26, Grafik 26a).

Ustelik Roman kadinlarin ve Ulah kadinlarinin hicbiri mevcut bilgi ve yeteneklerinin
basbakan olmaya yeterli oldugunu distnmuyor. Diger topluluklarda Arnavut ve Sirp
kadinlarin %19y, Tark kadinlarin %16'si, Bognak kadinlarin %15'i ve Makedon kadinlarin
da %9'u sartlari karsiladiklarina belli 6lgtide inaniyor. Bir butin olarak ortalama puan
(I'den 5'e kadar bir lgekte) Arnavut kadinlari arasinda en yiksek (2,1), diger topluluklar-
da 2'den dustk olup Roman kadinlar ve Ulah kadinlar arasinda 1,1'e dtigmektedir (Grafik
27, Grafik 27a).).

Bu durum devlet baskanligr makaminda da bir élgtide tekrarlanmaktadir. Yine Roman
kadinlarin ve Ulah kadinlarin hicbiri bilgi ve becerilerinin bu siyasi konumu stirdtrmek igin
yeterli oldugunu distinmayor. Bu konuda kendine giiveni en yiksek olanlarin yizdesi
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Sirp kadinlar arasinda (%21) goraltrken, bunu Arnavut kadinlar (%17), Bognak kadinlar
(%15) ve Makedon kadinlar (%9) takip ediyor. Ortalama puan (1'den 5'e kadar olan bir
olcekte) Arnavut kadinlari arasinda en yiiksek (2,1), diger topluluklarda ise yine 2'den
dustik olup Roman kadinlar arasinda 1,1'e digsmektedir (Grafik 28, Grafik 28a).

Gorusilen politikacilar da ayni goristedir; kadinlarin genel olarak yeteneklerine ve bil-
gilerine glivenmedikleri, ancak ayni zamanda tlkemizdeki kiltirel ortamin onlara te-
vazuyu 6grettidgi ve hirslarini tesvik etmedigi yéntnde. Etnik Arnavut olan bir hitkimet
temsilcisi, kariyerinde de ayni stphelerle karsilastigini ifade etti: “Yetenekli olmadigim
duistinerek kabul etmedigim bircok teklif vardi. Ve bu pozisyonlarda benden sonra siraya gi-
ren adamlar benim bu pozisyonlar icin sahip oldugum beceri ve bilgiye sahip degildi.” Etnik
Arnavut bir milletvekili, siyasete girmeden énce kendisinin de bilgi ve becerileri konu-
sunda bu tar glvensizliklere sahip oldugunu ve o dénemde sahip oldugu 6zgtven eksik-
liginden artik pisman oldugunu dogruladi: “Se¢menlerin destegini gérdtigimde yasadigim
en bliyik hayal kirkligi oldu. Bundan énce kendimdeki potansiyeli gremiyordum, baskalar
da bu potansiyeli gérddi... Partide de, milletvekili olarak da arkamda bir iz birakmak istiyorum.
Baslangigta oldugum kadar korkmuyorum, simdi kendime ¢ok daha fazla giiveniyorum.”

Bir milletvekili, pek cok kadinin mesleki gelisiminde icinde bulundugu durumu yansi-
tan bir 6rnek verdi: ‘Bu sorunu sadece siyasette dedil, her alanda yasiyoruz; érnegin ben
sizin mikemmel sekreterinizsem ve siz de erkek patronsaniz, emekliligime kadar miikemmel
sekreter olarak kalacagim. Eh, simdi sekreter erkek olsaydi, birka¢ toplantt ve biradan sonra
yaklasik 6 ay sonra danisman veya vekil aday: olurdu... Yani kaliteli bir kadindan beklenen
pozisyon sekreterdir, daha yiiksek degil.”

Yukaridakilerden bagimsiz olarak baska bir milletvekili, siyaset sahnesinde kadinlarin
kendilerini kendi yansimalarinda gérebilecekleri rol modellerinin olmasinin ve mesleki
gelisimleriicin olasi bir yol olarak siyasetin gizemini ortadan kaldirmanin 6nemini vurgu-
ladi: “Saninm biz, siyasetteki kadinlar, diger kadinlara, 6zellikle de Roman kadnlara ve azinlik
topluluklarina mensup diger kadinlara 6rnek olacadiz ve bu engelleri asmalarina yardimct
olabilecegiz. Bu kadinlarin biyiik bir kismi editimli, potansiyele sahip ve kendi topluluklarinda
zaten basariliar; dolayisiyla bizim Grnegimizi takip ederek siyasete girmeleri tesvik edilecek.”




Etnik kokene bakilmaksizin kadinlar, belediye meclis tiyesi olmak icin gerekli bilgi
ve becerilere sahip olup olmadiklari konusunda temel olarak béliinmiis durum-
da; yalnizca %6'sinin bu siyasi pozisyonun gerekliliklerini karsiladigina inandig
Roman kadinlar haric.

Grafik 23. Bilgi ve yetenekleriniz ile belediye meclis tyesi olma kosullarini
karsiladiginizi distiniiyor musunuz (%)

Cevap vermeyi reddediyorum

Bilmiyorum

rr"

5 - Gereksinimleri tamamen karsiliyorum =

1- Gereksinimleri karsilamiyorum

0 10 20 30 40 50 60 70 80

W Ulah W Bosnak W Sirp Turk M Roman M Arnavut B Makedon
kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadimnlar

Grafik23.a.: Bilgi ve yetenekleriniz ile belediye meclis tyesi olabilmek igin gerekli
sartlarikarsiladiginizi distintyor musunuz (1 - sartlart karsilamiyorum;
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Hicbir Roman kadin belediye baskani olma sartlarini kismen veya tamamen yerine
getirdigine inanmiyor. Diger toplumlardan gelen kadinlar arasinda bu oran %26'yi
gecmiyor.
Grafik 24. Bilgi ve yetenekleriniz ile belediye baskani olma kosullarini karsiladiginizi
disuntyor musunuz (%)
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Grafik 24a. Bilginiz ve yetenekleriniz ile belediye bagkani olmanin sartlarini
karsiladiginizi dastindyor musunuz (1 - sartlart karsilamiyorum; 5 -
sartlari tamamen karsiliyorum) - ortalama puan
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Olumlu yanitlarin tgte biri ile Bosnak kadinlar, beceri ve bilgilerinin milletvekili
olma kriterlerini karsiladigina en cok inananlar oldu. Ote yandan Roman kadinlarin
yalnizca %4t bilgi ve yetenekleri konusunda ayni 6zgtiveni paylasiyor.

Grafik 25. Bilgi ve yeteneklerinizle milletvekili olma kosullarint karsiladiginizi
disuntyor musunuz (%)
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Grafik 25.a.: Bilgi ve yetenekleriniz ile milletvekili olabilme sartlarint karsiladiginizi
dustntyor musunuz (1 - sartlari karsilamiyorum; 5 - sartlari tamamen
karsiliyorum) - ortalama puan
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Bosnak ve Arnavut kadinlarin dortte biri kendilerini belli bir dereceye kadar hu-
kiimete tiye olmaya hazir goriirken, diger topluluklarda bu oran %15'in altindadir.

Grafik 26. Bilginiz ve yeteneklerinizile hikimet tyesi olma kosullarintkarsiladiginizi
distintyor musunuz (%)
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Grafik 26.a.: Bilginiz ve yetenekleriniz ile Devlet Gyesi olma sartlarini karsiladiginizi
dustiniyor musunuz (1 - sartlari karsilamiyorum; 5 - sartlari tamamen
karsiliyorum) - ortalama puan
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Roman kadinlarin ve Ulah kadinlarin hicbiri mevcut bilgi ve yeteneklerinin bas-
bakan olmak icin yeterli olduguna inanmiyor. Arnavut ve Sirp kadinlar bu konuda
kendilerine en ¢ok giivenen grup; her iki toplumun da %19'u gerekli sartlari karsi-
ladiklarina inaniyor.

Grafik 27. Bilginiz ve yetenekleriniz ile basbakan olma kosullarini karsiladiginizi
dustiniyor musunuz (%)
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Grafik 27a. Bilginiz ve yetenekleriniz ile basbakan olmanin sartlarint karsiladiginizi
dugtiniiyor musunuz (1 - Sartlart karsilamiyorum; 5 - Sartlari tamamen
karsiliyorum) - ortalama puan
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Roman kadinlarin ve Ulah kadinlarin higbiri tlkenin cumhurbaskani olma kosulla-
rint karsiladiklarina inanmiyor. Sirp kadinlar bu siyasi pozisyona en olumlu yanit-
lari verdi: %21.

Grafik 28. Bilgi ve yeteneklerinizle ulkenin cumhurbaskani olma kosullarini
karsiladiginizi dustiniyor musunuz (%)
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Grafik 28a. Bilginiz ve yetenekleriniz ile dlkenin cumhurbaskani olma sartlarini
karsiladiginizi distindyor musunuz (1 - sartlar karsilamiyorum; 5 -
sartlari tamamen karsiliyorum) - ortalama puan

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
Makedon Arnavut Roman Turk Sirp Bosnak Ulah
kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar

64




2. Toplumdaki kadinlarin siyasetteki algilari
- etnik ve kiiltarel algilar, bakis agilari ve
zorluklar ——————

Kadinlardan hangi topluluklarin digerlerinden daha fazla ayrimciliga ugradigini distn-
diklerini belirtmeleri istendi. Bu baglamda hemen hemen her topluluktan ¢ogunlugu
kendilerini tam olarak hangi toplulukta tanidiklarini belirtmislerdir. Bunun istisnasi Sirp
kadinlar (%67) ve Ulah kadinlar (%27) olup, cogu kisi Makedon kadinlara kargi daha fazla
ayrimciliga maruz kaldigina inanmaktadir. Bununla birlikte, tim topluluklarin dnemli bir
yuzdesi Roman kadinlarin bu konuda daha fazla ayrimciliga maruz kaldigini belirtti; yani
Arnavut kadinlarin %36'si bu ifadeye katiliyor, ayrica Bognak kadinlarin %29'u, Ulah ka-
dinlarin %21, Makedon ve Tirk kadinlarin %14'G bu ifadeye katiliyor. Sirp kadinlarin bu
ifadeye katilim oranit %10’ olurken,Roman kadinlarin %92'si kendi topluluklarini tlkede
en fazla aynmciliga ugrayan topluluk olarak gériyor (Grafik 29).

Gérasulen kadin politikacilarin tima, hem siyasete mesleki katilimlarinda hem de genel
olarak toplumda bir tir ayrimciliga maruz kaldiklarini veya hala karsilastiklarini dogrula-
di. Ayrica, bir dereceye kadar bunun daha gok cinsiyetleriyle ilgili oldugu konusunda da
hemfikirler, ancak bazi durumlarda cinsiyet ve etnik kékenin de bir birlesimi oldugu ko-
nusunda hemfikirler. Bu konuda etnik Arnavut bir milletvekili sunlari séyledi: ‘Her zaman
tutkum olan Uskip'te tip editimime basladigimda, artik dayanamadigim etnik aynmcilikla
karst karsiya kaldigim icin bir yl sonra ayrilmak zorunda kaldim. Anneme ve babama haber
vermeden ayrlmaya karar verdim ve gazeteci oldum.”

Roman milletvekillerinden biri, Roman topluluguna yonelik ayrimcilikla ilgili olarak, bu
topluluga yonelik kaliplagmis tutumlarin hala mevcut oldugunu ancak siyasetgilerin bu
engellerin yikilmasinda aktif rol almasi gerektigini de sézlerine ekledi: "Actk¢ast herhangi
bir baski ya da meydan okumahissetmedim, aksine bu benim igin bir motivasyon oldu. Burada
Roman toplulugunu etkileyen sorunlart daha genis bir perspektiften vurgulamanin olumlu bir
meydan okuma oldugunu gérdiim ve en 6nemlisi, bu benim icin Roman olmayan kadinlarin
Roman kadinlara karst sahip oldugu stereotipleri, ényargilar ve engelleri yikmak icin bir mo-
tivasyon oldu.”

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
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Tum topluluklarin 6nemli bir yiizdesi, Roman toplulugunun digerlerine gére daha

fazla ayrimciliga ugradigina inaniyor.

Grafik 29. Bazi topluluklarin digerlerinden daha fazla ayrimciliga ugradigini
disintyor musunuz? (%)
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Makedon kadinlar, kendi toplumlarindan yiksek siyasi pozisyona sahip bir kadini tani-
yip tanimadiklar konusunda neredeyse bolunmis durumdalar (%47'si olumlu, %46'si
olumsuz yanit verdi). Ancak bu oran diger topluluklar arasinda 6nemli l¢tide denge-
sizdir. Sirp kadinlarin yizde 86'si ve Roman kadinlarin %80'i kendi toplumlarinda yiik-
sek siyasi konuma sahip tek bir kadin bile tanimadiklarini belirtirken, Bosnak kadinlarin
%75', Tark kadinlarin %70, Arnavut kadinlarin %551 Arnavut kadinlart ve Ulah kadinla-
rin %52'si (Grafik 30).

Kendi topluluklarindan bazi tist dizey kadin politikacilari taniyan kadinlara ayrica, onun
nifuzunu kendi toplumundakiinsanlarin yasamlariniiyilestirmek igin kullandigina inanip
inanmadiklari da soruldu. Cevaplar farkli topluluklar arasinda farklilik gésteriyor; Bosnak
kadinlarin %77'si ve Arnavut kadinlarin %57'si olumlu yanit verirken, bunu Romanlarin
tcte biri (%33) ve Bognak kadinlarin %32'si ve Makedon (%27) ve Sirp kadinlarin (%25)
dortte biri izliyor. Ayni dogrultuda, Makedon (%50) ve Sirp (%49) katilimcilarin yarisi
olumsuz yanit verirken, diger topluluklarda olumsuz yanitlarin yizdesi Ttrk kadinlari
arasinda %20 ile Roman kadinlar arasinda %33 arasinda degismektedir. Tark kadinlari-
nin %801 bu soruya nasil cevap vereceginden emin degildi (Grafik 31).

Arastirmaya katilanlara kendi topluluklarina 6zgt sorunlarin ¢ozimune yonelik katilim
ve niifuz derecesi soruldugunda, her durumda belirli bir dizeyde katilimin mevcut ol-
dugu ancak bunun, farkli topluluklar arasinda farklilik gosterdigi gozlemlenmistir. Ancak
Roman siyasetgilerin toplumlarinin karsilastigi sorunlara bagliliklari 6nemli 6lgtide daha
yiksektir. Bu konuya deginen Roman kadin milletvekili sunlari séyledi: “Bu kadar yil sivil




sektérde calistiktan ve ait oldugum toplulugun karsilastigt tim zorluklar bildigime inanarak
bu pozisyonu kabul ettim ve kendi kendime séyle dedim: hadi sunu deneyelim, bana mec-
lis yapisinin bir pargast olarak Roman toplumu icin kolektif ¢éziimler tretmem icin bu sans
verildi.. Biliyorsunuz, ¢ogunlukta olmayan topluluklarin siyasi gticti yok ve bu bizim en zayif
noktamiz.”

Ote yandan, baska bir topluluga mensup olan bir baska bir milletvekili ise etnik temelde
siyasete katilmaya karsi gikarak, kadin haklari ve toplumdaki konumlari agisindan fark-
liliklarin kent-kir diizeyinde gok daha belirgin oldugunu su sézlerle: “Toplulugum benden
dncelikli olarak karsilastiklart sorunlar hakkinda konusmamt bekliyor, ancak ben bu sekilde
davrandmasina katilmwyorum. Bana gére en biyiik ucurum, etnik kékenlerine bakilmaksizin,
kentli ve kirsal kesimdeki kadinlar arasindadir. Sehirde yasayan bir Tiirk veya Bosnak kadi-
nin, sehirde yasayan Makedon bir kadindan farkl bir statiye sahip olduguna inanmwyorum.”
Ancak etnik temelde Roman kadin siyasetgilerin baglilik dizeyini ve Roman toplumun-
dan bu konuda gordukleri baskiyi da vurguladi: “Etnik kéken agisindan Roman kadinlarla
diger topluluklardan kadinlar arasinda fark gériliiyor. Roman toplulugundan meslektasim,
yeterince konusup konusmadidt ve ¢calismalarinda Roman toplulugunu yeterince destekleyip
desteklemedigi konusunda ciddi ve stirekli endise duydugunu hissediyor.”

Azinlik topluluklara mensup kadinlarin yarisindan fazlasi, kendi topluluklarindan
ulkede yiiksek siyasi konumda olan tek bir kadin bile tanimiyor.

Grafik 30. Toplulugunuzda devlet yonetiminde yuksek siyasi konuma sahip her-
hangi bir kadin taniyor musunuz? (%)
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Arnavut ve Bosnak kadinlar en ¢ok kendi toplumlarindaki kadin politikacilarin top-
lumlari igin yaptiklarindan memnunlar.

Grafik31. Onun (toplumunuzda yutksek bir siyasi makama sahip olan kadinin) ni-
fusunu toplumunuzdaki insanlarin yasamlarint iyilestirmek icin kul-
landigini diistintyor musunuz? (%)
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Katilimcilara bir dizi ifade sunuldu ve algilarina ve degerlerine gére her ifadeyi 1'den
(katilmiyorum) S'e (kesinlikle katiliyorum) kadar derecelendirmeleri istendi. Ik iig ifa-
deyle katilimcilar kadinlarin siyasete katiliminin diizeyini ve buna olan ihtiyaci deger-
lendirdiler. Yani, Ulah kadinlarin %49'undan Sirp kadinlarin %7/9'una kadar kadinlarin
cogunlugu, Kuzey Makedonyada kadinlarin siyasi ve kamusal yasamda yeterince tem-
sil edilmedigine kismen veya tamamen katiliyor (Grafik 32). Bu, ‘Kuzey Makedonya'da
¢ogunlukta olmayan topluluklara mensup kadinlarn siyasi ve kamusal yasamda temsilinin
neredeyse gortinmez oldugu”yéntndeki ikinciiddiaya benzerdir; burada gesitli topluluklar
arasinda olumlu yanitlarin yiizdesi %46 (Makedon yanit verenler arasinda) ve %78 (Sirp
katilimcilar arasinda, arasinda degismektedir. (Grafik 33). Tim toplumlardan kadinlar,
‘devletin siyasi yasaminda daha fazla kadinin yer almasinin devlet igin daha iyi olacagt” ifade-
sine neredeyse oybirligiyle katiliyor. Tum topluluklardan kadinlarin Ggte ikisinden fazlasi
kismen veya tamamen bu ifadeye katiliyor; yizde 69 (Arnavut kadinlari arasinda) ile
%84 (Ulah kadinlari arasinda) arasinda degisiyor (Grafik 34).

‘Kadin her seyden énce iyi bir es, anne olmali ve ev islerine bakmalidir” yontindeki ifade konu-
sunda da toplumlar arasinda ytksek dizeyde bir fikir birligi gézleniyor. Bununla birlikte,
diger ifadeler etrafindaki mutabakata kiyasla, topluluklar arasindaki ytzde farklilikla-
ri en genis araliktadir, yani ifadeye kismen veya tamamen katilan Sirp kadinlarin %41'i
ve Makedon kadinlarin %47'si ile baslar, daha sonra Ulah kadinlarin %52'si, Arnavut
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kadinlarin %60", Bognak ve Turk kadinlarin %77'si ve Roman kadinlarin %84/t ile devam
etmektedir (Grafik 35).

Gérasulen politikacilar kadinlarin siyasette yeterince temsil edilmedigi konusunda hem-
fikir ve bu durumun bircok farkli nedeni oldugunu kabul ediyorlar. Milletvekillerinden biri,
bunun nedenlerinden birinin de genel olarak kadinlarin bu alana dahil olma konusundaki
istek ve kararliliklarinin olmayisi olduguna dikkat cekti: “‘Bu séylem ne kadar yaygin ve
popliler olursa olsun, erkekler asla kadina géndillii olarak siyasette yer vermezler. Bu bize bagl;
daha yliksek sesle, daha agresif olmaliyiz.” Kadinlarin siyasette kaynaklara erisiminin zayif ol-
dugunu da vurgulad:: “Kadinlanin siyasete girislerini destekleyebilecek kaynaklara erisimi daha
az. Basarlli bir siyasi kampanya ylrtitmek icin kaynaklara ihtiyaciniz var ve sonucta her sey
partinin kampanyaniza ne kadar yatinm yapacagina bagl.”

Daha kiguk bir toplulugun yesi olan bir parlamento tyesi, daha kigtk topluluklardan
kadinlarin siyasi temsiline atifta bulunarak, siyasetimizin ve toplumumuzu temelde et-
nik cesitliligi diger topluluklar harig tutarak Makedon ve Arnavut topluluklarinin tem-
siliyle esitledigi sonucuna vardr: ‘Maalesef etnik cesitlilik séz konusu oldugunda odak nok-
tast cogunlukla en bdyiik iki topluluktur. Milletvekilleri Kultibi'niin ¢alismalarinda da bunu
gériyoruz. “Cesitlilik ve etnik temsil hald cok dar bir agidan dederlendiriliyor ve bu aslinda
toplumun bir aynas..”

Kadin siyasetgilerle de toplumun kadinin roltne iligkin algisi ve ondan beklentiler tar-
tisildi. Hepsi de toplumun ev ve aile bakiminin tim yikina kadinlardan bekledigini ve
kadinlarin geleneksel olarak bu beklentilere uyum sagladiklarini, dolayisiyla onlari ak-
tif profesyonel katilimdan ve 6zellikle de politik katilimdan caydirdigina isaret ediyor.
Gérusmecilerden bazilari bu beklentiyi bizzat yasadiklarint ifade etti. Bu konuda etnik
Arnavut bir milletvekili sunlar soyledi: “En bliyiik acum bu yeni kariyerle cocuklarumi geride
birakmakti, bunu diger meslektaslanmla da ¢ok konusuyorum. Erkekler bu ise girerken aynt
zihniyete sahip dediller... Biz kadnlar olarak kendimizi sinuliyoruz. Ancak déneminin dgdincd
gliniinde dogum yapan bir meslektasim var. Ona bu dénem bir kahraman oldugunu diistin-
dagumda ¢lnkd tim kampanyayt hamileyken yirdttigini séyledim. Bu, aklimiza koydugu-
muz her seyi yapabilecegimizi gésteriyor.”

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
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Tuim topluluklardan kadinlarin cogunlugu, 6zellikle azinlik olmayan topluluklardan
kadinlarin, Kuzey Makedonya'da siyasi ve kamusal yasamda yeterince temsil edil-
medigini ve daha fazla kadinin siyasete katilmasinin daha iyi olacagini séyledi. Ote
yandan kadinin hayatindaki birincil roliin anne ve es olmasini da bekliyorlar.

1'den (katdmuyorum) 5'e (kesinlikle katidiyorum) kadar bir 6lcekte, asadidaki ifadelere ne 6l¢-
de katiiyorsunuz?

Grafik 32. Kuzey Makedonya'da kadinlar siyasi ve kamusal hayatta yeterince temsil
edilmiyor (%
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Grafik 33. Kuzey Makedonya'da ¢ogunlukta olmayan topluluklara mensup kadin-
larin siyasi ve kamusal yagsamdaki temsili neredeyse gériinmez (%)
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Grafik 34. Ulkenin siyasi yasaminda daha fazla kadinin yer almasi tlke agisindan
daha iyi olur (%)
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Grafik35. Kadinlar her seyden 6nce iyi bir es, anne olmali ve ev islerine bakmali (%)
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Anket ayrica siyasi konularda gtvenilir bilgi edinmenin 6ntindeki olasi dil engellerini de
arastirdi. Azinlik topluluklardan kadinlarin 6nemli bir ytizdesi, farkli dil gruplarinin kamu
isleri, siyaset ve segimler hakkinda yeterli bilgi alamadigini belirtti. Yani Sirp ve Bognak
kadinlarin %41, Ulah kadinlarin %38 bu konuda hemfikir, bunu Arnavut kadinlarin
%35', Turk kadinlarinin %29'u ve Roman kadinlarin da %17'si takip ediyor (Grafik 36).

Bu kadar buytk bir farkin nedeninin ne olduguna inandiklari soruldugunda, bu soru-
nu fark eden katilimcilarin %28'i “siyasi aktérlerin her toplumun anadilinde bilgi yayma
konusuyla yeterince ilgilenmedigini’, %20'si ise sorunun ‘kendi topluluklarinin ¢ikarlarint

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
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destekleyen hicbir siyasi partinin bulunmadigt” veya "kendi topluluklarindan siyasi partilerin
temsilcilerinin bulunmadigi veya cok az oldugu” belirtti. Ulkede anadilinde medyanin bu-
lunmadigini ankete katilanlarin %14t dile getirdi (Grafik 37).

Cogunluk olmayan topluluklarin neredeyse tamamindaki kadinlarin yaklasik ticte
biri veya daha fazlasi, farkli dil gruplarinin siyasi konular hakkinda yeterli bilgi ala-
madigina inaniyor.

Grafik 36. Farkli (dil) gruplar devlet isleri, siyaset ve segimler hakkinda yeterli bilgiye
sahip midir? (%)
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Grafik 37. Bogluklar nelerdir? (%)
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Tum topluluklardan kadinlarin baytk bir kismi, azinlik topluluklarindan kadinlarin siya-
si varligini artirmaya yénelik politikalar uygulayan siyasi partilerin olup olmadigindan
haberdar degildir. Bu oran en yiiksek Roman kadinlar arasinda (%81) gértltrken, bunu
sirastyla Makedon ve Ulah kadinlarr igin %57, Turk kadinlar igin %56, Bosnak kadinlar
icin %41 ve Arnavut ve Sirp kadinlar igin %35 ve %33 takip ediyor. Tim topluluklar-
dan kadinlarin énemli bir yizdesi, azinlik olmayan topluluklardan kadinlarin siyasette
sayisinin artirilmast fikrini besleyen bir siyasi partinin bulunmadigina inaniyor; bu oran
Roman kadinlar igin %8, Makedon kadinlar igin %16 ve %17, yani Ulah kadinlar Arnavut
kadinlar icin %22, Sirp kadinlarigin %27 ve Bognak kadinlar icin %35'tir. Neredeyse tim
topluluklardan siyasi partileri belirten katiimcilarin gogu SDSM'yi 6ne ¢ikardi; yani Sirp
kadinlarin %35'i, Ulah kadinlarin %21, Bosnak kadinlarin %19'u, Makedon kadinlarin
%16's1%7'si yani %6'si. Roman ve Arnavut kadinlarin orani sirasiyla (Grafik 38).

Gorusulen siyasetgiler, siyasi partilerin siyasette kadinlarin sayisinin artmasinda 6nemli
bir rol oynadigr konusunda hemfikir. Bir milletvekili su sonuca dikkat cekti: “Siyasi partiler
bu konuda kilit rol oynuyor. Benim geldigim parti, son milletvekili segimlerinde farkli branslar-
dan, farkli mesleklerden kadinlarn kalitesini tanwyip, erkek-kadin, erkek-kadin...t aday listesi-
ne koymus bir anlayisa sahipti... Bu uygulama, son milletvekili secimlerinde képrii olusturdu.
Kadin-erkek arasindaki ugurumu érnekleyerek diger siyasi partilerin de kadinlara firsat ve sans
vermesi gerektigini érnek gdsterdi. Yerel yénetim alaninda hald kadinlarin yeterli temsili yok.”
Milletvekili ayrica, cogunlukta olmayan topluluklara mensup kadinlarin siyasette gig-
lendirilmesi sorununun, belirli bir toplulugu temsil eden siyasi partiler araciligiyla degil,
sivil demokratik partiler araciligiyla daha basarili bir sekilde ¢ozUlebilecegini ifade etti.

Ancak hikimetten etnik Arnavut olan bir temsilci, siyasi partilerdeki kadinlarin ken-
dilerine ve siyasi partilerindeki diger kadinlara hareket etmeleri ve ilerlemeleri igin alan
yaratma konusunda daha aktif, daha keskin ve daha gevik olmalari gerektigini de vurgu-
ladr: “Kisisel olarak, gegmiste daha fazla destegim olsaydi, daha fazla parti yapisin, ézellikle de
kadin forumlarini, onlart yeterince gliclii kimak icin etkilemeye calisirdim, boylece parti Gyesi
erkekler kadinlarin fikirlerini g6z ardi etmeden énce iki kez distintirdii.”

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
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Tum topluluklardan kadinlarin ¢cogunlugu, cogunlukta olmayan topluluklara men-
sup kadinlarin siyasetteki temsilini artirmaya yatirm yapan bir siyasi partiyi
tanimiyor.

Grafik 38. Azinlik topluluklarindan kadinlarin Gyeligini/temsilini artirmaya yéne-
lik politika ytriten veya kota belirleyen herhangi bir siyasi parti biliyor
musunuz? (%)
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Tum topluluklardan kadinlar, cogunlukta olmayan topluluklardan gelen ve ulusal politi-
kaya dahil olan kadinlarin etkileme giictine sahip olup olmadigi konusunda temel olarak
boltinmus durumda. Béylece, olumlu tepkilerin en yiksek yizdesi Sirp kadinlar (%40)
ve Bosnak kadinlar (%38) arasinda gézlendi; bunu Arnavut kadinlar (%34), Makedon
kadinlar (%33), Roman kadinlar (%31), Ttrk kadinlar (%28) ve Ulah kadinlar (%26) iz-
ledi. Buna karsilik, Ulah kadinlarin yarisi (%53) azinlik topluluklarina mensup kadinlarin
siyaseti etkileme giictine en sipheci yaklagiyor. Bunu Makedon ve Sirp kadinlar takip
ediyor; %42'si, Turk ve Bognak kadinlarin %38 ve %37'si, Roman kadinlarin %330 ve
Arnavut kadinlarin %30'u cogunluk olmayan topluluklardan kadin siyasetgilerin kamu-
daki rollerinde etkili olduguna inanmiyor; (Grafik 39).

Cogunlukta olmayan topluluklardan kamusal rollerde calisan kadinlarin, kadinlarin ko-
numu agisindan 6nem taslyan konular Gzerinde calisip calismadiklart sorusuna verdik-
leri yanitlar da béltinmiis durumda. Dolayisiyla Bosnaklarin yarisi (%54) bir azinlik top-
luluguna mensup kadin politikacilarin calismalarinda kadin sorunlarini destekledigine
inanirken, diger topluluklarda bu oran daha dusuktdr - Arnavut kadinlar arasinda %41,
Makedon kadinlar arasinda %36, Sirp ve Roman kadinlar arasinda %31, Ulahkadinlar
arasinda %26, Turk kadinlari arasinda ise %23'tr. Sonug olarak, Sirp kadinlarinin %45’




ve Roman ve Ulah kadinlarinin %42'si (Grafik 40), cogunluk olmayan topluluklardan ka-
dinlarin siyasi rollerinde kadinlarin sorunlari Gizerinde calistiklarina inanmiyor.

Gérasilen kadin politikacilar, yalnizca azinlik topluluklarindan kadinlarin degil, genel
olarak kadinlarin da siyaseti etkileme giictintin erkeklere kiyasla daha az oldugu konu-
sunda hemfikir. Dahasi, bunlarin hepsi, bunun énemli 6lctide, toplumumuzda kadin ve
erkeklerin sahip oldugu ve karar alma uygulamalariyla dogrudan iliskili olan farkli yasam
tarzlari ve geleneksel cinsiyet rolleri tarafindan kosullandinildigini ileri strtyorlar. Bu
anlamda, daha kiguk bir toplulugun tyesi olan bir milletvekili sunlari séyledi: “Siyaset,
dgle veya aksam yemedinde, mesai saatleri disinda, restoranlarda kararlastinlir. Gergek su ki
kadnlar bu tir alanlarda énemli él¢iide daha az mevcut. Toplantinin mesai saatleri disinda
da devam ettigi ancak kadn siyasetcilerin evde aile sorumluluklart oldugu icin toplantdara
katilamadiklart ¢cok sayida 6rnek var.”

Etnik Arnavut bir siyasetci ayrica, sadece sosyal cevrenin degil, ayni zamanda erkek
meslektaslarinin da kadinlarin siyasi gtglerini kullanmalarinda siklikla engel olustur-
dugunu ifade etti: ‘Belki partimde siyasi olarak aktif olmak isterim ama erkek meslektas-
lanm bunu gérduklerinde ilerleme hirsiniz varsa éniiniize engeller koyarlar ¢linkii yetenekli
kadinlardan ¢ok nefret ederler.” Bu baglamda etnik Arnavut bir milletvekili sunlari ekledi:
“Kurumlarda kadinlar var, ancak kararlarin alindigi pozisyonlarda yok. Nerede yapilacak
is varsa kadin oradadir; metanin ve giiciin oldugu yerde insanlar da vardir." Ancak gé-
ristlen bazi kisiler, cogunluk olmayan topluluklardan kadinlarin konu siyasi nifuz ol-
dugunda dezavantajli konumda oldugunu vurguladi ve bunu gesitli faktérlere bagladi.
Etnik Arnavut bir milletvekili sunlar soyledi: “Kadinlar, 6zellikle kictik topluluklarda, cevre-
lerinden yeterince ilgi ve destek alamuyorlar, yeterli egitime sahip dediller, vb.”

Ancak siyasi glict kendi toplumlarindaki kadinlarin karsilastigi belirli sorunlara odakla-
ma ihtiyaci s6z konusu oldugunda, gérisalen kisilerin algisinda bazi farkliliklar ortaya gi-
kiyor. Bir milletvekili, 6ncelikle kentli ve kirsal kadinlar arasinda bir fark gérdtgund, etnik
kéken s6z konusu oldugunda ise Roman kadinlarin diger topluluklardan kadinlara gore
daha fazla ayrimciliga ugradigini ifade etti: “Kadinlardan bahsederken tim kadinlardan
bahsediyorum. Kendi topluluguma mensup kadinlar hakkinda nadiren 6zel olarak konusuyo-
rum ve bu nedenle toplulugumdan sik sik olumsuz yorumlar aliyorum... Etnik kéken agisindan,
Roman kadinlarla diger topluluklardan kadwinlar arasindaki fark agikga gértiltiyor.”
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Tuim topluluklardan kadinlar, azinlik topluluklarindan kadinlarin siyasette etki gu-
ciine sahip olup olmadigi konusunda bélinmiis durumda.

Grafik 39. (Ulusal siyasette) kamusal bir rol oynayan, ¢ogunluk olmayan toplu-
luklara mensup kadinlarin etkileme gictne sahip oldugunu distniyor
musunuz? (%)

Ulah
kadinlar
Bosnak
kadinlar
Sirp
kadinlar
Tark
kadinlar
Roman
kadinlar
Arnavut
kadinlar
Makedon
kadinlar

o
=
o

20 30 40 50 60

W Cevap vermeyireddediyorum M Bilmiyorum M Hayrr HEvet

Tum topluluklardan kadinlar, azinlk topluluklarindan kadin politikacilarin cals-
malarinda kadin sorunlarini destekleyip desteklemedikleri konusunda temel ola-
rak bélinmis durumdalar.

Grafik 40. (Ulusal siyasette) herhangi bir kamusal rol dstlenen, gogunluk olma-
yan topluluklara mensup kadinlarin, kadinlar icin 6nemli olan konularda
calistigint distintyor musunuz? (%)
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Tum toplumlardaki kadinlarin biytk cogunlugu ‘kadinlarin iyi politikact olabilecegine ve
se¢imlere katilmaya tesvik edilmesi gerektigine” inaniyor. Sirastyla %91 ve %90 ile Ulah
ve Makedon kadinlari arasinda yiiksek bir oran gozlenirken, bunu Sirp kadinlarin %857,
Turk kadinlarin %84't, Bosnak kadinlarin %83't, Arnavut kadinlarin %78'i ve Roman ka-
dinlarin %68'i takip ediyor. Kismen veya tamamen katilanlar bu ifadeye katiimaktadirlar
(Grafik 41).

Benzer sekilde, tim toplumlardan kadinlarin gogu, ebeveynlerinin/partnerlerinin goriis-
leri ne olursa olsun, kadinlarin siyasete dahil olmak isteyip istemedikleri konusunda ba-
gimsiz bir karar vermesi gerektigine inaniyor. Turk kadinlarinin yaklasik %80 veya daha
fazlasi (%87), Sirp kadinlari (%87), Makedon kadinlari (%86), Bognak kadinlari (%80) ve
Ulah kadinlari (%79) bu algiya kismen veya tamamen katiliyor. Bu goriis Arnavut kadin-
larin %67'si, Roman kadinlarin ise %62'si tarafindan paylasiliyor (Grafik 42).

Kadinlarin esit haklara sahip olmasi ve erkekler gibi siyasi makamlara secilme firsat-
larinin saglanmasi agisindan da destek oldukga yiksek. Bu bakis agisi hemen hemen
tim topluluklardan kadinlarin %80 veya daha fazlasi tarafindan destekleniyor: Ulah ka-
dinlarin %94°4, Sirp kadinlarinin %93't, Makedon kadinlarinin %92'si, Tark kadinlarinin
%86'sI, Bognak kadinlarin %83't ve Arnavut kadinlarin %80 bu bakis agisini destekli-
yor. Bu oran Roman kadinlar arasinda %64tk oranla biraz daha diistktir (Grafik 43).

Ayrica, ‘erkekler kadinlardan daha iyi liderdir” ifadesine katilmayan kadinlarin ytzdesi,
%28'inin bu gérise katiimadigi Arnavut kadinlart harig, tim topluluklarda %43'lik oran-
la daha yuksektir Erkeklerin kadinlardan daha iyi liderler oldugunu distinmeyen kadin-
larin ytzdesi, tam tersini disinen kadinlara gore yaklasik dort kat daha fazladir ve bu
oran Makedon kadinlari arasindadir (%61 erkeklerin kadinlardan daha iyi liderler oldu-
guna katilmazken, %16 katiliyorum veya tamamen katiliyorum), Roman kadinlar (%43
katilmiyorum ve %10 katiliyorum veya tamamen katiliyorum) ve Ulah kadinlari (%53 ka-
tilmiyorum ve %14 katiliyorum veya tamamen katiliyorum). Sirp toplumunda erkeklerin
kadinlardan daha iyi liderler olduguna katilmayan veya tamamen katilmayan kadinlarin
yuzdesi %57 iken, aksini dustnenlerin orani neredeyse iki kat daha dustk, yani %27.
Bognak kadinlarin ytizde 37'si erkeklerin kadinlardan daha iyi lider olduguna inanmuyor,
yuzde 28' ise dyle olduguna inaniyor. Bu ifadeye katiimayan Tirk kadinlarinin yizdesi
(%40), bu ifadeye katilan kadinlardan (%37) yalnizca 3 puan daha ytksektir (Grafik 44).

Ancak "kadinlarin biiyik sorumluluklardan korktugu”iddiasina toplumlar farkli yanitlar ve-
riyor. Yani Roman (%60), Makedon (%56), Ulah (%55) ve Bosnak (%48) topluluklarina
mensup kadinlarin cogunlugu kadinlarin daha bytk sorumluluk almaktan korktuklari-
na inanmazken, Turk toplumunun ¢ogunlugu kadinlar (%58), Arnavut kadinlar (%51) ve
Sirp kadinlar (%31) bunun tersini distintyor (Grafik 45).

Bir milletvekili, bir roportajda, kadinlarin siyasete dahil olduklarinda genellikle al-
diklari destegdin esas olarak bireysel aile degerleri ve uygulamalari meselesi oldu-
gunu, ancak etnik kékene bakilmaksizin kirsal kesimdeki kadinlar arasinda belirli bir

Kuzey Makedonya'da Topluluklara Mensup Kadinlarin Siyasi ve Kamusal Hayata Katilimi
77




modelin géralebildigini belirtti: ‘Bunun oldukga bireysel oldugunu disiindyorum, ancak
azinlik topluluklarinin bu konuda daha az hosgériilti oldugu yéniinde belirli bir kalp yargt
var. Deneyimlerime gére onlar (azinlik kadinlar) her zaman destekleniyor, ileri adim attik-
lart icin sayqt gériiyorlar, dolayisiyla bu kalip yargya katilmiyorum. Artik kirsal ve kentsel
ortamlar arasindaki stereotiplerin burada farklliklar gésterebildigini gériyoruz, ¢linkii daha
kii¢lik olan ortam daha kapalidir, ¢linkii geleneksel kéklerini korurlar. Ancak kirsal ortamlarin
daha kapali ve geleneksel kéklerin korundugu akilda tutuldugunda, kirsal ve kentsel ortamlar
arasinda destek farkt ortaya ¢ikabilir. Makedon nifusunun yogun oldugu kirsal alanlarimiz
var ama buralanin igme suyu, yeni dogan bebekler icin yikanacak suyu yok. Bu sartlarda
yasayan kadinlar Uskip'e nasil gelip siyasete dahil olacaklarint diisiinmdyorlar... Gelin bu ka-
dinlarin siyasete girmeleri icin aileleri tarafindan ne kadar destekleneceklerini konusalim, hi¢
desteklenmeyecekler.”

Bu dustinceler dogrultusunda, etnik Arnavut olan bir hikiimet temsilcisi, kadinlarin ka-
riyerlerinde ailelerinden alabilecekleri destege ragmen toplumun ciddi bir engel teskil
edebilecegine dikkat cekti: “Destede sahip oldugum icin sanslydim. Aileme ve bana higbir
zaman kardesimden farkli davrandmadt ama evden ayrldigim anda kendi yerim icin savas-
mam gerektigini anladim....”

Tum etnik topluluklardan kadinlar, kadinlarin iyi politikacilar olabilecegine ve aday
olmalari konusunda tesvik edilmeleri gerektigine inaniyor.

Grafik 41. Lutfen asagidaki cumleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5% (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar iyi politikaci olabilir ve aday ol-
maya tesvik edilmelidir (%)
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Siyasete katilma karari kadinlarin sorumlulugunda olmalidir.

Crafik 42. Latfen asagidaki ctmleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar ebeveynlerinin/partnerlerinin
gorisleri ne olursa olsun siyasete dahil olmali (%)
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Kadinlar siyasi makamlara secgilme konusunda erkeklerle esit haklara ve firsatlara
sahip olmalidir.

Grafik 43. Lutfen asagidaki cimleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Siyasi géreve segilmek icin kadinlar
erkekler karsisinda esit firsatlara sahip olmalidir.(%)
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Arnavut kadinlari disindaki tiim topluluklardan kadinlarin cogunlugu, erkeklerin
kadinlardan daha iyi lider olduguna inanmiyor.

Grafik 44. Lutfen asagidaki cumleyi 1'den (hi¢ katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Erkekler kadinlardan daha iyi liderlerdir
(%)
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Toplumlar, kadinlarin biiyiik sorumluluk almaktan korkup korkmadiklari konusun-

da farkl algilara sahip.

Grafik 45. Lutfen asagidaki ctmleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar puanlayiniz: Kadinlar bayiik sorumluluklardan korkar
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Tum topluluklardan kadinlarin gogunlugu, kadinin toplumdaki konumunun iyilestirilme-
sini destekleyen bir adaya oy vereceklerini belirttiler. Bu adaylarin en biyiik destekgileri
Tark kadinlar (%81), Sirp kadinlar (%78) ve Ulah kadinlar (%78) olurken, onlari Roman
kadinlar (%74), Bognak kadinlar (%74) ve Makedon kadinlar (%71) takip ediyor. Arnavut
toplumundaki kadinlara gelince, cogunluk cinsiyete duyarli programi olan bir adaya da
oy verecek olsa da bu oran diger topluluklara gére (%54) biraz daha dusuk (Grafik 46).

Ayrica kadinlar oybirligiyle kadinlarin ihtiyaclarini daha iyi savunacaklarini belirttiler.
Tam topluluklardan kadinlarin %70'inden fazlasi; yani Bognak ve Ulah kadinlarin %87'si,
Sirp kadinlarin %83't, Roman ve Makedon kadinlarin %82'si, Turk kadinlarinin %740 ve
Arnavut kadinlarin %72'si bu ifadeye katiliyor veya tamamen katiliyor (Grafik 47).

Kadin politikacilarin kendi toplumlarindaki kadinlarin ihtiyaglarini daha iyi temsil ede-
cegine inanip inanmadiklari daha spesifik olarak soruldugunda da ayni diizeyde olumlu
yanit alindt. Yani Turk toplumundaki kadinlarin %88'i bu ifadeye katiliyor veya tamamen
katiliyor, bunu %84 ile” Ulah kadinlari, %83 ile’ Bognak kadinlari, %81 ile" Makedon ka-
dinlari, %80 ile" Roman kadinlari, %77 ile" Arnavut kadinlari ve yiizde 76"ile Sirp kadinlari
takip ediyor. (Grafik 48).

Kadinlarin gogunlugu ayrica, kadinlarin siyasete daha fazla dahil olmasi durumunda tl-
kedeki siyasi yasamin daha az yozlagmis ve daha az siddet iceren bir ortam olacaginiid-
dia ediyor. Séyle ki, Arnavut ve Bognak kadinlarin %70t kadinlarin siyasi yasami daha az
yozlasmis hale getirecegi konusunda hemfikir veya tamamen katiliyor, bunun yani sira
Makedon kadinlarin %61, Turk kadinlarin %57'si, Ulah kadinlarinin %53't, Sirp kadin-
larin %52'si ve Roman kadinlarin 37'si bu ifadeye katiliyor (Grafik 49). Kadinlarin siyasi
yasami daha az siddeticeren bir hale getirecedi ifadesine ne dlctide katildiklari soruldu-
gunda da benzer bir yanit alindi; Bosnak kadinlarin %77'si, Arnavut kadinlarin %75 Sirp
kadinlarin ve Makedon kadinlarin % 69"i,, Turk kadinlarin %65', Ulah kadinlarin %55'i ve
Roman kadinlarin %37'si katiliyor ya da kesinlikle katiliyor; (Grafik 50).

Kadinlar ayrica kadin politikacilarin tilkedeki sosyal koruma durumuna daha bagli olduk-
larini distndyor. Tim toplumlardaki kadinlarin %60'indan fazlasi kadin siyasetcilerin
sosyal koruma politikalarini gtclendirecegine inaniyor. Buna gore Bognak kadinlarin
%/7'si bu ifadeye katiliyor ya da tamamen katiliyor, bunu Arnavut kadinlarin %73'G,
Makedon kadinlarin %70", Ulah kadinlarin %64'tG, Roman ve Turk kadinlarin %63'G ve
Sirp kadinlarin %61'i takip ediyor. (Grafik 51).

Bu sonug dogrultusunda gértstlen milletvekillerinden biri, kadinlarin siyasete katilma
kriterlerinin erkeklere yonelik kriterlerden farkli oldugunu, bunun da kadinlarin siyasi
kariyer arayisinda ek bir engel oldugunu agiklamistir. Séyle konustu: “Kadin olarak her
seyle yarglanacaksiniz... Bir erkegin elestirmeyecedi her seyle elestirileceksiniz. Erkekler sa-
dece maddi istismar durumunda elestiriliyor, kadinlar ise her sey icin. Balkanlarda Edi Rama
adinda, alametifarikast rengarenk ¢oraplart ve kisa pantolonlart olan bir siyaset¢imiz var ve
bu ona sempatiyle bakilyor, essiz oldugu, farkli oldudu, kopyalanamayacadi, karizmasinin bu
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oldugu s6yleniyor. Bunu yaptigimi hayal edin... Insanlar benim rengarenk Noel coraplarim
hakkinda konusmaya baslayincaya kadar dakikalart saymak ister misiniz?.”

Tam topluluklardan kadinlarin cogunlugu, programlarinda kadinin toplumdaki ko-
numunun iyilestirilmesine yonelik destege yer veren adaylara oy veriyor.

Grafik 46. Programinda kadinin toplumdaki konumunu gelistirmeye yonelik faali-
yetlere yer veren bir adaya oy verir misiniz? (%)
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Kadinlar oybirligiyle kadin siyasetcilerin ihtiyaclarini daha iyi temsil edecegi konu-
sunda hemfikir.

Grafik 47. Lutfen asagidaki cumleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar, kadinlarin ihtiyaglarini daha iyi
temsil edecektir (%)
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Kadinlar, kadin politikacilarin kendi toplumlarindaki kadinlarin ihtiyaclarini daha
iyi temsil edeceklerine inaniyor.

Crafik 48. Lutfen asagidaki cimleyi 1'den (hi¢ katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar kendi toplumlarindaki kadin-
larin ihtiyaglarini daha iyi temsil edecektir
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Kadinlar, kadin politikacilarin siyasi yasami daha az yozlasmis hale getirecegine
inaniyor.

Crafik 49. Lutfen asagidaki cumleyi 1'den (hi¢ katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar siyasi hayati daha az yozlasmis
hale getirecektir (%)
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Kadinlar, kadin politikacilarin siyasi yasami daha az siddet iceren bir hale getire-

cegine inaniyor.

Grafik 50. Lutfen asagidaki cumleyi 1'den (hi¢ katiimiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar siyasi hayati daha az siddet
iceren hale getirecektir (%)

Cevap vermeyi reddediyorum
Bilmiyorum

5 - Tamamen katiliyorum

3
| =
2
——
1-Hig katitmiyorum ==
0 10 20 30 40 50 60 70
m Ulah W Bosnak W Sirp Turk mRoman M Arnavut  m Makedon
kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar kadinlar

Kadin politikacilar tlkede sosyal korumayi giiclendirecek.

Grafik 51. Latfen asagidaki ctimleyi 1'den (hi¢ katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar sosyal koruma politikalarini
glglendirecektir (%)
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Katilimcilara ayrica kadinlarin erkekler kadar etkili olmayacagina ve savunduklari politi-
kalari erkekler kadar uygulayamayacaklarina inanip inanmadiklari da soruldu. Sonuglar,
neredeyse tim topluluklardaki kadinlarin cogunun bu ifadeye katiimadigini gosteriyor.
Yani Roman kadinlarin yarisi (%55), Sirp kadinlarin %53'ti ve Makedon kadinlarin %51'i
yani sira Bosgnak kadinlarin %42'si ve Ulah kadinlarin %35'i bu ifadeye belli élgtde katil-
miyor. Ote yandan Arnavut kadinlarin %51 kadinlarin erkekler kadar etkili olamayaca-
gina ve politikalarini uygulayamayacaklarina katiliyor ya da tamamen katiliyor, %20'si
ise tam tersini distndyor. Bu ifadeye katilan Turk kadinlarinin ytzdesi katiimayanlarin
ylzdesine esittir, yani sirasiyla %29 ve %30 (Grafik 52).

Siyasette erkeklerin siyasette kadinlar adina kararlar aldigi ifadesine yalnizca Roman
kadinlarin (%47) ve Makedon kadinlarin (%37) cogunlugu katilmamakta, diger topluluk-
lardan kadinlarin gogunlugu ise belli bir dereceye kadar katilmaktadir. Ulah kadinlarin
licte ikisi (%65), Tiirk kadinlarinin yaklasik yarisi (%55), Arnavut kadinlarin%54'G, Sirp
kadinlarin %49'u ve Bognak kadinlarin %43't erkek politikacilarin kadin meslektaslari
hakkinda kararlar aldigina inaniyor (Grafik 53).

Ancak konu kadinlarin siyasetteki gergek etkisine iligkin algiya geldiginde kadinlar bé-
linmis durumda. Arnavut (%42), Makedon (%37) ve Sirp (%31) topluluklari arasinda
kadinlarin siyasette biraz etkili olduguna inanan kadinlarin orani, éyle olmadigina ina-
nanlara gore daha ytksek bir yizdeye sahip (sirasiyla %23, %20 ve %11). Buna karsilik,
diger topluluklarda algi tam tersi; Roman kadinlarin %42'si, Ulah kadinlarin %34'G, Tark
kadinlarin %30'u ve Bosnak kadinlarin %28'i kadinlarin siyasette cok az etkisi oldugu-
na veya hic etkisi olmadigina inaniyor. Kendi topluluklarindan aksini distinen kadinla-
rin orani daha dustktir (Roman kadinlarin %15', Ulah kadinlarin %21, Tiirk kadinlarin
%19'u, Bognak kadinlarin %18'). Ancak énemli sayida kadin bu konuda kararsiz kaliyor:
Sirp kadinlarin %59'u, Bosnak kadinlarin %54't, Ulah kadinlarin %45', Turk kadinla-
rin %42'si, Makedon kadinlarin %39'u, Roman kadinlarin %37'si ve Arnavut kadinlarin
%28'i(Grafik 54) .

Bualgiyiyansitan bir milletvekili, kadinlarin degisim baslatmaya ve gorevlerini yerine ge-
tirmeye calisirken karsilastiklari belirli bir engelle ilgili deneyimini paylastr: “Geleneksel
olarak Makedon siyasetinde hepimizin bildigi bir séz vardir: ‘Yapma, Dalgalanma), suyun
kanla dolu, dikenli olmasina bakidmaksizin, suyu hareketsiz tutmak anlamina gelir. Aynt sey
erkekler icin de gecerli ama geleneksel olarak daha ¢ok kadinlara yénelik oldugunu distiniiyo-
rum. Clnkd kiltir geregi bu onlara dogal geliyor, yalvarin ve israr etmeyin.”
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Kadinlarin cogunlugu, kadin siyasetcilerin politikalarinin uygulanmasinda erkek-
ler kadar etkili olamayacagina inanmiyor. Arnavut kadinlari bir istisna olusturur-
ken cogunluk aksini diistintiyor.Tirk kadinlari bu konuda ikiye bélinmus durumda.

Grafik 52. Lutfen asagidaki ctmleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Kadinlar erkekler kadar etkili olamaya-
cak ve politikalarini uygulayamayacaktir (%)
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Hemen hemen tim topluluklardaki kadinlarin cogunlugu siyasette erkeklerin si-
yasette kadinlar adina kararlar aldigina inaniyor. Roman ve Makedon kadinlarin
cogunlugu bunun tersini dustintyor.

Grafik 53. Latfen asagidaki ctmleyi 1'den (hig katilmiyorum) 5'e (tamamen
katiliyorum) kadar degerlendirin: Siyasette erkekler kadinlar adina karar
verir (%)
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Cogu kadin, kadinlarin siyasette ne kadar etkili oldugu konusunda kararsiz. Farkli
topluluklardan bu konuda belirli bir gériise sahip kadinlarin ytizdesi bir bélinmeye
isaret ediyor.

Grafik 54. Latfen asagidaki cimleyi 1'den (higbir etkimleri yoktur) 5'e (gok etkilidirl-
er) kadar degerlendirin: Kadinlarin siyasette ne kadar etkili oldugunu
disintyorsunuz? (%)
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Neredeyse tim topluluklardaki kadinlarin yarisindan fazlasi, kadinlarin siyasi partilerin
aday listelerinde temsil edilmesine iliskin zorunlu kotalari destekliyor. Yani Turk kadinla-
rinin %7/7'si, Roman ve Bosnak kadinlarin %66's|, Sirp kadinlarin %64't, Makedon kadin-
larin %61'i ve Arnavut kadinlarin %59'u kota uygulanmasindan yana. Ulah toplulugun-
dan kadinlar bir istisnadir; bunlarin yarisi (%50) kotalara kargi iken, %41’ ise kota uygu-
lanmasini destekliyor. Ayrica Sirp kadinlarin yiizde 29'u, Bognak ve Makedon kadinlarin
%19'u, Arnavut kadinlarin %14'a, Tark kadinlarin %8'i ve Roman kadinlarin da %4't kota-
lara kars! ¢ikiyor. Ancak katilimcilarin énemli bir yizdesi, yani Roman kadinlarin %30y,
Arnavut kadinlarin %22'si, Makedon kadinlarin %20'si, Tirk ve Bosnak kadinlarin %15f,
Ulah kadinlarin %9'u ve Sirp kadinlarinin %7'si bu konuya hakim olmadiklarini belirtiyor
(Grafik 55).

Kotayi desteklemeyen kadinlara ayrica durumlarini agiklamalari istendiginde, neredey-
se yarisi (%47) aday listesinde yer almak icin cinsiyetin kriter olmamasi gerektigini soy-
ledi. Ayrica %18'i kadinlarin zaten erkeklerle esit siyasi haklara sahip olmasi nedeniyle
kotaya gerek olmadigini, %14'0 bir siyasi partinin aday listesini istedigi gibi dizenleme
hakkina sahip oldugunu, %6'si kadin siyasetgilerin denetim altinda oldugunu séyledi.
Kadinlarin siyasette erkeklere gére daha az temsil edilmesinin normal oldugunu disu-
nenlerin orani yalnizca %3'ttr (Grafik 56).
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Gortstlen kadin siyasetgilerin kotalarin faydasi ve kullanimina iligkin algilari ve siyaset-
te kadin sayisint korumanin ve artirmanin alternatif bir yolu olup olamayacadgina iliskin
gorasleri farkliik gosteriyor. Bir milletvekili séyle dedi: ‘Masada daha fazla kadin var-
sa, sandalye ekleyin, neden kota kullanwyorsunuz?” Yonetimdeki erkeklerin olusturdugu bir
grupta, iki kadinin oturmasina izin verildiginde hemen su soru ortaya ¢ikiyor: - Oraya nasil
geldiler?" ve arka planda ‘Sen kiminsin?’ sarkist ¢aliyor... Kota beni rahatsiz ediyor, rahatsiz
etmiyor ama aynt zamanda kotalar kaldirldigi anda siyaset sahnesinde kadinlarin olmaya-
cak olmast da beni korkutuyor. Bu nedenle soru su: Kadinlar bu durumda siyasi pozisyona
ulasmayacak mi, yoksa onlara izin mi verilecek, yoksa bu her ikisinin birlesimi mi olacak?”
Ote yandan, Meclis'teki meslektasi kotaya destegini vurgulayarak kotanin artirilmasini
savundu: “Yirtitme organinda daha fazla kadinin yer almast icin kotanin %40tan %50've
¢tkarilmast icin ¢alisalim.”

Hemen hemen tiim topluluklardaki kadinlarin cogunlugu, kadinlarin siyasi partile-
rin aday listelerinde temsil edilmesine yonelik kotalari desteklemektedir.

Grafik 55. Siyasi partilerin aday listelerinde kadinlarin temsiline yonelik zorunlu ko-
talari destekliyor musunuz? (%)
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Kotalara karsi cikan kadinlarin yarisi, aday listesinde yer almak icin cinsiyetin kri-
ter olmamasi gerektigini soyledi.

Grafik 56. Kotalari desteklemiyorsaniz bunun nedeni nedir? (%)
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Kadinlara belediye meclislerindeki kadin meclis tyelerinin calismalarini bilip bilmedikle-
ri soruldu; Roman kadinlarin %84't, Ulah kadinlarin %78'i ve Tirk kadinlarin %77/'sinin
yani sira Sirp kadinlarinin %701 Makedon kadinlarin%69'u, Arnavut kadinlarin %58' 've
Bognak kadinlarin %530 olumsuz yanit verdi. Bognak kadinlarin (%36), Arnavut kadin-
larin (%27) ve Makedon kadinlarin (%27) yalnizca (igte biri olumlu yanit verirken, diger
topluluklarda bu oran Roman kadinlarda %11 ile Sirp kadinlarda%18 arasinda degismek-
tedir. ( Grafik 57).

Kadinlarin byik bir yizdesi Meclis'teki kadin milletvekillerini de tanimiyor. Bu durum
her toplumdan kadinlarin Ggte ikisi veya daha fazlasi igin gegerlidir; Arnavut kadinlarin
%60', Bosnak kadinlarin %67'si, Makedon kadinlarin %69'u, Sirp kadinlarin %74'G, Ulah
kadinlarin %75', Roman kadinlarin %91’ ve Turk kadinlarin %771 Meclis'teki kadin mil-
letvekillerini tanimadiklarini belirtti. Makedon kadinlarin ticte birinden azi (%27) Arnavut
kadinlarin %21, Sirp ve Ulah kadinlarin %19'u, Bosnak kadinlarin %18, Tarkkadinlarin
%11'i, Roman kadinlarin %9'u kadin milletvekillerini tanidiklarini belirtti (Grafik 58).

Katilimcilardan dlkede liderlik tarzini olumlu algiladiklari bir siyasi liderin ismini vermele-
ri istendi. Her ne kadar ttim topluluklardan kadinlarin buytk cogunlugu béyle bir liderin
olmadigini ya da boyle bir lideri tanimadiklarini belirtse de hemen hemen tim topluluk-
lardan soruyu yanitlayan kadinlar arasinda erkek siyasi liderlerin isimleri 6ne cikti. Sirp
kadinlarin ticte biri (%35) ve Roman kadinlarin %32'si erkek liderlere atifta bulunurken,
kadin siyasi liderlere her iki toplumda sirasiyla %9 ve %2 oraninda atifta bulunuldu. Ulah
kadinlarin %30'u erkek ismi verirken, %13'intn kadin ismi verdigi, Makedon kadinlarinin
%20'sinin erkek ismi verirken %12'sinin kadin ismi verdigi Ulah ve Makedon topluluklari
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icin de durum benzerdir.Aradaki fark, %11'in bir erkek siyasetciyi, %6'nin ise bir kadin
siyasetciyi belirttigi Arnavut toplumunda daha az fark ediliyor..Bu oran Tirk kadinla-
rin%7/'si bir erkek ismi verirken %6'si bir kadin ismi verdigi ve Bognak kadinlarda %15
erkek, %16 kadin ismi verdigi topluluklarda dengelidir. (Grafik 59)

Arastirma ayrica, cogunluk olmayan topluluklara mensup kadin politikacilarin halk ta-
rafindan nadiren duyuldugunu ya da hi¢ duyulmadigini gosterdi. Yani yedi toplumun
besinde kadinlarin %83'tinden fazlasi, azinlik toplumundan bir kadinin siyasetteki ko-
nusmasini duymadigini veya okumadigini belirtti. Bu durum Tirk kadinlarin % 92'si,
Makedon kadinlarin %88'i, Roman kadinlarin %87'si, Sirp kadinlarin %86'si ve Ulah ka-
dinlarinin %83t icin gecerlidir. Onemli olmasina ragmen bu oran Bosnak kadinlar (%75)
ve Arnavut kadinlar (%62) arasinda hala daha distikttir (Grafik 60).

Daha kiguk bir topluluga mensup olan bir milletvekili, kadin siyasetgilerin kamusal alan-
da daha az gérindr oldugunu belirtti ve bu sorunun, kadinlarin tanitim amaciyla sahip
oldugu kaynaklarin azliginin dogrudan bir sonucu olduguna isaret etti: “Ger¢cekte kadinlar
erkeklerden daha az mevcutlar medyada daha az tanitilyorlar ve tiim bunlarin nedenlerinden
biri de kaynaklarin tahsisi.”

Tum farkh topluluklardan kadinlar, belediye meclislerindeki kadin meclis tyeleri-
nin calismalarindan buytik dlciide habersizdir.

Grafik 57. Belediye Meclis Uyeligi'ndeki kadin meclis tiyelerinin calismalarini biliyor
musunuz?
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Tum topluluklardan kadinlar genel olarak kadin milletvekillerine asina degil.
Grafik 58. Kadin milletvekillerini tantyor musunuz? (%)
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Tum topluluklardan kadinlar, liderlik tarzinin olumlu bir 6rnegi olarak éncelikle bir
erkek liderden bahsediyor.

Grafik 59. Kuzey Makedonya'da liderlik tarzini olumlu buldugunuz bir siyasi liderin
adini séyleyin (%, coktan segmeli)
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Kadinlar, azinlik toplulugunun kadin tyelerinden gelen politikacilarin konusmala-
rina maruz kalmiyor.

Grafik 60. Son 7 gun icinde siyasette azinlik topluluguna mensup bir kadinin
konugmasini duydunuz mu (ya da okudunuz mu)? (Televizyonda, bizzat,
internette, gazetede... %)
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Kadinlarayrica cogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin yakin gelecekte kendilerini
yiksek siyasi pozisyonlarda bulma olasiligi konusunda da stipheci. Azinlik topluluklarin-
dan kadinlarin belirli bir ytksek siyasi konuma sahip olma olasiligini 1'den (pek olasi degil)
S'e (cok muhtemel) kadar derecelendirmeleri istendiginde, kadinlarin yarisindan fazlasi
(%54) ayni etnik gruptan bir kadinin Cumhurbaskani olmasinin olasi olmadigini disu-
ntyor, %40 ise bunun hicbir sekilde gerceklesmeyecedine inaniyor. Ote yandan %21
tam tersini dustndyor, yani azinlik toplulugundan bir kadinin Cumhurbaskani olmasinin
muhtemel veya ¢ok muhtemel oldugunu distntyor. Bagbakan ve Meclis Bagkani' s6z
konusu oldugunda bu sonuglar biraz benzer; kadinlarin %4S'u azinlik toplumundan bir
kadinin Bagbakan olacagina inanmiyor (%34 boyle bir seyin muhtemelen hicbir zaman
gerceklesmeyecegini belirtiyor) ve %46'si Meclis Bagkani'nin konumu konusunda ayni
gorustedir (%29'u Lile yani hig olasi degil diye cevap vermistir ). Buna karsilik kadinlarin
%24't1 bagbakan konumuna azinlik topluluklarindan bir kadinin gelmesinin mimkin ol-
duguna inanirken, %27'si Meclis Baskanligi konumu icin ayni fikri paylasiyor (Grafik 61).

Bakan, milletvekili, belediye baskani ve belediye meclis Gyesi gibi siyasi pozisyonlarda
ylzdeler daha iyimser. Ankete katilanlarin neredeyse yarisi (%46) azinlik toplumundan
bir kadinin - milletvekili olmasininmuhtemel veya gok muhtemel oldugunu belirtirken,
%42'si ayni durumun  bakan siyasi konumu icin de muhtemel olduguna inandigini ve
%38'i de ayni durumun belediye baskani konumu igin muhtemel oldugunu belirtti. Buna
katilmayan kadinlarin orani ise milletvekili konumu icin %23, bakan konumu igin %31,
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belediye bagkant konumu igin ise %32. Konu belediye meclisi tyeligine gelince kadinlar
kendilerinden daha eminler; neredeyse (icte ikisi (%57) azinlik toplulugundan bir kadinin
belediye meclisi Gyesi olarak segilmesinin muhtemel veya cok muhtemel oldugunu séy-
ledi. Kadinlarin yalnizca %18 bunun tersini diistiniiyor (Grafik 61).

Siyasi bir pozisyon daha fazla siyasi gii¢ kazandikga, kadinlar azinhk toplulugun-
dan bir kadinin bu pozisyona secilebilecegine dair giderek daha az ikna oluyor.

Grafik 61. Cogunluk olmayan topluluklardan kadinlarin asagidaki liderlik pozisyon-
larindan herhangi birine sahip olma olasiligi nedir: (%)
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Arnavutlar digindaki tim topluluklardan kadinlarin tigte ikisinden fazlasi, Arnavut top-
lumunun tlkenin siyasi ve kamusal yasaminda asin temsil edildigine inaniyor. Bu alg
Makedon kadinlarin %72'si, Sirp kadinlarin %68, Turk kadinlarin %66'si, Ulah kadinla-
rin %65, Roman kadinlarin %63’ ve Arnavut kadinlarin %7/'si tarafindan paylasiliyor.
Bu baglamda, Makedon toplumunun tlkenin siyasi ve kamusal yasaminda asirt temsil
edildigi algisi Bognak kadinlarin %50'si, Tirk kadinlarin %47'si, Arnavut kadinlarin %35,
Roman kadinlarin %16'si, Sirp kadinlarin %7'si, Ulah kadinlarin %5'i ve Makedon kadinla-
rin %4'G tarafindan paylasiliyor (Grafik 62).

Gérasulen kadin politikacilar, sosyal dislanma riskiyle karst karsiya olan her toplulugun
ve her grubun siyasi temsilinin tlkenin demokratik gelisimi agisindan hayati énem ta-
sidigi konusunda hemfikirdir. Bu konuda bir milletvekili sunlar séyledi: “Eger bu mecliste
olmasaydim, cemaatimin sorunlar sonsuza kadar stirerdi. Sorunlart bilen ve sistematik bir ¢6-
ztm sunabilen, belirli bir topluluktan bir temsilcinin olmast her zaman olumludur. Daha etkili
bir yaklagimdir ve daha fazla agirlik tasir. Dolayisiyla ben de o toplumun bir kadin temsilcisi
olarak sorunlardan etkileniyorum ve bunlart biliyorum, o sorunlar tizerinde ¢alistim ve burada
bulunarak meslektaglarumt sorunun ¢6ziimd konusunda daha kolay ikna edebiliyorum.”
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Arnavut toplulugu disindaki tim farkli topluluklardan kadinlar, Arnavut toplu-
lugunun devletin siyasi ve kamusal yasaminda asir temsil edildigini disundyor.
Makedon toplulugu bu agidan onu takip ediyor.

Grafik62. Ulkede bazi topluluklarin siyasi ve kamusal hayatta agiri temsil edildigini
dtstntyor musunuz? (%)
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Kadinlardan, kisisel yargi ve inanclarina dayanarak, kadinlarin siyasi yasamdaki konu-
muyla ilgili tig basmakalip ifadeyi 1'den (hi¢ degil) 5'e (kesinlikle evet) kadar derecelen-
dirmeleri istendi. Dolayisiyla kadinlarin devletin/toplulugun siyasi yasaminda pasif ve
sessiz kalmasi gerekip gerekmedigi soruldugunda ttim topluluklardaki kadinlarin yari-
sindan fazlasi bu goriise katilmadi. Bununla birlikte, sayilar farkl topluluklar arasinda
degisiklik g6stermektedir; en ytksek derecede bu ifadeye katilmama) Makedon kadinlar
(1 puan - %62; 1 ve 2 puan - %80) Roman kadinlar (puan 1 - %61; 1 ve2 puan - %67)
ve Ulah kadinlar (1 puan = %60, 1 ve 2 puan — %70) arasinda gozlemlenmistir.. Genel
olarak, ifadeye katilmayan kadinlarin yiizdesi (1 puan ve 2 puan) Arnavut kadinlar ara-
sinda %52, Bosnak kadinlar arasinda %60, Tirk kadinlar arasinda %64, Roman kadinlar
arasinda %67, Ulah kadinlar arasinda %70 arasinda degismektedir. Makedon kadinlar
arasinda ise %80'dir (Grafik 63).

Ote yandan, karsilastinldiginda, tiim farkli topluluklardan kadinlarin devlet/topluluk si-
yasi yasaminda erkeklerin pesinden gitmesi gerektigini distinmeyen kadinlarin yizdesi
oldukca dusutktar. Yani Sirp (%69), Makedon (%64) ve Bognak (%55) topluluklarindaki
kadinlarin yarisindan fazlasi kadinlarin siyasi hayatta erkekleri takip etmesi gerektigi
fikrine katilmiyor; Sirp kadinlarin %7'si, Makedon kadinlarin %15i ve Bognak kadinlarin
%25 ise kadinlarin siyasi alanda erkekleri takip etmesi gerektigini distntyor. Arnavut
ve Turk kadinlari bu konuda esit olarak bélinmus durumda; yani Arnavut kadinlarinin
%36'sI bu ifadeye katilmayip, %35’ ise bu ifadeye katiliyor, Tark kadinlarinin ise %35'i




katilmiyor ve %36'sI katiliyor. Diger topluluklarda ise Ulah kadinlarinin %33't ve Roman
kadinlarin %25'i bu ifadeye katilmamakta, Ulah kadinlarinin %25 ve Roman kadinlarin
%19'u bu ifadeye katilmaktadir (Grafik 64).

Kadinlara ayrica glcin ve siyasi liderligin kendilerine gére olmadigi 6gretilip 6gretilme-
digi konusundaki algilari da bélinmis durumda. Dolayisiyla bu ifadeye katilmayan ka-
dinlarin yizdesi aksini distinen kadinlarin yizdesinden daha ytksektir. Roman kadinla-
rn%66' katilmiyor, %11 ise katiliyor, Makedon kadinlarin%58'i katiimazken, %19'u ka-
tiliyor , Arnavut kadinlarin%39'u katilmazken, %30'u katiliyor) ve Tirk kadinlarin%34'G
katilmazken, %29'u katiliyor. Bu durum diger topluluklarda farklidir; kadinlarin kendileri-
ne guig ve siyasi liderligin kendilerine gére olmadigini égrettiklerini kabul eden kadinlarin
ylzdesi ayni fikirde olmayan kadinlara gére daha yiksektir. Yani Sirp kadinlarinin %46's|
bu ifadeye katiliyor ve %38 katilmiyor, Ulah kadinlarin %39'u katiliyor ve %34't katilmi-
yor ve Bognak kadinlarin %28' katiliyor ve %22 katilmiyor (Grafik 65).

Toplumun ve farkli topluluklarin bir bttn olarak kadinlarin siyasetteki roltind nasil gor-
duklerine iligkin olarak, gortstlen tam kisiler bunun temelinin genellikle cocuklugun erken
donemlerinde atildigi konusunda hemfikirdir. Daha kiictk bir topluluktan bir milletvekili, bu
farkliliklarin gocugun dogumu sirasinda, biyolojik 6zelliklerin bir faktér olarak degerlendi-
rilmesinden cok énce olustugunu ifade etti: “lnsanlar sizi bir kiz yerine bir erkek cocuk sahibi
oldugunuz icin tebrik ettiklerinde farkli séylemlerle karsiasacaksiniz. Bir OGLU var! Ah, kizin var
muydi? Ses tonu tamamen farkl. Erkek ¢ocuk dstiigiinde ona aglamamasint séyliiyoruz, sen
erkeksin, sen erkeksin. Kiz ¢ocuk dustiigtinde, babasinin ve annesinin prensesi de distd, cant
yanmasin diye mi? Erkeklerin, heniiz biyolojik bir faktér olarak testosterona sahip olmasalar bile
yaramaz olmalart bekleniyor. Ama eder kiz boyle davranirsa, biydyiince nasi bir kadin olacadi
konusunda teshis koymak icin onu ¢ocuk klinigine géndeririz.” Meclis'teki meslektast, durumun
kirsal ve sosyal agidan izole topluluklarda daha endise verici oldugunu belirtiyor: *Kirsal ve
izole topluluklarda, erkek cocuklara verilen destek, kiz cocuklara gére daha fazladir... Cocuklarn
esit destedi hak ettigini séyledigimde, 6zellikle egitimde, bizim toplumumuzda sorun vardi, erkek
cocuklar okula kaydoldu, kiz cocuklar okula gitmedi. Zorunlu ilk ve orta dgretim kanunu dedisin-
ce sayllar esitlenmeye basladi ama ailelerin cocuklarina esit destek vermesi gerekiyor.

Kendi kisisel deneyimi hakkinda konusanetnik Arnavut bir milletvekili, kadinlarin hem
basarili bir kariyere sahip olup ayni zamanda anne ve eg rollerini yerine getiremeyecek-
leri diistincesinin ne yazik ki hala mevcut oldugunu ileri stirdiihala mevcut: “Ogrenciyken
sininn g6kyizi oldugunu ddstindirddm. Evlendigim an isler degisti. Toplumun beklentisi en iyi
es, anne, gelin olmaktt.. Cocuklarimt bliyiitmek icin zaman harcadigima Gzilmdyorum ama
kisisel hedeflerimin aile hayatyla uyusmadigint disiinerek uzun ydlar harcadim... Biz kizlar-
mizt evlilige hazirlamak icin yetistiriyoruz.”

Bu diyalog uyarinca, etnik Arnavut olan bir hitkimet temsilcisi, kiz cocuklart igin farkl ka-
riyerler olusturmada, onlari egitim ve bakim mesleklerine itmede egitim sisteminin roltnd
daha da vurquladi: ‘Ogretmenler, ézellikle kadin 6gretmenler , kizlara 6gretmen olmalarini tavsi-
Ve edin, ¢linkd bu, biz kadinlar olarak aileye ve ¢ocuklara bakmamizt saglayacak en iyi meslektir»
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Tum toplumlardan kadinlarin ¢ogunlugu, devletin/toplulugun siyasi yasaminda
kadinlarin pasif ve sessiz kalmasi gerektigi fikrine katilmiyor.

Grafik 63. 1'den (hig degil) 5'e (kesinlikle evet) kadar bir 6lcekte, asagidaki ifadeye ne
olctide katiliyorsunuz? Devletin/cemaatin siyasi hayatinda kadinin pasif
ve sessiz olmasi gerekir (%)
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Kadinlar genel olarak devlet/toplumun siyasi yasaminda kadinlarin erkekleri ta-
kip etmesi gerektigi konusunda hemfikir olma dereceleri agisindan topluluklar
arasinda bolinmiis durumdalar.

Grafik 64. 1'den (hig degil) 5'e (kesinlikle evet) kadar bir 6lgekte, asagidakiifadeye ne
olgude katiliyorsunuz?Devletin/cemaatin siyasi hayatinda kadin erkegi
takip etmelidir.
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Kadinlar ayni zamanda yonetim ve siyasi liderligin kendilerine gére olmadiginin

kadinlara 6gretilmesine ne élctide katildiklari konusunda da topluluklar arasinda

temel olarak bélinmiis durumdalar.

Grafik 65. 1'den (hi¢ degil) 5'e (kesinlikle evet) kadar bir 6lcekte, agsagidaki ifadeye
ne dlgtde katiliyorsunuz?Kadinlara gicin ve siyasi liderligin kendilerine
gére olmadig 6gretiliyor (%)
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Kadinlarin Ggte ikisinden fazlasi, eger bir devlet kurumunda istihdam edilmek icin belirli
bir toplulugun kotasini doldurmak tek sart olsaydi, kendilerini asla baska bir toplulu-
ga ait ilan etmeyeceklerini belirtti. Sayilarla ifade edecek olursaké Makedon, Sirp ve
Bosnak kadinlarin %81, Arnavut kadinlarin %73't, Ulah kadinlarin %71, Tark kadinlari-
nin %66'si ve Roman kadinlarin %651 bunu belirtti(Grafik 66).

Kadinlarin belirli bir yizdesi ayrica kendi toplumlarinda bu uygulamadan yararlanan bi-
rini tanidiklarini belirtti. Bu oran en yiiksek Bosnak kadinlarda(%39), en dustik ise 'Ulah
kadinlarda (%13) ve Arnavut kadinlarda (%7) gértltyor. Diger topluluklarda bu oran
%20 civarindadir (Tark kadinlart icin %24, Sirp kadinlari igin %21, Roman kadinlar igin
%20 ve Makedon kadinlarigin %17) (Grafik 67).

Ote yandan farkli toplumlardan kadinlar bu uygulamanin kendi toplumlarinda siklikla
kullanildigina inaniyor. Yani Roman kadinlarin tgte ikisinden fazlasi (%68) ve Makedon
kadinlarin %640 kendi topluluklarindan kisilerin is bulmak i¢in zaman zaman veya daha
sik olarak farkli bir etnik kokene sahip olduklarini beyan ettiklerini belirtti. Ayni yanit
Bognak (%51) ve Ulah (%56) topluluklarindaki kadinlarin yarisindan fazlasi ile Tirk ve
Sirp kadinlarin %42'si tarafindan alindi. Diger topluluklarla karsilastinldiginda bu alg
Arnavut kadinlari arasinda daha az yaygin; %32'si Arnavutlarin ara sira veya daha sik
olarak istihdam amaciyla farkli bir etnik kéken beyan ettigini distntyor (Grafik 68).
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Kadinlarin ticte ikisinden fazlasi is bulmak icin hicbir zaman kendilerini baska bir
topluluga ait olarak beyan etmeyecek.

Grafik 66. Bir devlet kurumunda is bulmanizin éntindeki tek kosul belli bir etnik
kokene ait kontenjani doldurmak olsa, kendinizi baska bir topluluga men-
sup olarak ilan eder miydiniz (%)

Cevap vermeyireddediyorum =
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Her topluluktan belli sayida kadin, kamu yénetiminde calismak igin kendi toplu-
mundan farkli etnik kéken beyaninda bulunan birini taniyor.

Grafik 67. Toplumunuzdan kamu yénetiminde is bulmak igin kendisini bagka bir et-
nik topluluga mensup ilan eden birini tantyor musunuz? (%)
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Istihdam icin farkli bir etnik kéken beyan etme uygulamasinin her toplumda bir
olctide mevcut oldugu, tim toplumlardaki kadinlar arasinda yaygin bir algidir.

Grafik 68. Bulundugunuz toplulukta istihdam amaciyla kendinizi baska bir top-
luluga tye ilan etme uygulamasinin siklikla kullanildigini diistinayor
musunuz? (%)
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V1 Sonuclar

Bu calismanin amaci, Kuzey Makedonya'daki azinlik topluluklarina mensup kadinlarin
siyasi katilimini incelemek, onlarin konumlarini ve algilarini vurgulamaktir. Genel olarak
azinhk topluluklarina mensup kadinlarin siyasi katilimina iliskin kurumsal veri ek-
sikligi bulunmaktadir. Devlet kurumlari ve bakanliklar, cogunlukta olmayan toplu-
luklardan kadinlarin konumunun degerlendirilmesine iliskin ayristirilmis verilere
nadiren sahiptir, bu da politika olusturma siirecini karmasik hale getirmektedir.

Kadinlarin Kuzey Makedonya siyasetine artan katilimi, segim diizenlemelerinde devam
eden iyilestirmelerden ve kadin politikacilari ile aktivistleri temsil etmeye yénelik israr-
i cabalardan kaynaklanmaktadir. 2003 yilinda Milletvekilleri Kulibd'ntn kurulmasi ve
2006 yilinda 'Meclis'te Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kurulmasi, toplumsal
cinsiyet mevzuatinin ¢ézimune yénelik kurumsal adimlarin bir yansimasidir. 2002 yilin-
da cinsiyet kotasinin getirilmesi, hem ulusal hem de yerel segim listelerindeki adaylarin
%30'unun yeterince temsil edilmeyen cinsiyetten olmasini zorunlu kiliyordu. 2006'da
yapilan miteakip degisiklikler, listedeki her ti¢ adaydan birinin yeterince temsil edilme-
yen cinsiyete ait olmasi gerektigini belirterek, kadinlarin Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
Meclisi'ne katilimini 6nemli 6lctide artirdi. 2014 Secim Yasasi, kadinlarin parlamentodaki
sandalyesinden istifa etmesi durumunda aday listesindeki bir sonraki kadinin onun yeri-
ne gegebilmesini saglayarak, kadinlarin devletin siyasi yasamindaki temsilini korumaya
yonelik ek bir mekanizma getirdi. 2015 yilinda Segim Kanunu'nda yapilan degisiklikle
cinsiyet kotasi %40'a gikarildi. Bu gelismelere ragmen, Roman kadinlar, kirsal kesimdeki
kadinlar ve engelli kadinlar gibi belirli kadin gruplart icin karar alma yapilarina erisim
saglanmasinda zorluklar bulunmaktadir.

Azinlik topluluklarina mensup kadinlar, etnik kokenleri ve cinsiyetleri nedeniyle
cifte ayrimcihga maruz kaliyor. Dolayisiyla cogunluk toplumundaki kadinlarla kargl-
lastirildiginda toplumdaki en savunmasiz konumlardan birinde yer aliyorlar. Cogunlukla
kamusal yasamdan diglanmayla karsi karsiya kaliyorlar ve nadiren politikalari etkileme
glctne sahip oluyorlar. Bu dezavantajli durum diinya ¢apinda da gérilmekte ve
hem zengin iilkelere hem de gelismekte olan bélgelere belli 6lgiide yansimaktadir.

Kuzey Makedonya, tilkede cinsiyet esitliginin desteklenmesiyle ilgili, genel olarak
saglam bir sekilde olusturulmus ve bu konuylailgili uluslararasi direktifler ve s6z-
lesmelerle uyumluy, genis bir normatif ve kurumsal cerceveye sahiptir. Bu 6nemli
gelisme 2000'den sonra basladi ve su faktérlerle tetiklendi: (i) siyasette kadinlarin sa-
yisinin artmasi - 2002'de aday listelerinde yeterince temsil edilmeyen cinsiyetler icin




kota getirilmesinin ardindan kadin milletvekilleri ve yerel yénetimlerdeki kadin meclis
tyeleri. 2004 yili kotalars; (ii) 2005 yilinda Avrupa Birligi Gyeligine aday tilke stattistiniin
kazanilmasi, bu sayede Makedon mevzuatinin AB mevzuati (cinsiyete duyarli) ile uyum-
lu hale getirilmesi; ve (iii) devletin cinsiyete duyarli kurumsal ve normatif yapisinin daha
da insa edilmesinin temelini olusturan Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu'nun 2006
yilinda kabul edilmesi. Ancak bu normatif gergevenin uygulanmasi, hem uygulama hem
deihlalinedeniyle verilecek cezalar agisindan zayiftir. Uluslararasi kurumlar ve yerel sivil
toplum kuruluslari, uygulama konusunun tlkede toplumsal cinsiyet esitligini ilerletme-
nin anahtari oldugunu vurgulamistir.

Siyasi katilim icin esit firsatlara iliskin yasal cerceve tatmin edici olsa da, bu her
zaman dogrudan pratik uygulamaya doniismemektedir. Bir dereceye kadar Arnavut
kadinlart disinda, cogunluk olmayan topluluklardan kadinlarin siyasi katilimi dnemli 61-
clde dustk dizeydedir. Durum hem yiriitme hem de yerel diizeylerde benzerdir ¢linkd
genel olarak kadinlar yeterince temsil edilmemekte, cogunluk olmayan topluluklardan
kadinlar ise pratikte orada bulunmamaktadir. Birincil arastirmalardan elde edilen ve-
riler ayni zamanda kadinlarin siyasi ve sivil hayata katiliminin diisiik diizeyde ol-
dugunu goéstermektedir. Ancak kadinlarin gelecekte siyasete katilimi konusunda
olumlu bir durum gézlenmektedir.

Toplumsal cinsiyet konularinin mevzuata ve kadinlarile erkekler icin firsat esitligini tes-
vik etmeye yonelik tedbir ve programlara entegre edilmesinde dnemli ilerleme kayde-
dilmesine ragmen bunlarin uygulanmasy, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet
yanlilig, toplumsal cinsiyet stereotipleri ve kisitlayici distince, tutumlar, degerler, ve
davranislar toplumsal cinsiyet stereotiplerini toplumsal cinsiyet esitligi lehine degistir-
me sirecini uzun vadeli ancak temel bir taahhttd haline getiriyor.

Birincil veriler ayrica toplumsal cinsiyet rollerinin toplumun genelinde hala yaygin
oldugunu dogruluyor; ancak azinlik topluluklarindan kadinlarin durumu daha kétu
cuinkd bu tir tutumlar daha yaygin. Genel olarak Kuzey Makedonya'daki topluluklara
mensup kadinlarin siyasi katilimi, secimlerde oy kullanmaya esdegerdir. Sonug olarak,
tim topluluklardan kadinlarin %72'si veya daha fazlasi dogrudan siyasete dahil olmuyor
ve siyasete katilma konusunda kisisel bir istekleri yok. Yaygin cevap, siyasete girmeme
kararlarinin temel nedeninin tim toplumlarin ilgisizligi oldugu yéninde. Siyasete dahil
olan veya siyasete dahil olma arzusu tasiyan kadinlar bunu yapiyorlar (ya da yapacaklar)
clnkd toplumdaki durumu etkilemeleri ve iyilestirmelerinin yani sira kendi toplulukla-
rindaki durumu etkilemeleri ve iyilestirmeleri gerekiyor.

Son secimde oy kullanma hakkinin kullanilmasi agikga Roman kadinlar arasinda en di-
stk duzeydedir; katilimin %73 ile %95 arasinda degistigi diger topluluklarla karsilastiril-
diginda kadinlarin Ggte ikisi segimde oy verdigini bildirmistir. Oy vermede kisisel siyasi
gorusler ve tutarli siyasi degerler, tim topluluklardan kadinlarin cogunlugu icin tek te-
meli olusturuyor. Bognak ve Makedon kadinlar (%25 ve %17) haric tim topluluklardan
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kadinlarin siyasi partilere katilimi %10 civarindadir. Ancak kadinlarin siyasi partilere ka-
tilimi temelde sadece tyelikle simirlidir.

Tum topluluklardaki kadinlarin yaklasik yarisi veya daha fazlasi, siyasi kararlar alinirken
kendi gikarlarinin dikkate alinmasintistiyor. Ayrica, tim topluluklardan kadinlar arasinda
sivil faaliyetlere ve girisimlere katilma istedi mevcuttur. Siyasi bir kararin kendi ¢ikar-
larina aykiri olmasi durumunda tepki vermeye hazir olma konusunda distk ilgi géste-
ren veya hic ilgi géstermeyen kadinlarin yizdesi, Roman kadinlar arasinda en ytksektir
(%65).

Kadinlar, beceri ve bilgilerinin yiiksek siyasi pozisyonlara ulagma gerekliliklerini karsila-
digina dair gtivenden yoksundur. En biytk 6zgiven, tim topluluklardan kadinlarin ge-
rekli bilgi ve becerilere sahip olup olmadiklarina gére bélindugu, yerel diizeyde 6nerilen
belediye meclis tyeligi pozisyonunda gérdltyor. Roman kadinlar bir istisna olusturuyor;
yalnizca %6's bu siyasi konumun kosullarini karsiladigina inaniyor. Ankette énerilen si-
yasi pozisyon yikseldikge bu belirsizlik de artiyor.

Tum topluluklarin 6nemli bir yizdesi Roman toplulugunun digerlerine gére daha fazla
ayrimciliga ugradigini distintyor. Gordstlen kadin politikacilarin timd, cogunlukla cin-
siyetlerine bagli olarak, ancak bazi durumlarda cinsiyet ve etnik kékenlerinin birlesimin-
den dolayi da ayrimciliga maruz kaldiklarini dogruladi. Kadinlarin gogunlugu kadinlarin
siyasi ve kamusal hayatta yeterince temsil edilmedigi konusunda hemfikirdir. Bu algi,
azinlik topluluklarina mensup kadinlarin siyasi hayattaki temsiline de bir kez daha yan-
siyor. Tum topluluklardan kadinlar, tlkenin siyasi yasaminda daha fazla kadinin yer al-
masinin toplum icin daha iyi olacagi konusunda hemfikirdir. Kadinlarin her seyden 6nce
iyi bir es, anne olmalari ve evlerine bakmalari gerektigi konusundaki tartigmalarda da
toplumlar arasinda yuksek diizeyde bir anlagsma gozleniyor. Kadin politikacilar, kadin-
larin siyasette yeterince temsil edilmedigi konusunda hemfikir ve bunun ana nedenle-
rinden biri olarak, bu alana dahil olma konusunda istek ve kararlilik eksikliginin yani sira
siyasette kadinlarin kaynaklara erisiminin zayif oldugunu belirttiler.

Tum topluluklardan kadinlar, gogunluk olmayan topluluklardan kadinlarin siyaseti et-
kileme giictine sahip olup olmadigi konusunda bélinmis durumda; olumlu tepkilerin
en ylksek yizdesi Sirp kadinlar arasinda (%40), en distk ise Ulah kadinlar arasinda
(%26) kaydedildi. Gértstlen kadin politikacilar, yalnizca azinlik topluluklarindan kadin-
larin degil, genel olarak kadinlarin da siyaseti etkileme gtictintin erkeklere kiyasla daha
az oldugu konusunda hemfikirdir. Ayrica, bunun, karar alma uygulamalariyla dogrudan
iliskili olan, toplumumuzdaki kadin ve erkeklerin farkli yasam tarzlarindan ve geleneksel
cinsiyet rollerinden énemli 6lctde etkilendigini ileri strtyorlar.

Tum toplumlardan kadinlar, kadin siyasetcilerin tlkedeki siyasi yasami daha az yozlas-
mis, daha az siddet iceren hale getirecedi ve sosyal korumayi giiclendirecegi inancini
paylasiyor. Liderlik tarzini olumlu gérdikleri bir siyasi liderin ismi soruldugunda, tim
topluluklardan kadinlanin buyik cogunlugu bir erkek siyasi lideri isaret etti. Ustelik




cogunluk olmayan topluluklara mensup kadin politikacilarin sesi kamuoyu tarafindan
nadiren duyuluyor. Bir milletvekili, kadin politikacilarin kamuoyunda daha az gorintr
oldugunu dogruladi ve bu sorunu, kadinlarin tanitim amaciyla sahip olduklart kaynak-
larin azligina bagladi. Kadinlar ayni zamanda azinlik topluluklarina mensup kadinlarin
yakin gelecekte kendilerini ytksek siyasi pozisyonlarda bulma olasiliklari konusunda da
spheci bir yaklagima sahip. Dolayisiyla kadinlarin yaridan fazlasi (%54) kadinlarin bu ise
girme ihtimalinin dustk olduguna inaniyor.

Ankete katilanlarin Ggte ikisinden fazlasi, eger belirli bir etnik kokene yonelik kotayi
doldurmak bir devlet kurumunda galismak igin gereken tek kosul olsaydi, kendilerini
asla bagka bir topluluga ait olarak beyan etmeyeceklerini belirtti. Ote yandan farkli et-
nik gruplardan kadinlar da bu uygulamanin kendi toplumlarinda siklikla kullanildigina
inaniyor.
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AT Oneriler

Farkl kesimlerden kadinlarin siyasi partiler araciligiyla siyasette temsilinin arti-
rilmasina acil ihtiyag vardir. Siyasi partiler, farkli etnik topluluklardan kadin adaylari
secilmis pozisyonlarigin aktif olarak ise almaya ve desteklemeye tesvik edilmeli ve 6zel-
likle hikimet ve belediyelerde esit temsili saglamak igin partileriicinde cinsiyet kotalari
uygulamaya konulmalidir. Ayrica siyasi partiler, azinlik topluluklarina mensup kadinlarin
siyasi sureglere ve karar alma streclerine katilimlarticin kaynak ve destek saglamak da
dahil olmak tzere, siyasi faaliyetlere aktif olarak katilimalarini saglayacak hedefli prog-
ramlar olusturmalidir.

Siyasi partiler siyasette kadin ve erkeklere esit destek ve kaynak saglamalidir.
Siyasetteki kadinlar, siyasi partilerindeki erkek meslektaslariyla birlikte girigsimlere, egi-
time, mentorluga, finansal destege, ag olusturma firsatlarina ve kampanya kaynaklarina
esit erisime sahip olmalidir.

Egitime yatirim yapilmasi ve kadinlarin siyaset ve genel olarak siyasi haklar konu-
sundaki farkindahginin arttinlmasi. Kadinlarin siyasete katiliminin 6nemi konusunda
farkindalik yaratacak, siyasi sireg, oy hakki, yerel ve merkezi yénetime nasil dahil oluna-
cagl konusunda bilgi verecek egitim kampanyalarina ihtiyag vardir. Azinlik topluluklari-
na, ozellikle de kadinlara ve kiz cocuklarina ézel 6nem verilmelidir.

Kadinlarin siyasete aktif katilimi icin uygun ortamin yaratilmasi ve tesvik edilme-
si. Siyasi orgutler, kadinlarin siyasete katilimina deger veren ve tesvik eden, siyasi alan-
da cinsiyetgilik ve ayrimcilikla aktif olarak micadele eden, daha kapsayici ve cesitlilik
iceren bir siyasi ortami tesvik eden bir kdltdr yaratmalidir.

Siyasette kadinlara yonelik davalara agirlik verilerek cinsiyet ve etnik kokene da-
yali siddet, taciz, ayrimcilik ve nefret séylemini dnleyen politikalarin uygulama
diizeyinin acilen giiclendirilmesine ihtiyag vardir. Yetkili kurumlarin bu tir vakalara
daha yogun tepki vermesi ve potansiyel faillerin caydirilmasi gerekiyor.

Siyasetteki kadinlarin ve 6zellikle cogunlukta olmayan topluluklardan kadinlarin,
cesitliligi ve katilimi tesvik eden politikalar uygulayarak tim karar alma organla-
rinda esit temsile sahip olmalan buyiik 6nem tasiyor. Kadinlarin yerel ve merkezi
yonetim de dahil olmak tizere karar alma organlarinda séz sahibi olmasi ve niifuz sahibi
olmasi esastir.

Kadinlarin siyasete aktif katiiminin 6niindeki kaltirel ve sosyal engellerin gide-

rilmesi 6nemlidir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve stereotiplerin yani sira etnik
stereotiplere de meydan okumak ve ézellikle azinlik topluluklarindan kadinlar arasinda




kadinlarin siyasete katiliminin 6nemini desteklemek gerekiyor. Kadinlarin daha sicak bir
ortamda siyasete katilimlar artacaktir.

Siyasette yer alan veya siyasete dahil olma arzusu tasiyan kadinlara yénelik men-
torluk ve liderlik gelisiminin tanitilmasi. Azinlik topluluklarindan kadinlara ézel ola-
rak tasarlanmis bu tdr kalkinma programlarinin olusturulmasi, onlara siyasi kariyerle-
rini strdirmek ve topluluklarinda lider olmak igin gereken becerileri, destegdi ve aglari
saglayacaktir.

Kadinlarin siyasi kurumlarda asgari diizeyde temsil edilmesini saglamak amaciyla
cinsiyet kotalarinin iyilestirilmesi. Bu yasal diizenleme, kadinlarin, 6zellikle de azinlik
olmayan topluluklara mensup kadinlarin, ulusal ve yerel dizeylerde devletin yasama
ve ylritme organlarinda esit temsiline yonelik ihtiyaclari yansitacak sekilde daha da
gelistirilmelidir.

Devlet kurumlarinin ve yetkili bakanlklarin, azinlik topluluklarindan kadinlarin
siyasi ve sosyal katiimina iliskin gtvenilir verilerin yani sira toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin genel verileri toplamasi ve yayinlamasi icin acil bir ihtiyag bulun-
maktadir. Bu, daha iyi politika olusturulmasina ve bu kadinlarin siyasi ve sosyal kati-
lim dizeylerinin ve kosullarinin iyilestirilmesine yonelik daha iyi bir yaklasima katkida
bulunacaktir.

Yasalarin toplumsal cinsiyete duyarli 6n denetimi icin sistematik bir yaklasima
acil ihtiya¢ vardir. Hikimet, taslak kanunlarin diizenleyici etki degerlendirmesini
(RAI) yuratmektedir; ancak, RAI gercevesinde cinsiyet etki degerlendirmesi (GIA) ya-
pilmamaktadir ve Parlamentonun énerilen kanunlar icin RAI'yi uygulamaya yonelik bir
metodolojisi bulunmamaktadir. Taslak asamasinda tim yasalar konusunda toplumsal
cinsiyet esitligi uzmanlarina danisilmamaktadir. Her ne kadar Parlamento belirli kanun
tasarilar tUzerinde siklikla kamuya acik tartismalar dizenlese de, bu uygulama kabul
edilen kanunlarin kictk bir kismina uygulanmaktadir. Ar-Ge ve Ar-Ge, karar vericilerin
bunu dikkate almasini saglayacak kadinlarin farkl gecmisleri ve farkli topluluklardan ka-
dinlarin karsilastigi 6zel kosullar dogrultusunda politikalar ve mevzuatlar gelistirmelidir.
Ayrimcilikla Micadele Komisyonu, kadinlar tarafindan sunulan ayrimcilik sikayetlerini
degerlendirirken, diger kimliklerin yani sira cinsiyet ve etnik kékenin i ice gecmesini de
dikkate almalidir.

Yasama sonrasi g6zetime (PSS) ve toplumsal cinsiyet esitligiile topluluk haklarina
iliskin mevzuatin uygulanmasinin izlenmesine acil ihtiyag vardir. UEP'nin uygulan-
masi, cinsiyet esitligi ve topluluk haklarina iliskin mevzuatin Parlamento'da kabul edil-
mesinden bu yana uygulamada nasil isledigine 1sik tutacak ve hikimet politikalarinin,
mevzuatin ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine yardimci olacaktir. Parlamentonun
toplumsal cinsiyete duyarli normlarin uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemek icin goze-
tim mekanizmasini aktif olarak devreye sokmasi buytk énem tagimaktadir (gozetim
oturumlar, parlamento soru 6nergeleri, sorugturma komisyonlari vb.). Ayrica toplumsal
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cinsiyetle ilgili yasalarin uygulanmasi ve bunlarin etkisi hakkinda bilgi toplama pratiginin
olusturulmasina ihtiyag vardir. Giris engellerini ele alin: Kadinlarin siyasete katilimini en-
gelleyen cinsiyet ayrimciligl, cocuk bakimina erisim eksikligi ve sinirli mali kaynaklar gibi
belirli engelleri tanimlayin ve ele alin.

Yeni Cinsiyet Esitligi Kanunu'nun kabuld kadinin toplumdaki konumunu ve durumu-
nu glglendirerek, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek tim haklarin gergeklesmesi
icin esit firsatlar saglayarak kamusal ve 6zel yasamin her alaninda tam cinsiyet esitli-
gini amaglayan bir s6zlesmedir. Kanun, stereotipler ve ényargilarla miicadelede hayati
onem tasiyan kesisimsel ve toplumsal cinsiyet déntstirict yaklagimlan kullanmakta
ve yeni bir ulusal toplumsal cinsiyet mekanizmasini savunmaktadir.

Ulkede toplumsal cinsiyet esitligine yonelik normatif ve kurumsal cercevenin uy-
gulanmasina yonelik daha ciddi kaynak yatirimlarina ihtiyag vardir. Normatif cerce-
venin uygulanmasi ve uygulanmasindan sorumlu kurumlarin etkinlestirilmesi igin daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Bu alanda diizenli olarak harcama sonrasi ana-
lizlerin yapilmasi, uygulamaya onemli élgtide katki saglayabilir ve cerceveyi gelistirebilir.
Cocuklara yonelik kurumlar ile yasli ve engellilere yonelik kurumlara daha fazla
yatirim yapilmasi ve bu kurumlarda ilave profesyonel personelin istihdam edilme-
si gerekmektedir. Kadinlara, aile Gyelerine bakmak igin mesleki gelisimlerini reddetme
karari arasinda en uygun segimi sunmak amaciylabéyle bir altyapinin mevcudiyeti ve
kalitesi, karar vermenin ve kadinlarin kendilerini siyasi kariyer de dahil olmak tizere pro-
fesyonel kariyerlerine etkili bir sekilde adamalarinin éntindeki en biyik engeldir.
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