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Vorwort zur 4. Ausgabe

Ohne die gegenwirtigen Herausforderungen fiir Demokratie und Menschenrechte in den 57 Staa-
ten der OSZE-Region aufler Acht lassen zu wollen, ist es mir eine grofle Freude, die vierte Ausgabe
der OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension vorstellen und auf diese Weise
die Fortschritte auf einer Vielzahl von Themengebieten wiirdigen zu kénnen.

Diese Veroffentlichung, eine aktualisierte Zusammenstellung der OSZE-Verpflichtungen zu De-
mokratie und Menschenrechten, ist im Laufe der Jahre sowohl fiir Regierungsbeamt*innen und
OSZE-Personal als auch fiir die Zivilgesellschaft sowie alle, die sich fiir die Stirkung der Men-
schenrechte innerhalb und auflerhalb der Grenzen der OSZE-Region einsetzen, zu einer unver-
zichtbaren Ressource geworden. Begleitet wird diese thematische Zusammenstellung von einer
chronologischen Ubersicht; beide Textsammlungen sind auch auf der Website des OSZE-Biiros
fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) zu finden.

Die Schlussakte von Helsinki und die vielen darauf folgenden Dokumente haben sich zu einem
umfassenden Normenwerk entwickelt - die Grundlage dessen, was die OSZE die menschliche
Dimension von Sicherheit nennt. In der Charta von Paris fiir ein neues Europa wurde 1990 for-
muliert: ,, Menschenrechte und Grundfreiheiten sind allen Menschen von Geburt an eigen; sie sind
unverdufSerlich und werden durch das Recht gewdhrleistet. Sie zu schiitzen und zu fordern ist vor-
nehmste Pflicht jeder Regierung.”

Die OSZE-Staaten entwickelten die entsprechenden Bestimmungen gemeinsam, verabschiedeten
sie freiwillig und verpflichteten sich, diese ohne Gewalt oder Zwang aufrechtzuerhalten und um-
zusetzen. Sie bekriftigen das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE, in dem die menschliche
Dimension das gleiche Gewicht hat wie die politisch-militarische Zusammenarbeit oder die Wirt-
schafts- und Umweltpolitik.

Seit der Veroffentlichung der letzten Ausgabe der OSZE-Verpflichtungen zur menschlichen Dimen-
sion ist mehr als ein Jahrzehnt vergangen. In dieser Zeit haben sich unsere Gesellschaften sowie die
sie verkniipfenden Bande weiterentwickelt und neue, vielfaltige Herausforderungen fiir die Men-
schenrechte mit ganz eigenen Chancen und Gefahren sind aufgetaucht. Auf den jahrlich stattfin-
denden Ministerratstreffen, die traditionell in einer Grof3stadt des Landes abgehalten werden, das
aktuell den OSZE-Vorsitz innehat (Vilnius, Dublin, Kiew, Basel, Belgrad, Hamburg, Wien, Mai-
land und Tirana), haben die OSZE-Staaten eine ganze Reihe dieser Themen aufs Tapet gebracht.

Die dort beschlossenen Ergianzungen finden Sie auf den Seiten der vorliegenden Veroffentlichung.
Die neuen Verpflichtungen in Bereichen wie Migration, Menschenhandel, Bekimpfung von Ge-
walt gegen Frauen oder auch die Rolle junger Menschen bei der Forderung einer Dialogkultur
zeigen, dass man sich in der gesamten OSZE-Region weiterhin der Notwendigkeit bewusst ist,
den Schutz der Menschenrechte verbessern und die schwerwiegendsten Verletzungen selbiger be-
kdmpfen zu miissen.
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Vorwort zur 4. Ausgabe

Sicherlich haben digitale Technologien die Menschenrechte gestirkt, geografische Unterschiede
uberbriickt und demokratisches Engagement in einem zuvor unvorstellbaren Ausmaf erméoglicht.
Tatsache ist allerdings auch, dass Hass leicht und rasch tiber digitale Plattformen verbreitet werden
kann und Instrumente zur Verbrechensbekdmpfung oder zum Grenzmanagement missbraucht
werden, um Grundfreiheiten und Menschenrechte einzuschranken sowie kritische Stimmen zu
unterdriicken. Gleichzeitig erweisen sich momentan globale Migrationstrends, Klimawandel, Pan-
demien und bewaffnete Konflikte als harte Bewahrungsproben - sowohl fiir unsere Gesellschaften
als auch fiir die Zukunft demokratischer Prinzipien auf Grundlage der Menschenrechte. Daher ist
es wichtiger denn je, einen authentischen Dialog in den Mittelpunkt unserer Bemiihungen bei der
Gestaltung einer gemeinsamen Zukunft zu stellen.

Ich hofte, dass diese vierte Ausgabe ein wertvolles Instrument fiir politische Fithrungskrifte,
Beamt*innen, Fachleute und Aktivist*innen sowie all jene sein wird, die sich dafiir einsetzen, die
Liicke zwischen Verpflichtung und Umsetzung zu schliefflen. Das BDIMR wird als eine der welt-
weit fithrenden Menschenrechtsinstitutionen weiterhin nationale und internationale Bemiithun-
gen zum Aufbau demokratischerer, toleranterer und inklusiverer Gesellschaften unterstiitzen. In
den letzten drei Jahrzehnten haben die Direktor*innen des BDIMR unabléssig daran gearbeitet,
die Zukunft der Demokratie zu sichern und die in den Verpflichtungen verankerte Achtung der
Menschenrechte zu gewihrleisten. Mein aufrichtiger Dank gilt allen fritheren BDIMR-Direktor*in-
nen fiir ihre Impulse und ihr Engagement: Luchino Cortese (Italien, 1991-1994); Audrey Glover
(Grofibritannien, 1994-1997); Gerard Stoudmann (Schweiz, 1997-2002); Christian Strohal (Os-
terreich, 2003-2008); Janez Lenarci¢ (Slowenien, 2008-2014); Michael Georg Link (Deutschland,
2014-2017); und Ingibjorg Sélrun Gisladéttir (Island, 2017-2020).

Diese Ausgabe der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension wird erstmals in al-
len offiziellen OSZE-Sprachen veroffentlicht. Zum einen sollen die Inhalte dieser wegweisenden
Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte so grofitmogliche Verbreitung finden, zum an-
deren soll damit dem Umstand Rechnung getragen werden, dass bislang kein OSZE-Staat diese
Verpflichtungen vollstindig umsetzt. Auf uns alle warten noch einige Hausaufgaben.

Matteo Mecacci

Direktor
des OSZE-Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)
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Geleitwort - Zur Benutzung dieser
Zusammenstellung

Beginnend mit der Schlussakte von Helsinki aus dem Jahr 1975 haben die inzwischen 57 Teilnehmer-
staaten der OSZE-Region eine grofle Anzahl politisch verbindlicher Verpflichtungen in Bezug auf
die sogenannte menschliche Dimension des umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE ratifiziert.

Die Auswahl der im thematischen und chronologischen Teil dieser Ausgabe enthaltenen Verpflich-
tungen erfolgte auf Grundlage der gegenwirtig verwendeten Definition des Begriffs der mensch-
lichen Dimension. Er umfasst alle Aspekte in Bezug auf Menschenrechte und Grundfreiheiten;
Demokratie, einschliefilich demokratischer Wahlen sowie demokratischer Staatsfithrung und In-
stitutionen; Toleranz und Nichtdiskriminierung; Rechtsstaatlichkeit; nationale Minderheiten,
menschliche Kontakte und das humanitédre Vélkerrecht.* Zusitzlich enthdlt diese Zusammenstel-
lung Bestimmungen fiir Mechanismen, mit denen die Umsetzung dieser Verpflichtungen sowie
die grundlegenden Mandate der im Bereich der menschlichen Dimension titigen OSZE-Institu-
tionen tiberwacht werden kénnen.

Die in dieser Veroffentlichung zusammengestellten Dokumente wurden von verschiedenen hoch-
rangigen KSZE/OSZE-Foren unterzeichnet oder anderweitig angenommen. Sie haben zwar nicht
den Charakter rechtlich bindender Vertrage im Sinne des Volkerrechts, stellen sehr wohl aber
politische Verpflichtungen dar, die im Konsens ratifiziert wurden und fiir die einzelnen Teilneh-
merstaaten verbindlich sind. Da sie einvernehmlich angenommen wurden, haben sie unmittelbare
Wirkung, sind sofort anwendbar und kénnen sowohl von Biirger*innen als auch OSZE-Regierungen
gegeniiber der Regierung eines Teilnehmerstaates direkt geltend gemacht werden. Da die Staaten
mit der Unterzeichnung verbindlich zusagen, diese Verpflichtungen nach Treu und Glauben um-
zusetzen, verstirken die OSZE-Verpflichtungen die im Vélkerrecht und in internationalen Uber-
einkommen enthaltenen Verpflichtungen, anstatt sie einfach nur zu wiederholen.

Die in dieser Zusammenstellung enthaltenen Bestimmungen zur menschlichen Dimension stammen
aus den Dokumenten, die aus den Gipfeltreffen, den Folgetreffen, den Konferenzen zur mensch-
lichen Dimension und, gegebenenfalls, den Ministerratstreffen seit 1975 hervorgegangen sind.
Ebenfalls in dieser Veroffentlichung enthalten sind Dokumente, die auf einschlagigen Expert*in-
nentreffen erarbeitet und spiter von anderen Foren in das Paket der KSZE/OSZE-Verpflichtun-
gen aufgenommen wurden.

Es ist zwar das erkldrte Ziel dieser Publikation, die normativen Grundlagen der OSZE im Bereich
der menschlichen Dimension umfassend darzustellen. Eine vollstindige Bestandsaufnahme, die
jeden noch so kurzen Teilsatz mit einer méglichen Referenz auf die menschliche Dimension ent-
halt, wurde jedoch nicht versucht. Zudem ist zu betonen, dass der Fokus dieser Zusammenstellung

* Diese Definition findet sich auch in der Tagesordnung des OSZE-Implementierungstreffens zur menschlichen
Dimension.



Geleitwort - Zur Benutzung dieser Zusammenstellung

zwar auf der menschlichen Dimension und damit auf Menschenrechten und Demokratie liegt, die
OSZE-Verpflichtungen jedoch stets im Kontext des umfassenden Sicherheitskonzepts zu verste-
hen sind, das neben politisch-militdrischen Fragen auch wirtschaftliche und 6kologische Aspekte
umfasst. Nur weil bestimmte Verpflichtungen nicht in dieser Zusammenstellung enthalten sind,
bedeutet das nicht, dass sie irrelevant sind. Aus Griinden der Praktikabilitit musste eine Grenze
gezogen werden, denn es ging um die Erstellung eines benutzungsfreundlichen Nachschlagewerks,
das sich gleichermafien an Regierungsbeamt*innen und zivilgesellschaftliche Organisationen so-
wie an Akademiker*innen, Studierende und Menschen aus der Praxis richtet.



Die menschliche Dimension
der OSZE: Eine Einflihrung

Im Jahr 2025 wird die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) den 50.
Jahrestag der Unterzeichnung ihres Griindungsdokuments, der Schlussakte von Helsinki, begehen.
Seit 1975 hat die OSZE eine Reihe von Normen und Standards im Bereich der Menschenrechte ent-
wickelt, die im Allgemeinen die traditionellen Normen und Konzepte in anderen internationalen
Menschenrechtsvertriagen und -erkldrungen widerspiegeln. Darauf aufbauend hat die OSZE eine
Reihe von zusitzlichen Standards entwickelt, die in Sachen Stil und Inhalt sehr innovativ sind.

Ganz im Sinne einer der wichtigsten Lehren aus dem Helsinki-Prozess sollen die OSZE-Verpflich-
tungen mit dieser Publikation sowohl den Biirger*innen als auch den Regierungsvertreter*innen
leichter zugdnglich gemacht werden. Menschenrechte beginnen mit einem Element der Befdhigung
und Ermachtigung - dem ,,Recht, seine Rechte zu kennen®. Bei der Verabschiedung der Schluss-
akte von Helsinki verpflichteten sich die Teilnehmerstaaten, das Dokument maximal zugénglich
zu machen. Dies war der Ausloser fiir die Griindung zahlreicher wichtiger Menschenrechtsgrup-
pen — wie der sogenannten Helsinki-Gruppen und der Charta 77 -, die im Helsinki-Prozess den
Bezugspunkt fiir ihre Arbeit fanden und zu den Transformationsprozessen in Mittel- und Osteu-
ropa beitrugen. Aus diesem Grund ist der Menschenrechtsrahmen der OSZE einer der wirksams-
ten tiberhaupt und spielt auch heute noch eine wichtige Rolle.

Es handelt sich um einen einzigartigen Rahmen mit einem ganzen Paket an Dokumenten, die
nicht zuletzt dadurch innovativ sind, dass sie die Menschenrechte zu einer Angelegenheit von un-
mittelbarem und berechtigtem Interesse aller Teilnehmerstaaten machen. Das Fundament dieses
Rahmens findet sich in der Schlussakte von Helsinki, aber spitere Verpflichtungen wie die Do-
kumente des Kopenhagener und des Moskauer Treffens der Konferenz iiber die menschliche Di-
mension der KSZE (1990 und 1991) sowie die Charta von Paris fiir ein neues Europa (1990) haben
weitere wichtige Grundlagen hinzugefiigt, die fiir das heutige Verstindnis der menschlichen Di-
mension der OSZE notwendig sind.

Mit dieser Einfithrung soll neben einer Anleitung zu Lektiire und Nutzung der Normen auch ein
Uberblick iiber einige grundlegende Aspekte der menschlichen Dimension der OSZE bereitge-
stellt werden.*

* Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) wurde 1994 in Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) umbenannt. Aus praktischen Griinden wird in diesem Text nur
die Bezeichnung OSZE benutzt.
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Die menschliche Dimension der OSZE: Eine Einfiihrung

A. Grundlagen

1. Die Menschenrechte und das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE

Die OSZE wurde als Sicherheitsorganisation gegriindet. Sie beschaftigt sich jedoch nicht ausschlief3-
lich mit Themen der militdrischen Sicherheit, Abriistung oder Grenzfragen. Auf Grundlage eines
weit gefassten Sicherheitskonzepts befasst sie sich auch mit den Menschenrechten. Fiir die OSZE
ist Sicherheit mehr als nur die Abwesenheit von Krieg. Vielmehr war es die Absicht der OSZE-
Teilnehmerstaaten, einen umfassenden Rahmen fiir Frieden und Stabilitédt in Europa zu schaffen.

Die Schlussakte von Helsinki erklart die ,,Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
einschlieflich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit* zu einem von
ihren zehn Leitprinzipien. Das stellt einen Meilenstein in der Geschichte des Schutzes der Men-
schenrechte dar. Zum ersten Mal iiberhaupt wurden Menschenrechtsprinzipien als ausdriickli-
cher und integraler Bestandteil eines regionalen Sicherheitsrahmens beriicksichtigt und erhielten
dabei denselben Stellenwert wie politisch-militdrische und wirtschaftliche Fragen. Diese Aner-
kennung der Bedeutung der Menschenrechte wurde durch zahlreiche Folgedokumente bekraf-
tigt. Sie ist somit inzwischen fest etabliert und sollte aufler Frage stehen. Zwischen den einzelnen
Prinzipien gibt es keine Hierarchie. Deshalb kann auch keine Regierung behaupten, zuerst poli-
tische oder wirtschaftliche Sicherheit herstellen zu miissen, bevor sie sich mit Menschenrechten
und Demokratie befassen konne.

Die jiingste Geschichte beweist die Giiltigkeit des OSZE-Konzepts: eine freie Gesellschaft mit un-
eingeschrankten Teilhabemaoglichkeiten am 6ffentlichen Leben fiir alle Menschen ist ein Schutz ge-
gen Konflikte und Instabilitit. Mangelnde Achtung der territorialen Integritt souverdner Staaten,
willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen friedlich demonstrierender Menschen oder der ge-
sellschaftliche Ausschluss von Einzelpersonen oder bestimmten Gruppen auf Grundlage ihrer eth-
nischen Zugehorigkeit und/oder anderer Griinde haben zuweilen zu Spannungen und Instabilitit
gefiihrt. Auch der rasche Anstieg der Migrations- und Fliichtlingsstrome, beispielsweise aufgrund
von Konflikten oder den Folgen des Klimawandels, hat erhebliche Auswirkungen auf die Sicherheit.

In der OSZE-Terminologie bezeichnet der Begriff ,menschliche Dimension® die Gesamtheit der
Normen und Aktivititen im Zusammenhang mit Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit. Sie wird innerhalb der OSZE - neben der politisch-militdrischen sowie der wirtschaft-
lichen und okologischen - als eine der drei Dimensionen der Sicherheit betrachtet. Der Begriff
,menschliche Dimension® weist zudem darauf hin, dass die OSZE-Grundsitze in diesem Bereich
ein grofieres Themenfeld abdecken als traditionelle Menschenrechtsnormen.

2. Der OSZE-,,Prozess“

Die OSZE hat von Anbeginn einen prozessorientierten Ansatz verfolgt. So sieht die Schlussakte
von Helsinki regelmiflige Folgekonferenzen und -treffen vor. Dieser Gedanke ist sehr wichtig, um
den Menschenrechtsrahmen der OSZE zu verstehen.

Erstens gibt es auf diese Weise ein Forum, in dem die Umsetzung der in fritheren Sitzungen ver-
einbarten Standards diskutiert werden kann. Zweitens hat dieser Ansatz zu einer Reihe von aufei-
nanderfolgenden OSZE-Dokumenten gefiihrt, in denen die frither eingegangenen Verpflichtungen
im Bereich der menschlichen Dimension prizisiert und ausgearbeitet wurden. Auf diese Weise hat
die OSZE ein sehr flexibles und dynamisches Verfahren zur Erarbeitung von Normen im Bereich
der Menschenrechte entwickelt — einen fortlaufenden und noch nicht abgeschlossenen Prozess.
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Auf dieser Grundlage wurde zum einen der zuvor meist im Zusammenhang mit der organisier-
ten Kriminalitdt thematisierte Menschenhandel als Menschenrechtsproblem anerkannt und zum
anderen konnten Hassverbrechen als potenzielle Bedrohung fiir die nationale und internationale
Sicherheit aufs Tapet gebracht werden.

OSZE-Verpflichtungen werden in der Regel in Dokumenten festgehalten, die auf OSZE-Gipfel-
treffen oder -Ministerratstreffen im Konsens angenommen werden. Jedes dieser Treffen findet in
einem bestimmten politischen Klima und Kontext statt. Vor diesem Hintergrund ist es wenig iiber-
raschend, dass die Gipfel und Ministerratstreffen der OSZE bei der Schaffung neuer Verpflichtun-
gen unterschiedliche Pragungen und Ausrichtungen hatten. Insbesondere Anfang der 1990er Jahre
wurden auf diversen Treffen eine Vielzahl wichtiger neuer Normen geschaffen, wiahrend man sich
bei anderen auf kleinere Anderungen und Erginzungen beschrinkte.

Dieser prozessorientierte Ansatz hat zu einer grofien Anzahl an OSZE-Dokumenten gefiithrt. Fiir
Personen, die zum Thema Menschenrechte arbeiten, ist es deshalb nicht immer einfach zu erken-
nen, welche Normen auf eine bestimmte Situation anwendbar sind, zumal jedes Dokument in
unterschiedlichem Mafle sowohl Wiederholungen als auch Neuerungen enthilt. Grundsitzlich
sollten sich die Benutzer*innen dieser Zusammenstellung dartiber klar sein, dass alle diese Do-
kumente zusammengenommen den bestehenden Rahmen der OSZE im Bereich der menschlichen
Dimension bilden. Die Ratifizierung neuer Dokumente dndert nichts an der Giiltigkeit alterer Ver-
pflichtungen. Vielmehr bauen sie aufeinander auf und bilden das, was man als den OSZE-Acquis
bezeichnen konnte. Sie wurden einstimmig angenommen und sind daher fiir alle OSZE-Teilneh-
merstaaten politisch verbindlich. Dies gilt auch fiir spater aufgenommene Teilnehmerstaaten, die
den zum Zeitpunkt ihres Beitritts bestehenden Acquis iibernahmen.

Aus diesem Grund wird empfohlen, sich bei Nutzung dieser Publikation nicht nur auf ein ein-
ziges Dokument zu verlassen, sondern die gesamte Palette der vorhandenen Dokumente zu prii-
fen, um den tatsichlichen Umfang der Verpflichtungen in Bezug auf ein bestimmtes Recht oder
eine bestimmte Grundfreiheit zu ermitteln. Oftmals enthalten éltere Dokumente nur allgemeine
Grundsitze, die dann in Folgedokumenten weiter ausgefiithrt werden. Da die Verpflichtungen
und Dokumente jedoch aufeinander aufbauen, verliert eine Verpflichtung in einem fritheren Do-
kument nicht ihre Giiltigkeit, wenn in einem spéteren Dokument nur allgemein auf dieses Recht
verwiesen wird.

Gleichzeitig spiegelt jedes Dokument in seiner Gesamtheit einen konkreten historischen Kontext
wider, und seine Struktur folgt einer bestimmten Logik, die die verschiedenen Teile des Dokuments
in einen grofleren Zusammenhang stellt. Das betreffende Dokument vollstindig zu lesen, kann
daher ebenfalls wichtige Informationen liefern und Verstandnis sowie Auslegung der jeweiligen
Normen erleichtern. Dies erklart den Ansatz, diese Zusammenstellung in zwei Banden zu verof-
fentlichen, von denen einer thematisch und der andere chronologisch organisiert ist.

3. Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension und pluralistische Demokratie auf
Grundlage der Rechtsstaatlichkeit

In einer Reihe von Fillen gehen die OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimen-
sion weit tiber die in ,traditionellen®, rechtsverbindlichen Menschenrechtsinstrumenten vorgese-
henen Bestimmungen hinaus. In traditionellen Menschenrechtsvertragen werden die Rechte des
Einzelnen (oder einer Gruppe) formuliert, die dann vom Vertragsstaat verpflichtend zu achten
und/oder zu garantieren sind. Wie diese Verpflichtungen umgesetzt werden, wird jedoch meist
dem Vertragsstaat iberlassen.
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Die menschliche Dimension der OSZE hingegen verkniipft die Menschenrechte mit dem institu-
tionellen und politischen System eines Staates. Im Grunde haben sich die OSZE-Staaten durch
ihre Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension darauf geeinigt, dass eine plura-
listische, auf Rechtsstaatlichkeit basierende Demokratie das einzige Regierungssystem ist, das die
wirksame Achtung der Menschenrechte garantiert.

Vor diesem Hintergrund wird auch klar, warum die menschliche Dimension der OSZE im Sinne
einer gesamteuropéischen 6ffentlichen Ordnung als eine gemeinsame ordre public bezeichnet wird.
Anders ausgedriickt ist die OSZE nicht einfach nur eine Organisation mit 57 Teilnehmerstaaten,
sondern eine ,Wertegemeinschaft®, die gemeinsam einen normativen Rahmen und eine darauf
basierende Praxis geschaffen hat und stetig weiterentwickelt. Diese Verbindung spiegelt sich auch
in der unbedingten Verpflichtung gegeniiber dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit und dessen Ver-
standnis als ein auf Menschenwiirde und einem Rechtssystem mit Gesetzen und rechtlichen Struk-
turen basierendem Konzept wider.

4. Politisch verbindliche Verpflichtungen

Beim OSZE-Prozess handelt es sich um einen politischen Prozess, der keine rechtlich durchsetz-
baren Normen oder Prinzipien schafft. Im Gegensatz zu vielen anderen Menschenrechtsdoku-
menten sind die OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension eher politisch
als rechtlich bindend. Das ist eine wichtige Unterscheidung, da sie die rechtliche Durchsetzbar-
keit der OSZE-Standards begrenzt. Anders ausgedriickt: OSZE-Verpflichtungen kénnen nicht per
Gericht durchgesetzt werden.

Dieser Umstand sollte jedoch nicht als Hinweis darauf verstanden werden, dass die Verpflichtun-
gen nicht verbindlich sind. Die Unterscheidung erfolgt in diesem Fall zwischen rechtlich bindend
und politisch bindend, nicht zwischen verbindlich und unverbindlich. Soll heiflen: die OSZE-Ver-
pflichtungen sind mehr als eine einfache Willenserkldarung oder nur gute Absichten - sie sind ein
politisches Versprechen, diese Standards einzuhalten.

Die Beratungen iiber internationale Rechtsdokumente nehmen in der Regel viel Zeit in Anspruch,
bevor man sich auf einen endgiiltigen Text einigt, und selbst dann sind die endgiiltigen Dokumente
moglicherweise noch mit Vorbehalten versehen und bediirfen einer Ratifizierung. Das alles trifft
auf OSZE-Dokumente nicht zu. Ihr rein politischer Charakter fithrt zu der aulergew6hnlichen
Situation, dass Beschliisse, sobald ein Konsens zwischen den Staaten erzielt wurde, sofort in Kraft
treten und im Grunde fiir alle OSZE-Staaten verbindlich sind (Universalitatsprinzip).

Dadurch kann die OSZE zeitnah auf neue Herausforderungen reagieren. Als beispielsweise Anfang
der 1990er Jahre die Menschenrechtsverletzungen gegeniiber Minderheiten zunahmen, reagierte die
OSZE am schnellsten und erarbeitete umfassende Standards im Bereich des Minderheitenschut-
zes. Spater dienten diese politischen Standards als Grundlage fiir das rechtsverbindliche Rahmen-
iibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarats.

5. Menschenrechte als Angelegenheit von internationalem Interesse

Ein grundlegendes Merkmal der menschlichen Dimension der OSZE ist die Tatsache, dass die
Menschenrechte und die pluralistische Demokratie nicht als innere Angelegenheiten eines Staates
betrachtet werden. Die Teilnehmerstaaten haben herausgestellt, dass Fragen im Zusammenhang
mit den Menschenrechten, den Grundfreiheiten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit von
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internationalem Interesse sind, da die Achtung dieser Rechte und Freiheiten eine der Grundlagen
der internationalen Ordnung darstellt.

Die Teilnehmerstaaten erklarten namlich ,,mit groffem Nachdruck und unwiderruflich, dafl die
im Bereich der menschlichen Dimension der KSZE eingegangenen Verpflichtungen ein unmit-
telbares und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine nicht ausschliefSlich innere
Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen” (Dokument des Moskauer Treffens der Konfe-
renz iiber die menschliche Dimension der KSZE, 1991). Aus diesem Grund konnen sich die OSZE-
Teilnehmerstaaten nicht auf das Prinzip der Nichteinmischung berufen, um Diskussionen iiber
Menschenrechtsfragen in ihren Landern zu unterbinden. Damit wird klar, warum die OSZE nicht
nur eine Wertegemeinschaft, sondern auch eine Verantwortungsgemeinschaft ist. Zudem muss
betont werden, dass sich diese Verantwortung nicht nur auf das Recht beschriankt, andere Staa-
ten fiir die Verletzung von Verpflichtungen der menschlichen Dimension zu kritisieren, sondern
auch die Pflicht beinhaltet, sich gegenseitig bei der Losung bestimmter Probleme zu unterstiitzen.

6. Einschrinkungen und Bezug zu internationalen Menschenrechtsvertrigen

Die OSZE-Verpflichtungen enthalten neben den traditionellen Menschenrechten und Grund-
freiheiten auch einige Themenbereiche, die nicht in den Geltungsbereich traditioneller Men-
schenrechtsnormen fallen. Wie bei anderen Menschenrechtsvertriagen stellt sich auch bei den
OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension die wichtige Frage, inwieweit
Rechte eingeschrankt werden konnen. Dies ist fiir alle Fachleute bedeutsam, die festzustellen ver-
suchen, ob ein bestimmtes Recht verletzt wurde oder nicht. Einige der von der OSZE stipulier-
ten Freiheiten enthalten spezifische Einschrankungsklauseln. Das Dokument des Kopenhagener
Treffens der Konferenz tiber die menschliche Dimension der KSZE enthilt jedoch eine wichtige
allgemeine Regel fiir die in diesem Dokument genannten Rechte: Thre Ausiibung darf nur den
Einschrankungen unterliegen, die im Gesetz vorgesehen sind und mit anderen vélkerrechtlichen
Verpflichtungen, insbesondere dem Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte,
in Einklang stehen. Derartige Einschrankungen diirfen nicht willkiirlich angewendet werden
und tragen immer den Charakter von Ausnahmen fiir die allgemein giiltige Regel, dass die indi-
viduelle Freiheit zu respektieren ist. Etwaige Einschrankungen von Rechten und Freiheiten miis-
sen einem in den anzuwendenden Rechtsvorschriften genannten Zweck entsprechen und streng
verhéltnisméflig sein. Die Priifung der Verhdltnismafigkeit erfordert eine enge Auslegung, ins-
besondere da etwaige Eingriffe stets gegen den hohen Wert dieser Grundfreiheiten fiir eine freie
und offene demokratische Gesellschaft abzuwiegen sind. Dieses Thema wurde nach Ausbruch der
Covid-19-Pandemie besonders wichtig, um das weitere Funktionieren der demokratischen Insti-
tutionen und die Achtung der Menschenrechte zu gewéhrleisten.

B. Institutionen und Umsetzung

1. Die Verantwortung fiir die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im Bereich der
menschlichen Dimension

Der oben beschriebene Menschenrechtsrahmen kommt allen im OSZE-Raum lebenden Menschen
zugute und beschreibt Menschenrechte und Grundfreiheiten als ,,Geburtsrechte aller Menschen®.
Die Verantwortung fiir die Gewahrleistung dieser Rechte liegt in erster Linie bei den OSZE-Teil-
nehmerstaaten. Die OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension richten sich
- im Einklang mit anderen internationalen Menschenrechtsvertragen - an die Teilnehmerstaaten.
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Die Verpflichtungen bekriftigen diesen allgemeinen Grundsatz, indem sie betonen, dass Schutz
und Forderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ,die vornehmste Pflicht jeder Regie-
rung® ist (Charta von Paris fiir ein neues Europa, 1990).

Es war von Anfang an klar, dass es nicht immer ausreicht, nur Standards und Normen zu formu-
lieren, um die Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension wirksam umzusetzen. In
dieser Hinsicht sollte internationalen Verfahren eine wichtige erginzende Funktion zukommen.
Daher hat die OSZE eine Reihe von Prozessen, Konferenzen und Institutionen ins Leben gerufen,
um die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension zu iiber-
wachen und zu unterstiitzen.

Im Gegensatz zu anderen Menschenrechtsvertragen* hat die OSZE weder ein Gericht noch eine
andere Beschwerdestelle geschaffen, um die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen sicherzustel-
len. Dies spiegelt neben dem politischen Charakter des OSZE-Prozesses auch die Absicht wider,
bestehende Mechanismen nicht zu duplizieren. Tatsdchlich stirkt die OSZE diese bereits beste-
henden und sehr wichtigen Mechanismen und fordert seine Teilnehmerstaaten auf, sich diesen zu
verpflichten und die von anderen internationalen Organisationen festgelegten Standards einzu-
halten. Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass das Fehlen eines Individualbeschwerdeverfahrens
nicht ausschlieft, dass einzelne Fille den politischen Gremien der OSZE zur Kenntnis gebracht
werden konnen.

2. Gipfel und Folgetreffen

Wie bereits erwihnt, sieht die Schlussakte von Helsinki regelméflige Folgekonferenzen und -tref-
fen vor und bekriftigt damit, dass fiir die Wirksamkeit der Vereinbarung ein kontinuierlicher
Dialog notwendig ist. Dieser prozessorientierte Ansatz hat im Laufe der Zeit zu einem komplexen
System von politischen Gipfeltreffen und anderen Konferenzen gefiihrt, auf denen die Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen erértert wird.t

Diese komplexe Struktur von Gipfeltreffen, Tagungen, Konferenzen und Seminaren geht mit zwei
wichtigen Effekten einher. Zum einen ermdglicht es den Teilnehmerstaaten, einen dynamischen
Prozess zur Schaffung von Normen einzuleiten. Auf diese Weise kénnen die Staaten schnell auf
neue Erfordernisse reagieren und frithere OSZE-Verpflichtungen erweitern, um deren Anwendung
zu préazisieren. Zum anderen bietet diese Struktur ein Forum fiir die Errterung der tatsachlichen
Umsetzung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension durch die OSZE-Teil-
nehmerstaaten. Darin spiegelt sich der Grundsatz wider, dass die Einhaltung der OSZE-Verpflich-
tungen fiir alle Teilnehmerstaaten von unmittelbarem und berechtigtem Interesse sein sollte und
nicht zu den inneren Angelegenheiten eines bestimmten Staates gehort.

Ein wichtiges Merkmal der OSZE-Treffen zur menschlichen Dimension ist ihre Offenheit fiir die
aktive Teilnahme von Nichtregierungsorganisationen (NGOs). NGOs kénnen sich mit etwaigen

* Siehe zum Beispiel die Einrichtung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) auf Grundlage
der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) oder die Etablierung des UN-Menschenrechtsausschus-
ses auf Grundlage des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte der Vereinten Nationen.

t Auf den Gipfel- und Ministerratstreffen der OSZE werden in der Regel neue Erklarungen und Dokumente ver-
abschiedet. Vor den OSZE-Gipfeltreffen finden Uberpriifungskonferenzen statt, auf denen die Einhaltung der
OSZE-Standards erortert und das auf dem jeweiligen Gipfel zu verabschiedende Schlussdokument vorbereitet
wird. Die OSZE-Treffen zur Umsetzung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension sollten in
den Jahren ohne OSZE-Gipfel stattfinden und ein Forum fiir die Erérterung der Umsetzung dieser Verpflich-
tungen bieten. Auflerdem ist vorgesehen, jahrlich ein Seminar sowie drei zusitzliche Treffen zur menschlichen
Dimension zu veranstalten. For more information, see the ODIHR web- site at www.osce.org/odihr.
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Bedenken iiber die tatsdchliche Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschli-
chen Dimension einbringen und Vorschldge zur Lésung von Problemen machen.

3. Der Mechanismus der menschlichen Dimension

Neben diesen regelméfligen Treffen hat die OSZE einen sogenannten ,,Mechanismus der mensch-
lichen Dimension“ geschaffen, der auf dem Wiener Mechanismus* und dem teilweise darauf
aufbauenden Moskauer Mechanismust besteht. Zusammen etablieren diese ein Verfahren zur
Uberwachung der Umsetzung von Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension, das
von einzelnen OSZE-Teilnehmerstaaten auf Ad-hoc-Basis in Anspruch genommen werden kann.

Der Wiener Mechanismus ermdglicht es den Teilnehmerstaaten, mittels verschiedener Verfahren
Fragen im Zusammenhang mit der menschlichen Dimension in anderen OSZE-Teilnehmerstaa-
ten zu stellen. Der darauf aufbauende Moskauer Mechanismus sieht die zusatzliche Moglichkeit
vor, Ad-hoc-Missionen mit unabhéingigen Fachleuten einzurichten, die bei der Losung eines be-
stimmten Problems im Bereich der menschlichen Dimension helfen sollen. Dazu gehort auch das
Recht, mutmaflliche Verstofe gegen Verpflichtungen der menschlichen Dimension zu untersuchen.

4. Fiir die menschliche Dimension relevante OSZE-Institutionen

Abweichend vom Konferenzkonzept der Anfangsjahre hat die OSZE eine Reihe stindiger Institu-
tionen eingerichtet, die die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im
Bereich der menschlichen Dimension unterstiitzen. Im Folgenden wird ein grundlegender Uber-
blick iiber die wichtigsten der mit Fragen der menschlichen Dimension befassten Institutionen ge-
geben. Dabei werden ihre Aufgaben und Tatigkeiten nicht vollstindig dargestellt.

A. BURO FUR DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND MENSCHENRECHTE

Das 19914 als Biiro fiir freie Wahlen gegriindete BDIMR der OSZE mit Sitz in Warschau ist die
wichtigste Institution der OSZE im Bereich der menschlichen Dimension. Im Helsinki-Dokument
von 1992 wurde als Mandat des BDIMR festgelegt, die OSZE-Teilnehmerstaaten dabei zu unter-
stiitzen, ,die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewdhrleisten, sich an
den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit zu halten, die Prinzipien der Demokratie zu férdern und
in dieser Hinsicht demokratische Institutionen aufzubauen, zu starken und zu schiitzen, und To-
leranz in der gesamten Gesellschaft zu férdern.”

Im Einklang mit seinem Mandat und seinen in verschiedenen Dokumenten festgelegten Aufga-
ben férdert das BDIMR demokratische Wahlprozesse durch eingehende Wahlbeobachtung; fithrt
Wahlunterstiitzungsprojekte zur Férderung partizipatorischer Demokratien durch und unter-
stiitzt OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen im Bereich der mensch-
lichen Dimension, indem es demokratische Prozesse und die Einhaltung der Menschenrechte
beobachtet sowie Expertise und praktische Unterstiitzung beim Aufbau demokratischer Institu-
tionen bereitstellt. Unter anderem geschieht dies durch lingerfristige Programme zur Starkung

* Wie im Wiener Abschlussdokument von 1989 festgelegt.

t Der Moskauer Mechanismus wurde auf dem letzten Treffen der Konferenz iiber die menschliche Dimension
der KSZE in Moskau (1991) beschlossen. Die zustdndige OSZE-Institution, das Biiro fiir demokratische Insti-
tutionen und Menschenrechte, fithrt wie vom Moskauer Mechanismus vorgesehen eine aktive Liste von Fach-
leuten.

t Der Beschluss zur Einrichtung des Biiros fiir freie Wahlen wurde auf dem Pariser Gipfel 1990 gefasst. Das Biiro
wurde 1991 er6ffnet.
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von Rechtsstaatlichkeit, demokratischer Staatsfithrung und Zivilgesellschaften, mit denen das
BDIMR standig und eng zusammenarbeitet. Durch Schulungen, Erfahrungsaustausch und regio-
nale Koordinierung unterstiitzt das BDIMR auch die OSZE-Feldmissionen bei ihren Aktivititen
im Bereich der menschlichen Dimension. Zudem trigt es durch die Uberwachung der Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension durch die Teilnehmerstaa-
ten zur Frihwarnung und Konfliktverhiitung bei. Zu diesem Zweck bietet das BDIMR auch re-
gelmiflig Schulungen zum Thema Menschenrechte fiir Regierungsbehérden, die Zivilgesellschaft
und OSZE-Personal an.

Weiterhin hilft das BDIMR den Teilnehmerstaaten auch bei der Umsetzung von vélkerrechtlichen
und OSZE-Verpflichtungen in Sachen Terrorismusbekdampfung (stets in Einklang mit internatio-
nalen Menschenrechtsstandards) sowie bei der Einhaltung ihrer Verpflichtungen in Bezug auf
Toleranz und Nichtdiskriminierung. In diesem Zusammenhang unterstiitzt das BDIMR auch die
Bemiithungen, auf Hassverbrechen und Vorfille von Rassismus, Antisemitismus und andere For-
men von Intoleranz, auch gegeniiber Menschen muslimischen Glaubens, zu reagieren und diese
zu bekdmpfen. Das BDIMR fungiert als OSZE-Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti und
bemiiht sich um die vollstindige Integration der Roma und Sinti in die Gesellschaften, in denen
sie leben. Das BDIMR entwickelt in all seinen Arbeitsbereichen Strategien und Aktivititen zur
Gewihrleistung der Gleichstellung der Geschlechter und implementiert konkrete Praktiken zur
Verbesserung der Situation von Frauen in der OSZE-Region.

Um seine Aktivititen im Bereich der menschlichen Dimension zu strukturieren, organisiert das
BDIMR regelmiflige Treffen, auf denen Bestandsaufnahmen der OSZE-Verpflichtungen im Be-
reich der menschlichen Dimension durchgefiihrt und Empfehlungen fiir Folgemafinahmen aus-
gesprochen werden. Bei all seinen Aktivitdten involviert das BDIMR ein Netz von Partnern, die
in verwandten und angrenzenden Themenbereichen titig sind. Dazu gehoren internationale und
lokale nichtstaatliche Menschenrechtsorganisationen sowie internationale Regierungsorganisatio-
nen, insbesondere das UN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte sowie der Europarat.

B. HOHER KOMMISSAR FUR NATIONALE MINDERHEITEN

Der 1992 in Den Haag eingerichtete Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten hat
die Aufgabe, ethnische Spannungen, die den Frieden, die Stabilitit oder die freundschaftlichen Be-
ziehungen zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten gefahrden konnten, zu identifizieren und sich
um eine rasche Losung zu bemiihen.

Der Hohe Kommissar fithrt unabhiangig von den Konfliktparteien Missionen vor Ort durch und
betreibt bereits im frithesten Stadium sich abzeichnender Spannungen praventive Diplomatie. Er
bemiiht sich von Anfang an um Informationen aus erster Hand und versucht, Dialog, Vertrauen
und Zusammenarbeit zu fordern.

C. DER BEAUFTRAGTE FUR MEDIENFREIHEIT

Der OSZE-Beauftragte fiir die Freiheit der Medien unterstiitzt die Teilnehmerstaaten bei der For-
derung freier, unabhéngiger und pluralistischer Medien, eines der Grundelemente einer funk-
tionierenden pluralistischen Demokratie. Das Biiro des OSZE-Beauftragten fiir die Freiheit der
Medien befindet sich in Wien. Er beobachtet die Entwicklung der Medienlandschaft in allen Teil-
nehmerstaaten und setzt sich fiir die Einhaltung der einschlagigen OSZE-Prinzipien und -Ver-
pflichtungen ein.
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5. Abschiefiende Bemerkungen

Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben im Bereich der menschlichen Dimension ein beeindrucken-
des Paket an Normen und Prinzipien geschaffen. Diese Dokumente beinhalten eine Fiille wichti-
ger Menschenrechtsverpflichtungen und machen die OSZE zu einem Vorreiter in diesem Bereich.
Die vorliegende Publikation soll sowohl die inhaltliche Kenntnis als auch die Umsetzung der zahl-
reichen, oft sehr detaillierten Verpflichtungen, die die OSZE-Teilnehmerstaaten im Bereich der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie einge-
gangen sind, weiter fordern.
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In dieser Zusammenstellung
erwahnte OSZE-Dokumente

Schlussakte der Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), Helsinki,
1. August 1975 (nachfolgend Helsinki 1975)

Abschlieflendes Dokument des Madrider Treffens — Zweites Folgetreffen, Madrid,
6. September 1983 (nachfolgend Madrid 1983)

Abschlieflendes Dokument des Wiener Treffens — Drittes Folgetreffen, Wien, 15. Januar 1989
(nachfolgend Wien 1989)

Bericht iiber das Umweltschutztreffen, Sofia, 3. November 1989 (nachfolged Sofia 1989)

Dokument der Bonner Konferenz iiber Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa, Bonn,
11. April 1990 (nachfolgend Bonn 1990)

Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz iiber die menschliche Dimension
der KSZE, Kopenhagen, 29. Juni 1990 (nachfolgend Kopenhagen 1990)

Charta von Paris fiir ein neues Europa / Zusatzdokument zur Durchfithrung einiger
Bestimmungen der Charta von Paris fiir ein neues Europa, Paris, 21. November 1990
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1.1 Wesen und Bedeutung der menschlichen Dimension

1.1 Wesen und Bedeutung der menschlichen Dimension

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tiber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzipien VII-IX)

Die Teilnehmerstaaten anerkennen die universelle Bedeutung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten, deren Achtung ein wesentlicher Faktor fiir den Frieden, die Gerechtigkeit und das Wohl-
ergehen ist, die ihrerseits erforderlich sind, um die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen
und der Zusammenarbeit zwischen ihnen sowie zwischen allen Staaten zu gewahrleisten.

(...)

Sie werden sich bei der Entwicklung ihrer Zusammenarbeit als Gleiche bemiihen, gegenseitiges
Verstindnis und Vertrauen, freundschaftliche und gutnachbarliche Beziehungen untereinander,
internationalen Frieden, internationale Sicherheit und Gerechtigkeit zu fordern. Sie werden sich
gleichermaflen bemiihen, bei der Entwicklung ihrer Zusammenarbeit das Wohlergehen der V6l-
ker zu verbessern und zur Erfiillung ihrer Wiinsche beizutragen, unter anderem durch die Vor-
teile, die sich aus groflerer gegenseitiger Kenntnis sowie dem Fortschritt und den Leistungen im
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, technischen, sozialen, kulturellen und humanitiren Bereich
ergeben. Sie werden Schritte zur Férderung von Bedingungen unternehmen, die den Zugang al-
ler zu diesen Vorteilen begiinstigen; sie werden das Interesse aller berticksichtigen, insbesondere
das Interesse der Entwicklungslander in der ganzen Welt, Unterschiede im Stand der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu verringern.

Kopenhagen 1990(Praambel)

Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Uberzeugung zum Ausdruck, dafl die volle Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten sowie die Entwicklung von Gesellschaftssystemen auf der Grund-
lage von pluralistischer Demokratie und Rechtsstaatlichkeit Vorbedingung fiir einen Fortschritt
beim Aufbau jener dauerhaften Ordnung von Frieden, Sicherheit, Gerechtigkeit und Zusammen-
arbeit sind, die sie in Europa zu errichten wiinschen.

I

(1) Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Uberzeugung zum Ausdruck, dafl der Schutz und die Fér-
derung der Menschenrechte und Grundfreiheiten eine der grundlegenden Aufgaben jeder Regie-
rung ist, und bekriftigen, dafl die Anerkennung dieser Rechte und Freiheiten die Grundlage fiir
Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden ist.

(..)

v

(41) Teilnehmerstaaten bekriftigen ihr Bekenntnis zur menschlichen Dimension der KSZE und
betonen deren Bedeutung als integraler Bestandteil eines ausgewogenen Herangehens an die Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (...)

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Unwiderruflich bekennen wir uns zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten (...)




1.1 Wesen und Bedeutung der menschlichen Dimension

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

6. Wir begriifien es, daf3 sich alle Teilnehmerstaaten auf unsere gemeinsamen Werte verpflichtet
haben. Unsere gemeinsamen Ziele sind die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
einschliefllich der Rechte der Angehérigen nationaler Minderheiten, Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit, wirtschaftliche Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Verantwortung gegeniiber der Um-
welt. Sie sind unumstoflich (...)

7. Wir bekriftigen erneut die Giiltigkeit der Leitprinzipien und gemeinsamen Werte der Schluf3-
akte von Helsinki und der Charta von Paris, welche die Verantwortung der Staaten untereinander
sowie der Regierungen gegeniiber ihren Vélkern zum Ausdruck bringen. Sie sind das kollektive
Gewissen unserer Gemeinschatft.

(...)

21. Unser Ansatz griindet sich auf unser umfassendes Sicherheitskonzept, das mit der Schluffakte
eingeleitet wurde.

Dieses Konzept verbindet die Erhaltung des Friedens mit der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten. Es stellt den Zusammenhang her zwischen Solidaritit und Zusammenarbeit in den
Bereichen Wirtschaft und Umwelt und friedlichen zwischenstaatlichen Beziehungen. Dies gilt in
gleicher Weise fiir die Gestaltung des Wandels wie fiir die Notwendigkeit, Konfrontation abzubauen.

Abschnitt VI: Die menschliche Dimension

(2) Die Teilnehmerstaaten bringen ihre feste Entschlossenheit zum Ausdruck, die volle Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewéhrleisten, sich an den Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit zu halten, die Prinzipien der Demokratie zu férdern und in dieser Hinsicht demo-
kratische Institutionen aufzubauen, zu stirken und zu schiitzen, und Toleranz in der gesamten
Gesellschaft zu fordern.

Budapest 1994 (Gipfelerklarung)

14. Wir bekriftigen die Bedeutung der menschlichen Dimension fiir simtliche Aktivititen der
KSZE. Die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit ist ein wesentlicher Bestandteil der Sicherheit und der Zusammenarbeit in der KSZE-Re-
gion. Sie muf3 eines der vorrangigen Ziele der Tatigkeit der KSZE bleiben (...) Wir unterstreichen
die Bedeutung menschlicher Kontakte im Hinblick auf die Bewiltigung des Erbes alter Teilungen.

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)

2. Menschenrechte und Grundfreiheiten, Rechtsstaatlichkeit und demokratische Institutionen sind
die Grundlagen fiir Frieden und Sicherheit und stellen einen entscheidenden Beitrag zur Konflikt-
verhiitung im Rahmen eines umfassenden Sicherheitskonzepts dar. Der Schutz der Menschen-
rechte, einschliefllich der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten, ist eine wesentliche
Grundlage der demokratischen biirgerlichen Gesellschaft. Die Miflachtung dieser Rechte hat in
schwerwiegenden Fillen zu Extremismus, regionaler Instabilitit und zu Konflikten gefiihrt (...)



1.1 Wesen und Bedeutung der menschlichen Dimension

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Il. Unser gemeinsames Fundament)

7. Wir bekriftigen unser uneingeschrinktes Bekenntnis zur Charta der Vereinten Nationen so-
wie zur Schlussakte von Helsinki, zur Charta von Paris und zu allen anderen. OSZE-Dokumen-
ten, denen wir zugestimmt haben. Diese Dokumente stellen unsere gemeinsamen Verpflichtungen
dar und sind die Grundlage unserer Arbeit (...) Sie geben eindeutige Standards fiir den Umgang
der Teilnehmerstaaten miteinander und mit allen Menschen in ihrem Hoheitsgebiet vor (...) Thre
Umsetzung in gutem Glauben ist unerlisslich fiir die Beziehungen zwischen den Staaten, zwischen
den Regierungen und ihren Vélkern sowie zwischen den Organisationen, denen sie angehoéren (...)
Wir betrachten diese Verpflichtungen als unsere gemeinsame Errungenschatft (...)

(...)

9. Wir werden unsere Beziehungen im Einklang mit dem Konzept der gemeinsamen und um-
fassenden Sicherheit gestalten, im Sinne von gleichberechtigter Partnerschaft, Solidaritit und
Transparenz. Die Sicherheit jedes Teilnehmerstaats ist untrennbar mit der Sicherheit aller ande-
ren verbunden. Wir werden uns mit der menschlichen, wirtschaftlichen, politischen und milita-
rischen Dimension der Sicherheit als einem unteilbaren Ganzen befassen.

Porto 2002 (Erklarung des Ministerrats)

3. (...) muss unsere Organisation neue Antworten auf neuartige Bedrohungen unserer Sicherheit
entwickeln, die alle drei Dimensionen unseres ganzheitlichen Ansatzes erfassen und stidrken. Un-
sere Bemithungen um die Forderung von Frieden und Stabilitdt miissen Hand in Hand gehen mit
unserer Entschlossenheit, fiir die uneingeschriankte Achtung der Menschenrechte, der Grundfrei-
heiten und der Rechtsstaatlichkeit zu sorgen und die unverzichtbaren Voraussetzungen fiir eine
bestandfahige Entwicklung in allen unseren Staaten abzusichern.

Maastricht 2003 (. OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat
im einundzwanzigsten Jahrhundert; Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

4. Die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
ist der Grundpfeiler des umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE. Starke demokratische Institu-
tionen und Rechtsstaatlichkeit tragen wesentlich dazu bei, dass Bedrohungen erst gar nicht entste-
hen. Mingel in der Regierungsfithrung und Versdumnisse der Staaten in Bezug auf die Schaffung
geeigneter und funktionierender demokratischer Institutionen, die fiir Stabilitdt sorgen, konnen
an sich schon den Néhrboden fiir eine Vielzahl von Bedrohungen bilden. Ebenso konnen systema-
tische Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliefSlich der Rechte von An-
gehorigen nationaler Minderheiten, eine ganze Reihe potenzieller Bedrohungen entstehen lassen.

(...)

8. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE, dass
die politisch-militarische, die 6konomische und 6kologische und die menschliche Dimension um-
fasst, nach wie vor volle Giiltigkeit besitzt und beibehalten sowie weiter verstirkt werden sollte.

9.in der Erkenntnis, dass die Nichteinhaltung des Volkerrechts und der OSZE-Normen und -Prin-
zipien sowie verschiedenste Faktoren der politisch-militdrischen, Wirtschafts- und Umwelt- und
menschlichen Dimension die tieferen Ursachen der unmittelbaren Ausldser gewaltsamer Kon-
flikte sind,




1.1 Wesen und Bedeutung der menschlichen Dimension

Astana 2010

1. Wir, die Staats- und Regierungschefs der 56 Teilnehmerstaaten der OSZE, haben uns elf Jahre
nach dem letzten OSZE-Gipfeltreffen in Istanbul in Astana versammelt, um uns erneut zur Vi-
sion einer freien, demokratischen, gemeinsamen und unteilbaren euroatlantischen und eurasi-
schen Sicherheitsgemeinschaft von Vancouver bis Wladiwostok zu bekennen, deren Grundlagen
vereinbarte Prinzipien, gemeinsame Verpflichtungen und gemeinsame Ziele sind. Zum 35. Jah-
restag der Schlussakte von Helsinki und zum 20. Jahrestag der Charta von Paris fiir ein neues
Europa bekriftigen wir die Bedeutung der Prinzipien, auf denen diese Organisation beruht, und
bekennen uns zu ihnen. Wir haben beachtliche Fortschritte gemacht, raumen aber auch ein, dass
noch mehr getan werden muss, um sicherzustellen, dass diese Kernprinzipien und Verpflichtun-
gen, die wir in der politisch-militdrischen Dimension, in der Wirtschafts- und Umweltdimension
und in der menschlichen Dimension, insbesondere im Bereich der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, eingegangen sind, zur Géinze geachtet und umgesetzt werden.

2. Wir bekriftigen unser uneingeschranktes Festhalten an der Charta der Vereinten Nationen und
an allen OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen, beginnend mit der Schlussakte von Hel-
sinki, der Charta von Paris, der Europdischen Sicherheitscharta und allen anderen von uns ver-
einbarten OSZE-Dokumenten, sowie unsere Verantwortung, sie vollstaindig und nach Treu und
Glauben umzusetzen. Wir wiederholen unser Bekenntnis zu dem mit der Schlussakte von Hel-
sinki eingeleiteten Konzept der umfassenden, kooperativen, gleichen und unteilbaren Sicherheit,
das die Erhaltung des Friedens und die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten mit-
einander in Beziehung setzt und die Verbindung zwischen der Zusammenarbeit in den Bereichen
Wirtschaft und Umwelt und friedlichen zwischenstaatlichen Beziehungen herstellt.

(...)

4. Diese Normen, Grundsitze und Verpflichtungen haben es uns ermoglicht, Fortschritte bei der
Bewiltigung alter Zwistigkeiten zu machen und der Demokratie, dem Frieden und der Einheit im
gesamten OSZE-Raum néherzukommen. Sie miissen uns im 21. Jahrhundert in unserer gemein-
samen Arbeit an der Verwirklichung der ehrgeizigen Vision von Helsinki und Paris fiir alle un-
sere Volker weiter den Weg weisen. Diese und alle anderen OSZE-Dokumente geben eindeutige
Standards fir den Umgang der Teilnehmerstaaten miteinander und mit allen Menschen in ihrem
Hoheitsgebiet vor. (...)

(...)

6. Das umfassende und kooperative Sicherheitskonzept der OSZE, das die menschliche Dimension,
die Wirtschafts- und Umweltdimension sowie die politisch-militarische Dimension der Sicherheit
als unteilbares Ganzes betrachtet, ist und bleibt unverzichtbar. Von der Uberzeugung getragen,
dass die dem einzelnen Menschen innewohnende Wiirde im Mittelpunkt der umfassenden Sicher-
heit steht, erkldren wir erneut, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten unverduflerlich und
ihr Schutz und ihre Forderung unsere hochste Verpflichtung sind.

(...)
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1.2 Die menschliche Dimension als Angelegenheit von unmittelbarem
und berechtigtem internationalen Interesse

Moskau 1991 (Praambel)

Die Teilnehmerstaaten betonen, dafl Fragen der Menschenrechte, Grundfreiheiten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit ein internationales Anliegen sind, da die Achtung dieser Rechte und Freiheiten
eine der Grundlagen der internationalen Ordnung darstellt. Sie erkliren mit groflem Nachdruck
und unwiderruflich, daf die im Bereich der menschlichen Dimension der KSZE eingegangenen
Verpflichtungen ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine
nicht ausschliefllich innere Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen.

Lissabon 1996 (Erklarung von Lissabon liber gemeinsames und umfassendes
Sicherheitsmodell fiir Europa im einundzwanzigsten Jahrhundert)

5. Wir bekennen uns dazu, dafl innerhalb der OSZE die Staaten ihren Biirgern Rechenschaft schul-
den und einander verantwortlich fiir die Durchfithrung der OSZE-Verpflichtungen sind.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Il. Unser gemeinsames Fundament)

7. (...) Alle OSZE-Verpflichtungen gelten ohne Ausnahme in gleicher Weise fiir alle Teilnehmer-
staaten (...) Wir betrachten diese Verpflichtungen als unsere gemeinsame Errungenschaft und so-
mit als Angelegenheiten, die fiir alle Teilnehmerstaaten unmittelbare und legitime Anliegen sind.

Astana 2010

3. (...) Wir bekriftigen ferner, dass alle OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen gleichermafien
und ausnahmslos fiir jeden Teilnehmerstaat gelten (...) Wir betrachten diese Verpflichtungen als
unsere gemeinsame Errungenschaft und somit als Angelegenheiten, die fiir alle Teilnehmerstaa-
ten unmittelbare und legitime Anliegen sind.

6.(...). Wir erklaren kategorisch und unwiderruflich, dass die im Bereich der menschlichen Dimen-
sion eingegangenen Verpflichtungen ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmer-
staaten und nicht ausschliefllich eine innere Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen.(...)
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2.1 Die Pflicht zur Implementierung

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzipien VII-X)

[The participating States] (...) werden diese Rechte und Freiheiten in ihren gegenseitigen Beziehun-
gen stets achten und sich einzeln und gemeinsam, auch in Zusammenarbeit mit den Vereinten Na-
tionen, bemiihen, die universelle und wirksame Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu fordern.

(...)

Bei der Ausiibung ihrer souverdnen Rechte, einschliefllich des Rechtes, ihre Gesetze und Verord-
nungen zu bestimmen, werden sie ihren rechtlichen Verpflichtungen aus dem Voélkerrecht ent-
sprechen; sie werden ferner die Bestimmungen der Schluffakte der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa gebiithrend beriicksichtigen und durchfiihren.

(...)

Alle die vorstehend aufgefiihrten Prinzipien sind von grundlegender Bedeutung und werden folg-
lich gleichermaflen und vorbehaltlos angewendet, wobei ein jedes von ihnen unter Beachtung der
anderen ausgelegt wird.

Die Teilnehmerstaaten erkldren ihre Entschlossenheit, diese Prinzipien, so wie sie in der vorlie-
genden Erklarung gelegt sind, voll in allen Aspekten in ihren gegenseitigen Beziehungen und ihrer
Zusammenarbeit zu achten und anzuwenden, um jedem Teilnehmerstaat die Vorteile zu sichern,
die sich aus der Achtung und der Anwendung dieser Prinzipien durch alle ergeben.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Praambel)
Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Entschlossenheit zum Ausdruck (...)

Konsequent alle Bestimmungen der Schlulakte zu erfiillen, insbesondere alle in der Erklirung
iiber die Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, enthaltenen zehn Prinzi-
pien ungeachtet ihrer politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Systeme als auch ihrer Grofle,
geographischen Lage oder ihres wirtschaftlichen Entwicklungsstandes strikt und uneingeschrankt
zu achten und in die Praxis umzusetzen (...)

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Die Teilnehmerstaaten unterstreichen ihre Entschlossenheit, die wirksame Ausiitbung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, die sich alle aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde er-
geben und fiir seine freie und volle Entfaltung wesentlich sind, zu fordern und zu ermutigen, und
stindige und spiirbare Fortschritte in Ubereinstimmung mit der Schlulakte zu sichern, mit dem
Ziel einer weiteren und stetigen Entwicklung auf diesem Gebiet in allen Teilnehmerstaaten, un-
geachtet ihres politischen, wirtschaftlichen und sozialen Systems.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Unwiderruflich bekennen wir uns zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Wir
wollen die Bestimmungen iiber die menschliche Dimension der KSZE in vollem Umfang durch-
fithren und auf ihnen aufbauen.




2.1 Die Pflicht zur Implementierung

Moskau 1991 (Praambel)

Die Teilnehmerstaaten (...) bekunden ihre Entschlossenheit, alle ihre Verpflichtungen im Bereich
der menschlichen Dimension zu erfiillen und alle damit zusammenhidngenden Fragen einzeln
und gemeinsam auf der Grundlage gegenseitiger Achtung und Zusammenarbeit mit friedlichen
Mitteln zu l6sen (...)

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

6. Die Einhaltung unserer Verpflichtungen bildet die Basis fiir Mitwirkung und Zusammenarbeit
in der KSZE und einen Eckpfeiler fiir die weitere Entwicklung unserer Gesellschaften.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Il. Unser gemeinsames Fundament)

7. Wir bekriftigen unser uneingeschranktes Bekenntnis zur Charta der Vereinten Nationen so-
wie zur Schlussakte von Helsinki, zur Charta von Paris und zu allen anderen. Diese Dokumente
stellen unsere gemeinsamen Verpflichtungen dar und sind die Grundlage unserer Arbeit (...) Alle
OSZE-Verpflichtungen gelten ohne Ausnahme in gleicher Weise fiir alle Teilnehmerstaaten. Thre
Umsetzung in gutem Glauben ist unerldsslich fiir die Beziehungen zwischen den Staaten, zwischen
den Regierungen und ihren Vélkern sowie zwischen den Organisationen, denen sie angehéren.
Die Teilnehmerstaaten schulden ihren Biirgern Rechenschaft und sind einander verantwortlich
fiir die Durchfiihrung ihrer OSZE-Verpflichtungen. Wir betrachten diese Verpflichtungen als un-
sere gemeinsame Errungenschaft und somit als Angelegenheiten, die fiir alle Teilnehmerstaaten
unmittelbare und legitime Anliegen sind.

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 19/06 liber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE)
Der Ministerrat, (...)

3. erinnert die Teilnehmerstaaten daran, dass ihre Rechtsvorschriften und Praktiken stets im Ein-
klang mit den OSZE-Verpflichtungen stehen sollten;

4. nimmt Kenntnis von der Beurteilung des aktuellen Standes der Durchfithrung bestehender Ver-
pflichtungen durch die Teilnehmerstaaten und betont insbesondere, dass die Teilnehmerstaaten
selbst die Verantwortung fiir die wirksame Umsetzung ihrer im Rahmen der OSZE eingegangenen
Verpflichtungen tragen. In dieser Hinsicht spielt das BDIMR eine wichtige unterstiitzende Rolle; (...)

Astana 2010

1. (...) Zum 35. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki und zum 20. Jahrestag der Charta von Pa-
ris fiir ein neues Europa bekriftigen wir die Bedeutung der Prinzipien, auf denen diese Organi-
sation beruht, und bekennen uns zu ihnen. Wir haben beachtliche Fortschritte gemacht, rdiumen
aber auch ein, dass noch mehr getan werden muss, um sicherzustellen, dass diese Kernprinzipien
und Verpflichtungen, die wir in der politisch-militdrischen Dimension, in der Wirtschafts- und
Umweltdimension und in der menschlichen Dimension, insbesondere im Bereich der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, eingegangen sind, zur Ganze geachtet und umgesetzt werden.

2. Wir bekriftigen unser uneingeschrinktes Festhalten an der Charta der Vereinten Nationen
und an allen OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen, beginnend mit der Schlussakte
von Helsinki, der Charta von Paris, der Europiischen Sicherheitscharta und allen anderen von
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uns vereinbarten OSZE-Dokumenten, sowie unsere Verantwortung, sie vollstindig und nach Treu
und Glauben umzusetzen.

(...)

3. (...). Wir bekriftigen ferner, dass alle OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen gleichermaflen
und ausnahmslos fiir jeden Teilnehmerstaat gelten, und wir betonen, dass wir untereinander und
gegeniiber unseren Biirgern fiir ihre volle Umsetzung einstehen werden. Wir betrachten diese Ver-
pflichtungen als unsere gemeinsame Errungenschaft und somit als unmittelbare und berechtigte
Anliegen aller Teilnehmerstaaten.

4. Diese Normen, Grundsitze und Verpflichtungen haben es uns erméglicht, Fortschritte bei der
Bewiltigung alter Zwistigkeiten zu machen und der Demokratie, dem Frieden und der Einheit
im gesamten OSZE-Raum ndherzukommen. Sie miissen uns im 21. Jahrhundert in unserer ge-
meinsamen Arbeit an der Verwirklichung der ehrgeizigen Vision von Helsinki und Paris fiir alle
unsere Volker weiter den Weg weisen. Diese und alle anderen OSZE-Dokumente geben eindeu-
tige Standards fiir den Umgang der Teilnehmerstaaten miteinander und mit allen Menschen in
ihrem Hoheitsgebiet vor.

(...)
6. (...) Von der Uberzeugung getragen, dass die dem einzelnen Menschen innewohnende Wiirde
im Mittelpunkt der umfassenden Sicherheit steht, erklaren wir erneut, dass die Menschenrechte

und Grundfreiheiten unverduferlich und ihr Schutz und ihre Férderung unsere hochste Ver-
pflichtung sind.

2.2 Methoden der Implementierung

2.2.1 Allgemeine Bestimmungen, einschliefilich Menschenrechtsbildung

Helsinki 1975 (Folgen der Konferenz)
Die Teilnehmerstaaten, (...)

1. Erklarungen ihre Entschlossenheit, in der Folgezeit der Konferenz die Bestimmungen der Schluf3-
akte der Konferenz gebithrend zu berticksichtigen und sie anzuwenden:

(a) unilateral in allen Féllen, die sich fiir ein solches Vorgehen eignen;
(b) bilateral durch Verhandlungen mit anderen Teilnehmerstaaten;

(c) multilateral durch Treffen von Experten der Teilnehmerstaaten sowie im Rahmen der beste-
henden internationalen Organisationen, wie der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa und der UNESCO in bezug auf die Zusammenarbeit in den Bereichen der Bildung,
der Wissenschaft und der Kultur;

2. Erklédren ferner ihre Entschlossenheit, den durch die Konferenz eingeleiteten multilateralen
Prozef3 fortzusetzen:

(a) indem sie einen vertieften Meinungsaustausch vornehmen, sowohl tiber die Durchfiihrung der
Bestimmungen der SchlufSakte und die Ausfithrung der von der Konferenz definierten Aufgaben (...)

(...)
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Der Text der vorliegenden Schluflakte wird in jedem Teilnehmerstaat veréffentlicht, der ihn so
umfassend wie moglich verbreitet und bekanntmacht.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Sie bekriftigen ihre Entschlossenheit, diese Prinzipien voll zu achten und anzuwenden und folg-
lich mit allen Mitteln, sowohl rechtlich als auch praktisch, ihre hohere Wirksamkeit zu fordern.
Sie sind der Auffassung, daf3 eines dieser Mittel darin bestehen konnte, den zehn in der Schluf3-
akte niedergelegten Prinzipien in der der Praxis und den Verfahrensweisen eines jeden Landes
gemiflen Form in den einzelnen Gesetzgebungen Ausdruck zu verleihen.

(...)

Sie bekriftigen die besondere Bedeutung der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, der In-
ternationalen Konventionen iiber Menschenrechte und anderer einschligiger internationaler Do-
kumente fiir ihre gemeinsam und einzeln unternommenen Anstrengungen zur Stimulierung und
Entwicklung der universellen Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten; sie appellieren
an alle Teilnehmerstaaten, im Einklang mit diesen internationalen Dokumenten zu handeln, und
fordern die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, die Moglichkeit des Beitritts
zu den Konventionen zu priifen.

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(...)

(5.21) - Als Ergdanzung der internen Rechtsmittel und um die Einhaltung der von den Teilneh-
merstaaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen wirksamer zu gewahrleisten, werden
sie erwigen, einer internationalen Konvention mit regionalem oder universellem Charakter iiber
den Schutz der Menschenrechte wie der Europdischen Menschenrechtskonvention oder dem Fa-
kultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte beizutreten,
die Verfahren der Rechtsmitteleinlegung durch einzelne vor internationalen Instanzen vorsehen.

Moskau 1991

(42) Die Teilnehmerstaaten

(42.1) - bekriftigen, dafl der Unterricht iiber Menschenrechte von grundlegender Bedeutung ist
und daher die Notwendigkeit besteht, ihre Staatsangehérigen tiber Menschenrechte und Grund-
freiheiten ebenso zu unterrichten wie iiber die Verpflichtung, solche Rechte und Freiheiten in der
nationalen Gesetzgebung und in internationalen Dokumenten zu achten, zu deren Vertragspar-
teien sie zahlen;

(42.2) - anerkennen, daf3 ein wirksamer Unterricht {iber Menschenrechte einen Beitrag zur Be-
kdmpfung von Intoleranz, von Vorurteilen und Haf} aus religiosen, rassischen und ethnischen
Griinden - auch gegen Roma -, von Xenophobie und Antisemitismus leistet;

(42.3) - werden ihre fiir Ausbildungsprogramme zustandigen Behorden dazu ermutigen, wirksame,
die Menschenrechte einbeziehende Lehrpline und Lehrginge fiir Schiiler und Studenten auf allen
Ebenen auszuarbeiten, insbesondere fiir Studenten der Rechtswissenschaften, der Verwaltungs- und
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Gesellschaftswissenschaften sowie fiir jene, die eine Ausbildung beim Militdr, bei der Polizei und
in Schulen des 6ffentlichen Dienstes durchlaufen;

(42.4) - werden Lehrkriften Informationen iiber alle Bestimmungen der menschlichen Dimen-
sion der KSZE zur Verfiigung stellen;

(42.5) - werden Organisationen und Bildungseinrichtungen dazu ermutigen, bei der Erarbeitung
und beim Austausch von Menschenrechtsprogrammen sowohl auf nationaler als auch internatio-
naler Ebene zusammenzuarbeiten;

(42.6) — werden bestrebt sein zu gewéhrleisten, dafl Aktivitaten, die auf eine Forderung des Un-
terrichts iiber Menschenrechte in einem weiteren Sinne ausgerichtet sind, die Erfahrungen, Pro-
gramme und Formen der Zusammenarbeit innerhalb bestehender internationaler staatlicher und
nichtstaatlicher Gremien, zum Beispiel der Vereinten Nationen und des Europarats, beriicksichtigen.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 11/05 Uiber die Forderung der Menschenrechtserziehung und -
Ausbildung im OSZE-Raum)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass die Férderung der Menschenrechte durch Erziehung und Ausbildung im
gesamten OSZE-Raum im Zusammenhang mit dem umfassenden Sicherheitskonzept der OSZE
gesehen werden kann und fiir die Starkung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten ganz wesentlich ist, ebenso wie fiir die Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung,

angesichts des zusdtzlichen Wertes einer breit geficherten Zusammenarbeit einschliefllich Kon-
sultation, Kooperation und Koordination mit einschldgigen internationalen und regionalen Orga-
nisationen, sowie des Nutzens, den die Ldnder aus den Erfahrungen und Fahigkeiten der anderen
auf dem Gebiet der Menschenrechtserziehung und -ausbildung ziehen koénnen,

Unter Berticksichtigung der Bemiithungen anderer internationaler Organisationen einschlief8lich
des VN-Weltprogramms fiir Menschenrechtsbildung, des Programms des Europarats fiir Erzie-
hung zu demokratischer Biirgerschaft sowie seines Jugendprogramms All Different, All Equal und
der Europiischen Initiative der EU fiir Demokratie und Menschenrechte sowie der auf einzelstaat-
licher Ebene durchgefiithrten Programme,

in Anerkennung des Beitrags des BDIMR und anderer OSZE-Strukturen, -Institutionen und -Feld-
einsitze zur Forderung der Menschenrechtserziehung und -ausbildung in Zusammenarbeit mit
den Teilnehmerstaaten,

entschlossen, die Bemiihungen der OSZE zur Forderung von Programmen fiir Menschenrechts-
erziehung und -ausbildung im OSZE-Raum weiter zu verstirken und die Unterstiitzung der Or-
ganisation fiir die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Durchfithrung ihrer nationalen
Programme auf dem Gebiet der Menschenrechtserziehung auszudehnen,

ladt die Teilnehmerstaaten dazu ein, unter Einbindung der Zivilgesellschaft Programme fiir sys-
tematische Menschenrechtserziehung und -ausbildung, die die Achtung der allen Menschen inne-
wohnenden Wiirde fordern sollen, weiter auszubauen und die Menschenrechte fiir jeden Einzelnen
in jeder Gemeinschaft und in der Gesellschaft insgesamt zu einer erfahrbaren Realitéit zu machen;

beschlief3t, die Bemithungen der OSZE zur Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organi-
sationen und Nichtregierungsorganisationen zu verstirken und zu diesem Zweck die notwendigen
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Mafinahmen zur Forderung der Menschenrechtserziehung und -ausbildung zu treffen, wobei die
Jugend im OSZE-Raum einen besonderen Schwerpunkt bilden sollte;

(...)

2.2.2 Methoden der Implementierung

Helsinki 1992 (Beschlusse: |. Starkung der KSZE-Institutionen und -Strukturen)

(26) Eine griindliche Uberpriifung der Durchfithrung der KSZE-Verpflichtungen wird bei KSZE-
Aktivitdten auch weiterhin eine herausragende Rolle spielen und damit die Zusammenarbeit zwi-
schen den Teilnehmerstaaten verstirken.

(27) Durchfithrungsiiberpriifungen finden regelmifig bei Uberpriifungskonferenzen sowie bei
den zu diesem Zweck vom BDIMR, dem KVZ (...) wie in den einschldgigen KSZE-Dokumenten
festgelegt — veranstalteten speziellen Treffen statt.

(28) Diese Durchfithrungsiiberpriifungen werden einen kooperativen Charakter und umfassen-
den Ansatz haben und sich zugleich mit spezifischen Angelegenheiten befassen.

(29) Die Teilnehmerstaaten werden eingeladen, Beitrage iiber ihre Erfahrungen bei der Durch-
fithrung zu leisten, unter besonderer Berticksichtigung der Schwierigkeiten, auf die sie gestoflen
sind, und ihre Ansichten zur Durchfithrung im gesamten KSZE-Gebiet zu unterbreiten. Die Teil-
nehmerstaaten werden ermutigt, Beschreibungen ihrer Beitrdge vor dem Treffen zu zirkulieren.

(30) Uberpriifungen sollten die Mdglichkeit bieten, erforderlichen Handlungsbedarf fiir das Her-
angehen an Probleme zu identifizieren. Treffen, auf denen Durchfiithrungsiiberpriifungen stattfin-
den, kénnen den AHB auf jeden Vorschlag fiir Mafinahmen zur Verbesserung der Durchfithrung,
die sie fiir ratsam halten, hinweisen.

Budapest 1994 (Gipfelerklarung)

14. (...) Regelmiflige Uberpriifungen der Durchfithrung unserer Verpflichtungen, die in der ge-
samten KSZE von grundlegender Bedeutung sind, sind im Bereich der menschlichen Dimension
absolut erforderlich.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

5. Aufbauend auf die Strukturen der Durchfithrungsiiberpriifung des Helsinki-Dokuments 1992
und zur Verbesserung der Implementierung im Bereich der menschlichen Dimension werden die
Teilnehmerstaaten den Stindigen Rat fiir einen verstdrkten Dialog tiber die menschliche Dimen-
sion und fiir mégliche Mafinahmen bei versaumter Durchfiihrung nutzen. Zu diesem Zweck be-
schlieffen die Teilnehmerstaaten, dafy Fragen der menschlichen Dimension vom Stindigen Rat
regelmiflig behandelt werden (...)

6. Sie ermutigen den amtierenden Vorsitzenden, den Stindigen Rat tiber schwerwiegende Fille
von mutmafllichen Versaumnissen bei der Durchfithrung von Verpflichtungen im Bereich der
menschlichen Dimension zu informieren, darunter auch auf der Grundlage von Informationen
des BDIMR, von Berichten und Empfehlungen des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten
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(HKNM) oder von Berichten der Leiter von KSZE-Missionen sowie von Informationen aus dem
betroffenen Staat.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

14. (...) Wir bekriftigen jeder fiir sich unsere Bereitschaft, uns voll und ganz an unsere Verpflich-
tungen zu halten. Wir werden im Geiste der Solidaritit und der Partnerschaft gemeinsam fiir die
laufende Uberpriifung der Durchfithrung sorgen (...) Wir werden im Geiste der Solidaritit und
der Partnerschaft gemeinsam fiir die laufende Uberpriifung der Durchfiihrung sorgen (...)

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 17/06 Uber die Verbesserung des Konsultationsprozeses)
Der Ministerrat, (...)

beschlief3t die Einrichtung folgender Ausschiisse als informelle nachgeordnete Gremien des Stin-
digen Rates:

(...)
einen Ausschuss zur menschlichen Dimension mit folgenden Aufgaben:

Erorterung von Fragen der menschlichen Dimension, einschliefllich Umsetzung der Verpflich-
tungen der Teilnehmerstaaten;

Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension
und anderer Treffen zur menschlichen Dimension;

Behandlung dimensionsiibergreifender Fragen mit besonderem Bezug zur menschlichen Dimen-
sion auf Ersuchen des Vorsitzes und in Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten;

Erorterung von Empfehlungen an den Stindigen Rat zum Arbeitsprogramm, einschliefilich Maf3-
nahmen zur Nachbereitung von Empfehlungen, die auf den Treffen zur menschlichen Dimension
abgegeben wurden; beschlief3t ferner, dass

zu Beginn jedes Jahres der Vorsitz in Absprache mit den Teilnehmerstaaten die Aufgaben der an-
gefithrten Ausschiisse nidher ausfithrt und ein Arbeitsprogramm festlegt, das die Zielsetzungen
und Priorititen der Organisation sowie die Notwendigkeit beriicksichtigt, fiir eine entsprechende
Behandlung der zur Priifung anstehenden dimensionsiibergreifenden Fragen Sorge zu tragen.

(...)

Die angefiithrten Ausschiisse werden informell zusammentreten und dem Stindigen Rat Bericht
erstatten, ihn beraten, Empfehlungen an ihn richten und tiber den Vorbereitungsausschuss ein-
schlagige Beschliisse fiir den Stindigen Rat vorbereiten. Fiir die Arbeit der Ausschiisse gelten die
einschlagigen Bestimmungen der OSZE-Geschiftsordnung, insbesondere Abschnitt V (A).

(...)
In der Regel tritt jeder Ausschuss mindestens einmal im Monat zusammen. Auf Initiative des Vor-
sitzes oder des Vorsitzenden des Ausschusses oder auf Ersuchen eines oder mehrerer Teilnehmer-

staaten kann jeder Ausschuss so oft wie nétig zusammentreten, wenn Konsultationen notwendig
sind oder Beschlussfassungen des Stindigen Rates vorbereitet werden miissen. Der Vorsitz und
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die Vorsitzenden der Ausschiisse werden es vermeiden, Sitzungen mehrerer informeller nachge-
ordneter Gremien gleichzeitig anzusetzen.

Die Ausschiisse werden in ihren Zustidndigkeitsbereich fallenden Fragen auf Ersuchen des Vorsit-
zes, des Stindigen Rates oder eines oder mehrerer Teilnehmerstaaten priifen.

Die Absitze 6 bis 9 von Abschnitt V (A) der OSZE-Geschiftsordnung gelten in derselben Weise
fiir die Teilnahme an den Sitzungen der drei neu eingerichteten Ausschiisse wie fiir die Teilnahme
an Sitzungen des Vorbereitungsausschusses.

Das Sekretariat der OSZE wird die Tétigkeit der Ausschiisse unterstiitzen.
Dieser Beschluss gilt ab 1. Januar 2007 fiir die Dauer eines Jahres. Der Stindige Rat wird ihn Ende

2007 tberpriifen und tiber eine mogliche Verldingerung in Anbetracht der Erfahrungen mit der
neuen Struktur entscheiden.

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 19/06 Uber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE)
Der Ministerrat, (...)

2. registriert mit Anerkennung, dass das BDIMR in Wahrnehmung seines Mandats seine Fahig-
keit unter Beweis gestellt hat, den Teilnehmerstaaten bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen in
der menschlichen Dimension Hilfestellung zu leisten;

3. erinnert die Teilnehmerstaaten daran, dass ihre Rechtsvorschriften und Praktiken stets im Ein-
klang mit den OSZE-Verpflichtungen stehen sollten;

4. nimmt Kenntnis von der Beurteilung des aktuellen Standes der Durchfithrung bestehender Ver-
pflichtungen durch die Teilnehmerstaaten und betont insbesondere, dass die Teilnehmerstaaten
selbst die Verantwortung fiir die wirksame Umsetzung ihrer im Rahmen der OSZE eingegangenen
Verpflichtungen tragen. In dieser Hinsicht spielt das BDIMR eine wichtige unterstiitzende Rolle;

5. beauftragt den Stindigen Rat, sich unter Berticksichtigung der Empfehlungen des BDIMR und
anderer einschldgiger OSZE-Institutionen mit den Durchfithrungsproblemen in den im Bericht
genannten Bereichen zu befassen, wobei unter Umstinden besserer Gebrauch von der Unterstiit-
zung durch das BDIMR gemacht werden sollte;

(..

2.2.3 Wahlbeobachtung

Kopenhagen 1990

(8) Teilnehmerstaaten vertreten die Auffassung, daf3, wenn Wahlen abgehalten werden, die Anwe-
senheit von Beobachtern sowohl aus dem In- als auch aus dem Ausland fiir den Wahlprozef; von
Vorteil ist. Aus diesem Grund werden sie Beobachter aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten sowie
alle geeigneten privaten Institutionen und Organisationen, die dies wiinschen, einladen, den Ver-
lauf ihrer landesweiten Wahlen zu beobachten, soweit dies gesetzlich zuléssig ist. Ebenso werden
sie sich bemiihen, einen gleichartigen Zugang zu Wahlen unterhalb der nationalen Ebene zu er-
moglichen. Diese Beobachter verpflichten sich, nicht in das Wahlgeschehen einzugreifen.
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(...)

(12) Die Teilnehmerstaaten, von dem Wunsche geleitet, eine groflere Transparenz bei der Durch-
fithrung der im Abschlieflenden Dokument von Wien unter der Uberschrift Menschliche Dimen-
sion der KSZE eingegangenen Verpflichtungen sicherzustellen, beschlief3en, als vertrauensbildende
Mafinahme von Teilnehmerstaaten entsandte Beobachter sowie Vertreter nichtstaatlicher Orga-
nisationen und andere interessierte Personen gemif; den nationalen Rechtsvorschriften und dem
Volkerrecht zu Gerichtsverfahren zuzulassen; es gilt als vereinbart, dafy Verhandlungen unter Aus-
schlufl der Offentlichkeit nur unter den im Gesetz vorgesehenen Umstinden und in Einklang mit
volkerrechtlichen und anderen internationalen Verpflichtungen stattfinden diirfen.

2.2.4 Mechanismen der menschlichen Dimension und andere relevante Mechanismen

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

14 (...) Wir bekréftigen jeder fiir sich unsere Bereitschaft, uns voll und ganz an unsere Verpflich-
tungen zu halten. Wir tragen aber auch gemeinsam die Verantwortung fiir die Einhaltung der
OSZE-Prinzipien. Wir sind bereit, von den Instrumenten und Mechanismen (...) Gebrauch zu
machen (...) Wir werden im Geiste der Solidaritit und der Partnerschaft gemeinsam fiir die lau-
fende Uberpriifung der Durchfiithrung sorgen.

A. Wiener Mechanismus

Wien 1989 (Menschliche Dimension der KSZE)
Die Teilnehmerstaaten,

Unter Hinweis auf die in der Schluffakte und in anderen KSZE-Dokumenten eingegangenen Ver-
pflichtungen betreffend die Achtung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten, die menschlichen
Kontakte und andere Fragen von gleichfalls humanitérer Art,

In Erkenntnis der Notwendigkeit, die Durchfithrung ihrer KSZE-Verpflichtungen und ihre Zu-
sammenarbeit auf diesen Gebieten, auf die im folgenden als menschliche Dimension der KSZE
Bezug genommen wird, zu verbessern,

Haben auf der Grundlage der Prinzipien und Bestimmungen der Schlulakte und anderer ein-
schlagiger KSZE-Dokumente beschlossen:

1. Informationen auszutauschen sowie Informationsersuchen und Vorstellungen, die von anderen
Teilnehmerstaaten zu Fragen der menschlichen Dimension der KSZE an sie herangetragen wer-
den, zu beantworten. Solche Mitteilungen kénnen auf diplomatischem Wege iibermittelt oder an
jede fiir diese Zwecke bestimmte Stelle gerichtet werden;

2. bilaterale Treffen mit anderen Teilnehmerstaaten, die darum ersuchen, abzuhalten, um Fragen
betreffend die menschliche Dimension der KSZE, einschlieflich Situationen und konkreter Fille,
mit dem Ziel ihrer Losung zu priifen. Zeit und Ort solcher Treffen werden in gegenseitigem Ein-
vernehmen auf diplomatischem Wege vereinbart;

3. daf} jeder Teilnehmerstaat, der es als notwendig erachtet, Situationen und Fille, die unter die
menschliche Dimension der KSZE fallen, einschliefSlich jener, die bei den in Absatz 2 beschriebenen
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bilateralen Treffen angesprochen wurden, anderen Teilnehmerstaaten auf diplomatischem Wege
zur Kenntnis bringen kann;

4. dafl jeder Teilnehmerstaat, der es als notwendig erachtet, bei den Treffen der Konferenz tiber die
Menschliche Dimension wie auch bei den KSZE-Hauptfolge- treffen tiber den Informationsaus-
tausch und die auf seine Informationsersuchen und Vorstellungen erfolgten Antworten (Absatz
1) und tiber die Ergebnisse der bilateralen Treffen (Absatz 2) Informationen zur Verfiigung stellen
kann, einschliefllich von Informationen tiber Situationen und konkrete Fille.

(...)

Kopenhagen 1990

(42) Teilnehmerstaaten erkennen die Notwendigkeit an, die Wirksamkeit der in den Absitzen 1
bis 4 des Kapitels tiber die menschliche Dimension der KSZE im Abschlieffenden Dokument von
Wien beschriebenen Verfahren weiter zu erhohen und beschlieflen zu diesem Zweck

(42.1) - Informationsersuchen und schriftlich eingebrachte Vorstellungen, die von anderen Teil-
nehmerstaaten geméf$ Absatz 1 an sie herangetragen werden, so rasch wie moglich, jedoch spi-
testens binnen vier Wochen, in schriftlicher Form zu beantworten;

(42.2) - dafl die bilateralen Treffen gemidf3 Absatz 2 so schnell wie méglich, in der Regel innerhalb
von drei Wochen ab dem Tag des Ersuchens, durchgefithrt werden;

(42.3) - bei einem bilateralen Treffen geméf3 Absatz 2 auf die Behandlung von Situationen und
Fillen zu verzichten, die mit dem Thema des Treffens nicht in Zusammenhang stehen, es sei denn,
beide Seiten stimmen zu.

B. Moskauer Mechanismus

Moskau 1991 (Praambel und Abschnitt | - gedndert Rom 1993)

Um den im Abschnitt {iber die menschliche Dimension der KSZE im AbschlieBenden Dokument
des Wiener Treffens beschriebenen Mechanismus der menschlichen Dimension zu festigen und zu
erweitern und um auf den im Dokument des Kopenhagener Treffens enthaltenen Verpflichtungen
aufzubauen und dieser zu vertiefen, nehmen die Teilnehmerstaaten folgendes an:

(...)

(1) Die Teilnehmerstaaten unterstreichen, daf$ der in den Punkten 1 bis 4 des Abschnittes iiber die
menschliche Dimension der KSZE des Abschlieflenden Dokuments des Wiener Treffens beschrie-
bene Mechanismus der menschlichen Dimension eine wesentliche Errungenschaft des KSZE-Prozes-
ses darstellt, der sich als Mittel zur Férderung der Achtung von Menschenrechten, Grundfreiheiten,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit durch Dialog und Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung
der Losung bestimmter einschlédgiger Fragen bewdhrt hat. Um die Verwirklichung der KSZE-Ver-
pflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension weiter zu verbessern, beschliefSen sie, die
Wirksamkeit dieses Mechanismus zu erhdhen und ihn - wie in den nachfolgenden Ziffern darge-
legt - zu starken und zu erweitern.

(2) Die Teilnehmerstaaten dndern Ziffer 42.1 und 42.2 des Dokuments des Kopenhagener Tref-
fens dahingehend ab, daf} sie auf Informationsersuchen und Vorstellungen, die von anderen Teil-
nehmerstaaten — wie unter Punkt 1 des Mechanismus der menschlichen Dimension festgelegt — in
schriftlicher Form an sie herangegangen wurden, eine schriftliche Antwort in kiirzestmoglicher
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Zeit, jedoch spitestens nach zehn Tagen, erteilen werden. Bilaterale Treffen — wie in Punkt 2 des
Mechanismus der menschlichen Dimension festgelegt — werden so rasch wie moglich, tblicher-
weise aber innerhalb einer Woche nach dem Ersuchen abgehalten.

(3) Eine Liste, die pro Teilnehmerstaat bis zu sechs von diesem ernannte Experten umfafit, wird
unverziiglich bei der KSZE-Institution erstellt.* Die Experten werden namhafte Personlichkeiten,
einschliefllich - wann immer moglich — Experten mit Erfahrung in Fragen mit Bezug auf nationale
Minderheiten, vorzugsweise mit einem hohen Maf3 an Erfahrung im Bereich der menschlichen Di-
mension sein, von denen eine unparteiische Wahrnehmung ihrer Aufgaben erwartet werden kann.

Die Experten werden nach freiem Ermessen des ernennenden Teilnehmerstaates fiir einen Zeit-
raum von drei bis sechs Jahren ernannt, wobei jedoch kein Experte diese Funktion linger als zwei
aufeinanderfolgende Perioden ausiiben darf. innerhalb von vier Wochen nach Bekanntgabe der
Ernennung durch die KSZE-Institution kann jeder Teilnehmerstaat Vorbehalte gegen hochstens
zwei der von einem anderen Teilnehmerstaat ernannten Experten erheben. In einem solchen Fall
kann der ernennende Staat innerhalb von vier Wochen nach Bekanntgabe solcher Vorbehalte
seine Entscheidung iiberpriifen und einen anderen bzw. andere Experten ernennen; falls er die
urspriinglich beabsichtigte Ernennung bestétigt, darf der betreffende Experte an keinem Verfah-
ren teilnehmen, das den Staat betriftt, der den Vorbehalt geduflert hat, es sei denn mit dessen aus-
driicklicher Zustimmung.

Die Liste findet Anwendung, sobald 45 Experten ernannt sind.

(4) Jeder Teilnehmerstaat kann um den Beistand einer aus hochstens drei Experten bestehenden
KSZE-Mission ersuchen, die sich mit Fragen der menschlichen Dimension der KSZE auf seinem
Staatsgebiet befassen oder zu deren Losung beitragen soll. In einem solchen Fall wird der Staat
die betreffende Person oder die betreffenden Personen aus der Liste auswéhlen. Zu den Experten
werden weder die eigenen Staatsangehérigen oder Einwohner des Teilnehmerstaats oder irgend-
eine der Personen gehoren, die der Staat fiir die Liste benannt hat, noch mehr als ein Staatsange-
horiger oder Einwohner irgendeines bestimmten Teilnehmerstaats.

Der einladende Staat wird die KSZE-Institution unverziiglich von der Bildung einer Expertenkom-
mission benachrichtigen; die KSZE-Institution wird die darauthin allen Teilnehmerstaaten noti-
fizieren. Falls erforderlich, werden auch die KSZE-Institutionen dieser Mission eine angemessene
Unterstiitzung zuteil werden lassen.

(5) Zweck einer Expertenmission ist es, die Losung einer bestimmten Fragen oder eines Problems
der menschlichen Dimension der KSZE zu erleichtern. Eine solche Mission kann die fiir die Durch-
fithrung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen einholen und, wenn angebracht, ihre guten
Dienste und Vermittlerdienste dazu nutzen, Dialog und Zusammenarbeit zwischen interessier-
ten Parteien zu fordern. Der betroffene Staat wird sich mit der Mission {iber deren genauen Auf-
gabenbereich einigen und kann somit der Expertenmission jegliche weitere Aufgabe tibertragen,
wie unter anderem Tatsachenfeststellung und Beratung, um Mittel und Wege fiir eine Verbesse-
rung der Einhaltung der KSZE-Verpflichtungen vorzuschlagen.

(6) Der einladende Staat wird mit der Expertenmission in vollem Umfang zusammenarbeiten und
deren Arbeit erleichtern. Er wird der Mission fiir die unabhéngige Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben alle erforderlichen Erleichterungen gewahren. Er wird der Mission zur Ausiibung ihrer Tatig-
keit unter anderem gestatten, unverziiglich in sein Staatsgebiet einzureisen, Gespriche zu fiithren,

* Die Entscheidung iiber die Institution obliegt dem Rat.
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sich frei zu bewegen und mit staatlichen Vertretern, nichtstaatlichen Organisationen und jeglicher
Gruppe oder Einzelperson ungehindert zusammenzutreffen, von denen sie Informationen zu er-
halten wiinscht. Die Mission kann auch vertrauliche Informationen von jeglicher Gruppe, Person
oder Organisation zu der von ihr behandelten Frage einholen. Die Mitglieder solcher Missionen
werden den vertraulichen Charakter ihrer Arbeit wahren.

Die Teilnehmerstaaten werden sich jeglicher Handlung gegen Personen, Organisationen oder In-
stitutionen enthalten, die mit der Expertenmission in Kontakt standen oder an diese irgendwelche
offentlich zugédngliche Informationen weitergegeben haben. Der einladende Staat wird jedem Ersu-
chen einer Expertenmission um Begleitung durch staatliche Vertreter dieses Staates nachkommen,
wenn die Mission dies zur Erleichterung ihrer Arbeit bzw. fiir ihre Sicherheit als notwendig erachtet.

(7) Die Expertenmission wird ihre Feststellungen dem einladenden Staat so rasch wie moglich vor-
legen, vorzugsweise innerhalb von drei Wochen nach Einberufung der Mission. Der einladende
Staat wird spétestens zwei Wochen nach Vorlage der Feststellungen der Mission diese zusammen
mit einer Darstellung der von ihm daraufhin unternommenen bzw. beabsichtigten Handlungen
durch die KSZE-Institution an die anderen Teilnehmerstaaten weiterleiten.

Der Ausschuf Hoher Beamter kann iiber diese Feststellungen und mégliche Kommentare des ein-
ladenden Staates beraten und auch mégliche weitere Schritte in Betracht ziehen. Die Feststellun-
gen und Kommentare werden solange vertraulich behandelt, bis sie den Hohen Beamten vorgelegt
werden. solange die Feststellungen und jeglicher Kommentar nicht verteilt sind, darf keine andere
Expertenmission zu derselben Frage ernannt werden.

(8) Ein Teilnehmerstaat oder mehrere, die die Punkte 1 oder 2 des Mechanismus der menschlichen
Dimension zur Anwendung gebracht haben, konnen dartber hinaus ersuchen, dafl die KSZE-In-
stitution bei einem anderen Teilnehmerstaat anfragt, ob er mit der Einladung einer Expertenmis-
sion zur Behandlung einer spezifischen, klar umrissenen Frage der menschlichen Dimension der
KSZE auf seinem Staatsgebiet einverstanden ist. Falls der andere Teilnehmerstaat einverstanden
ist, eine Expertenmission zu dem genannten Zweck einzuladen, findet das in Ziffer 4 bis 7 be-
schriebene Verfahren Anwendung.

(9) Falls ein Teilnehmerstaat a) gemaf3 Ziffer 8 eine Anfrage an einen anderen Teilnehmerstaat
gerichtet und dieser Staat nicht innerhalb von zehn Tagen nach Eingang der Anfrage die Mission
einberufen hat, oder b) befindet, dafy die Expertenmission keine Losung der betreffenden Frage
erbracht hat, kann er - mit Unterstiitzung von mindestens fiinf weiteren Teilnehmerstaaten - die
Einberufung einer Mission von bis zu drei KSZE- Berichterstattern einleiten. Ein solcher Beschluf}
wird der KSZE-Institution mitgeteilt, die den betroffenen Staat sowie alle anderen Teilnehmer-
staaten unverziiglich davon in Kenntnis setzt.

(10) Der ersuchende Staat bzw. die ersuchenden Staaten konnen eine Person aus der Liste als KSZE-
Berichterstatter ernennen. Der ersuchte Staat kann nach eigenem Ermessen innerhalb von sechs
Tagen nach Notifizierung der Ernennung des Berichterstatters durch die KSZE-Institution einen
weiteren Berichterstatter aus der Liste ernennen. In einem solchen Fall werden die zwei ernann-
ten Berichterstatter, die weder Staatsangehorige eines der betroffenen Staaten sein, noch ihren
Wohnsitz in einem dieser Staaten haben und auch nicht von irgendeinem der betroffenen Staaten
fiir die Liste ernannt worden sein diirfen, im gegenseitigen Einvernehmen und unverziiglich ei-
nen dritten Berichterstatter aus der Liste ernennen. Falls sie innerhalb von acht Tagen keine eini-
gung erzielen, wird ein dritter Berichterstatter, der weder Staatsangehdriger eines der betroffenen
Staaten sein, noch seinen Wohnsitz in einem dieser Staaten haben und auch nicht von irgendei-
nem der betroffenen Staaten fiir die Liste ernannt worden sein darf, vom ranghéchsten Beamten
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des vom Rat bestimmten KSZE-Gremiums ernannt. Die Bestimmungen des zweiten Teils von Zif-
fer 4 sowie der gesamten Ziffer 6 finden auch fiir die Mission von Berichterstattern Anwendung.

(11) Der/Die KSZE-Berichterstatter wird/werden die Tatsachen feststellen und dariiber berichten
und kann/kénnen Empfehlungen fiir mogliche Lésungen der aufgeworfenen Frage abgeben. Der
Bericht des Berichterstatters/der Berichterstatter, der die festgestellten Tatsachen, Vorschlage und
Empfehlungen umfaft, wird dem betroffenen Teilnehmerstaat bzw. den betroffenen Teilnehmer-
staaten und - wenn von den betroffenen Staaten nicht anders vereinbart — der KSZE-Institution
spatestens zwei Wochen nach Ernennung des letzten Berichterstatters vorgelegt. Der ersuchte Staat
wird - falls von allen betroffenen Teilnehmerstaaten nicht anders vereinbart — spatestens zwei
Wochen nach Vorlage des Berichts der KSZE-Institution alle Bemerkungen zum Bericht zuleiten.

Die KSZE-Institution wird den Bericht sowie alle vom ersuchten Staat bzw. von irgendeinem an-
deren Teilnehmerstaat gemachten Bemerkungen unverziiglich an alle Teilnehmerstaaten weiter-
leiten. Der Bericht wird auf die Tagesordnung des nachsten ordentlichen Treffens des Ausschusses
Hoher Beamter oder des Standigen Ausschusses der KSZE gesetzt werden, die iiber mogliche wei-
tere Schritte entscheiden konnen. Der Bericht bleibt bis zum Abschluf} dieses Treffens des Aus-
schusses vertraulich. Solange der Bericht nicht verteilt ist, kann kein anderer Berichterstatter zu
derselben Frage ernannt werden.

(12) Falls ein Teilnehmerstaat der Meinung ist, dafl in einem anderen Teilnehmerstaat eine be-
sonders schwerwiegende Gefahr fiir die Verwirklichung der Bestimmungen der menschlichen Di-
mension der KSZE aufgetreten ist, kann er — mit Unterstiitzung von mindestens neun weiteren
Teilnehmerstaaten - das in Ziffer 10 festgelegte Verfahren in Gang setzen. Es finden dann die in
Ziffer 11 genannten Bestimmungen Anwendung.

(13) Auf Ersuchen eines jeglichen Teilnehmerstaates kann der Ausschufl Hoher Beamter oder der
Stindige Ausschufl der KSZE beschlieflen, eine Mission von Experten bzw. KSZE-Berichterstat-
tern einzusetzen.

In einem solchen Fall wird der Ausschufd auch festlegen, ob die einschlagigen Bestimmungen der
vorangegangenen Ziffern Anwendung finden.

(14) Der bzw. die Teilnehmerstaaten, die um die Einsetzung einer Mission von Experten bzw. Be-
richterstattern ersucht haben, tragen die Kosten fiir diese Mission. Im Falle der Ernennung von Ex-
perten bzw. Berichterstattern aufgrund eines Beschlusses des Ausschusses Hoher Beamter oder des
Standigen Ausschusses der KSZE werden die Kosten entsprechend dem iiblichen Verteilerschliis-
sel der Kosten von den Teilnehmerstaaten getragen. Diese Verfahren werden auf dem KSZE-Fol-
getreffen von Helsinki tiberpriift werden.

(15) Keine der vorstehenden Bestimmungen beeintrichtigt in irgendeiner Weise das Recht der
Teilnehmerstaaten, im Rahmen des KSZE-Prozesses Fragen beziiglich der Verwirklichung irgend-
welcher KSZE-Verpflichtungen aufzuwerfen, einschliefSlich jeglicher Verpflichtung im Bereich der
menschlichen Dimension der KSZE.

(16) Wenn die in Ziffer 9 und 10 bzw. 12 genannten Verfahren im Falle einer Einzelperson in Gang

gesetzt werden sollen, sollten die Teilnehmerstaaten berticksichtigen, ob der Fall dieser Einzelper-
son nicht bereits in einem internationalen gerichtlichen Verfahren anhangig ist.
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Prag 1992 (Prager Dokument liber die weitere Entwicklung der KSZE-Institutionen und
-Strukturen: lll. Menschliche Dimension)

14. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte ist als die KSZE- Institution
benannt worden, die - gemify dem Dokument des Moskauer Treffens der Konferenz tiber die
Menschliche Dimension der KSZE - mit Aufgaben im Zusammenhang mit Experten- und Be-
richterstattermissionen betraut wurde.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)

(5) Nach Maf3gabe allgemeiner Leitlinien des AHB wird das BDIMR (...) zur menschlichen Di-
mension veranstalten:

(5a) zur Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimen-
sion beitragen, indem es: als Veranstaltungsort fiir bilaterale Treffen gemaf} Punkt 2 und als In-
formationskanal gemafl Punkt 3 des Mechanismus der menschlichen Dimension dient, wie im
Wiener Schlufidokument dargelegt;

(...)

(5b) als Koordinierungsstelle dienen fiir Informationen tiber:

einen Offentlichen Notstand gemafl Punkt 28.10 des Dokuments des Moskauer Treffens der Kon-
ferenz tiber die Menschliche Dimension;

(...)

(7) Um den Mechanismus der menschlichen Dimension an bestehende KSZE-Institutionen und
- Strukturen anzupassen, beschlieflen die Teilnehmerstaaten folgendes:

Jeder Teilnehmerstaat, der dies als notwendig erachtet, kann den Teilnehmerstaaten durch das
BDIMR - welches ebenfalls gemif3 Punkt 2 als Veranstaltungsort fiir bilaterale Treffen dienen
kann - oder auf diplomatischem Wege Informationen iiber Situationen und Félle, die gemaf3
Punkt 1 oder 2 des Kapitels iiber die ,Menschliche Dimension der KSZE“ des Wiener Schluf3do-
kuments Gegenstand von Ersuchen gewesen sind, oder tiber die Ergebnisse solcher Verfahren zu-
leiten. Solche Informationen konnen bei Treffen des AHB, Implementierungstreffen tiber Fragen
der menschlichen Dimension und Uberpriifungskonferenzen erdrtert werden (...)

Implementierungstreffen tiber Fragen der menschlichen Dimension

(8) Verfahren betreffend die Abdeckung der Kosten fiir die Experten- und Berichterstattermissio-
nen des Mechanismus der menschlichen Dimension kénnen von der néchsten Uberpriifungskon-
ferenz im Lichte gewonnener Erfahrungen gepriift werden.

(9) In jedem Jahr in dem keine Uberpriifungskonferenz stattfindet, organisiert das BDIMR an sei-
nem Sitz ein dreiwdchiges Treffen aller Teilnehmerstaaten auf Expertenebene zur Uberpriifung
der Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension. Dieses Treffen
nimmt folgende Aufgaben wahr:

(9a) einen vertieften Meinungsaustausch tiber die Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich
der menschlichen Dimension, einschlief3lich der Erdrterung der Informationen, die gemédf3 Punkt
4 des Mechanismus der menschlichen Dimension bereitgestellt werden, (...)
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Budapest 1994 (Beschlisse: VIIl. Die menschliche Dimension)

5. Aufbauend auf die Strukturen der Durchfithrungsiiberpriifung des Helsinki-Dokuments 1992
und zur Verbesserung der Implementierung im Bereich der menschlichen Dimension werden die
Teilnehmerstaaten den Stindigen Rat fiir einen verstdrkten Dialog tiber die menschliche Dimen-
sion und fiir mogliche Mafinahmen bei versaumter Durchfiihrung nutzen. Zu diesem Zweck be-
schlieflen die Teilnehmerstaaten, dafl Fragen der menschlichen Dimension vom Stindigen Rat
regelmiflig behandelt werden. Sie werden sich in noch stirkerem Maf3 auf die durch den Mos-
kauer Mechanismus gebotenen Méglichkeiten fiir eine Uberpriifung oder Férderung der Lésung
von Fragen im Zusammenhang mit der menschlichen Dimension auf ihrem Territorium stiitzen.

6. Sie ermutigen den amtierenden Vorsitzenden, den Stindigen Rat tiber schwerwiegende Fille
von mutmafilichen Versaumnissen bei der Durchfithrung von Verpflichtungen im Bereich der
menschlichen Dimension zu informieren, darunter auch auf der Grundlage von Informationen
des BDIMR, von Berichten und Empfehlungen des Hohen Kommissars fiir nationale Minderhei-
ten (HKNM) oder von Berichten der Leiter von KSZE-Missionen sowie von Informationen aus
dem betroffenen Staat.

C. Antiterrornetzwerk

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 6/03 liber das Mandat des OSZE-Antiterrornetzwerks)
Der Ministerrat,

beschliefit, das OSZE-Antiterrornetzwerk (CTN) gemdfl dem im Anhang zu diesem Beschluss
enthaltenen Mandat einzurichten.

(Anhang zu Beschluss Nr. 6/03 OSZE-Antiterrornetzwerk: OSZE-Antiterrornetzwerk Mandat)

Hauptzweck des OSZE-Antiterrornetzwerks (CTN) ist eine verbesserte Koordination der Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus und des diesbeziiglichen Informationsaustauschs zwi-
schen den OSZE-Teilnehmerstaaten. Es soll insbesondere fiir eine engere Verbindung zwischen
den Delegationen der Teilnehmerstaaten, den Beauftragten fiir Terrorismusbekdmpfung in den
Hauptstiddten und der OSZE-Gruppe ,,Terrorismusbekdampfung“ (ATU)* sorgen. Das Netzwerk er-
leichtert den raschen Austausch von Informationen tiber Programme, Schulungsveranstaltungen
und rechtliche Entwicklungen zum Thema Terrorismusbekampfung, die von der OSZE und den
Teilnehmerstaaten initiiert werden, sowie iiber Trendanalysen aus offener Quelle zum Phinomen
Terrorismus. Eine der Hauptaufgaben besteht in der Unterstiitzung und Erganzung der Arbeit des
Ausschusses des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus im Hin-
blick auf die Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1373. Das CTN ist nicht als Kommunika-
tionsweg fiir nachrichtendienstliche oder sonstige sensible Informationen gedacht und will auch
nicht die bereits von anderen, der Strafverfolgung dienenden internationalen und regionalen Net-
zen wahrgenommenen Aufgaben duplizieren.

* Der Ausschuss der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus (CTC) hat sich fiir die Schaffung sol-
cher regionalen Netzwerke als Mittel zur Starkung der Zusammenarbeit und Koordination ausgesprochen. Das
im Rahmen der Organisation der Amerikanischen Staaten eingerichtete Sekretariat des Interamerikanischen
Komitees zur Bekampfung des Terrorismus (CICTE) hat bereits ein regionales, die Hemisphdre umspannen-
des Netz nationaler Kontaktstellen eingerichtet. Die Gruppe ,Terrorismusbekdmpfung” dankt dem CICTE fiir
seine Beratung und Unterstiitzung bei der Schaffung des Antiterrornetzwerks der OSZE.
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Jede Regierung wird einen Hauptansprechpartner bestimmen, der iiber die OSZE-Delegation des
jeweiligen Staates als wichtigste Kontaktstelle mit der ATU in Fragen der Terrorismusbekdmp-
fung fungiert. Der Hauptansprechpartner hat dafiir zu sorgen, dass Mitteilungen der ATU an die
zustandigen staatlichen Stellen in der betreffenden Hauptstadt weitergeleitet werden und dass die
ATU und die Delegationen ihrerseits umgehend tiber maf3gebliche Entwicklungen in dem Teil-
nehmerstaat informiert werden. Im Interesse der Koordination werden Mitteilungen iiber das
Antiterrornetzwerk zwischen der ATU und einem Hauptansprechpartner in der Regel iiber die
OSZE-Delegation des betreffenden Staates geleitet.

Aufgaben der ATU

1. unterrichtet die Teilnehmerstaaten iiber bilaterale und multilaterale Schulungsangebote zu Fra-
gen der Terrorismusbekdmpfung und arbeitet mit den Hauptansprechpartnern zusammen, damit
von solchen Programmen optimal Gebrauch gemacht wird,

2. Koordiniert und erleichtert OSZE-Aktivititen zur Bekdimpfung des Terrorismus, unter ande-
rem Programme zur Unterstiitzung von Kapazititsaufbau, Aus- und Fortbildungsseminare und
Kurse iiber Notfallvorsorge, damit die Ressourcen bestmoglich genutzt und Arbeitstiberschnei-
dungen vermieden werden.

3. reagiert rasch auf Informationen und Ersuchen um Mafinahmen seitens eines Hauptansprech-
partners.

4. sorgt dafiir, dass die Hauptansprechpartner tiber die Delegationen stets umfassend tiber alle die
OSZE-Region betreffenden Entwicklungen in wesentlichen Fragen der Terrorismusbekampfung
informiert sind; sie versendet zu diesem Zweck regelmafig per E-Mail einen ATU-Newsletter und
regelmifige Updates der OSZE/ATU-Homepage,

5. koordiniert mit den Hauptansprechpartnern tiber die betreffende Delegation Dienstreisen of-
fizieller OSZE/ATU-Vertreter in einen Teilnehmerstaat im Zusammenhang mit Angelegenheiten
der Terrorismusbekampfung.

Aufgaben der Hauptansprechpartner

1. sorgen dafiir, dass Mitteilungen der ATU die zustédndigen staatlichen Stellen erreichen und dass
deren Antworten ziigig an die ATU iibermittelt werden,

2. Informieren die ATU tiber bedeutende innerstaatliche Entwicklungen im Kampf gegen den Ter-
rorismus, unter anderem iiber neue Rechtsvorschriften gegen den Terrorismus,* Trainings- oder
Unterstiitzungsprogramme zum Thema Terrorismusbekdmpfung und Beispiele bewéhrter natio-
naler Praktiken.

3. Informieren iiber Seminare, Workshops und Konferenzen zum Thema Terrorismusbekamp-
fung, die Teilnehmerstaaten gegebenenfalls abhalten und an denen auch externe Interessenten
teilnehmen kénnen.

* Als verlisslichste Informationsquelle tiber Ratifikationen stiitzt sich die OSZE/ATU auf die amtlichen Mittei-
lungen tiber erfolgte Ratifikationen auf den Websites der jeweiligen Verwahrer der Rechtsakte tiber Terroris-
musbekdampfung.
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4. fungieren als wichtigste Koordinatoren von Antiterrorismus-Seminaren, -Workshops und -Kon-
ferenzen der OSZE, an denen der Teilnehmerstaat des Hauptansprechpartners beteiligt ist,

5. Koordinieren, setzen Schwerpunkte und informieren im Namen ihres Teilnehmerstaats in Be-

zug auf Ausbildungs- und Unterstiitzungsbedarf und -ersuchen in Fragen der Terrorismusbekdmp-
fung, die von der OSZE gegebenenfalls unterstiitzt oder erleichtert werden konnen (...)

D. Andere Mechanismen

Prag 1992 (Prager Dokument Uber die weitere Entwicklung der KSZE-Institutionen und
-Strukturen: IV. Schutz von Menschenrechten, Demokratie und Rechtstaatlichkeit)

16. Zur Weiterentwicklung der Fahigkeit der KSZE, Menschenrechte, Demokratie und Rechtstaat-
lichkeit mit friedlichen Mitteln zu schiitzen, beschlofl der Rat, daf$ in Féllen von eindeutigen, groben
und nicht behobenen Verletzungen einschlagiger KSZE-Verpflichtungen angemessene Mafinahmen
durch den Rat bzw. den Ausschuff Hoher Beamter getroffen werden konnen, erforderlichenfalls
auch ohne Zustimmung des betroffenen Staates. Solche Mafinahmen wiren politische Erkldrungen
oder andere politische Schritte, die auf8erhalb des Territoriums des betroffenen Staates anwendbar
sind. Dieser Beschluf3 gilt unbeschadet bestehender KSZE-Mechanismen.

Helsinki 1992 (Beschlisse: |. Starkung der KSZE-Institutionen und -Strukturen)

(22) Wenn der amtierende Vorsitzende mit einer Krise oder einem Konflikt befafit ist, kann er zur
Unterstiitzung und auf seine Verantwortung einen personlichen Vertreter mit einem klaren und
préazisen Mandat bestimmen. Der amtierende Vorsitzende unterrichtet den AHB von der Absicht,
einen personlichen Vertreter zu ernennen, und von dessen Mandat. Die Berichte des amtieren-
den Vorsitzenden an den Rat/AHB enthalten Informationen tiber die Aktivitaten des persénlichen
Vertreters sowie iiber alle seine Beobachtungen oder Ratschlige.

Sofia 2004 (Beschluss Nr. 12/04 (iber Toleranz und Nichtdiskriminierung)

Der Ministerrat, (...)

5. begriifit die Absicht des Amtierenden Vorsitzenden, im Einklang mit Beschluss Nr. 8 des Minis-
terratstreffens von Porto als Teil des allumfassenden Kampfes der OSZE gegen Diskriminierung

und fiir mehr Toleranz drei personliche Beauftragte zu bestellen. Die Kosten der personlichen Be-
auftragten werden aus auflerbudgetdren Beitragen bestritten.
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2.3 Partner bei der Implementierung

2.3.1 Regierungen, Behorden und Institutionen

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien,
die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip IX)

[Die Teilnehmerstaaten] (...) bestétigen, dafl Regierungen, Institutionen, Organisationen und Per-
sonen eine relevante und positive Rolle zukommt, zur Erreichung dieser Ziele ihrer Zusammen-
arbeit beizutragen.

Kopenhagen 1990(Praambel)

[Die Teilnehmerstaaten] erkennen an, daf} ihre Zusammenarbeit sowie die aktive Einbeziehung
von Personen, Gruppen, Organisationen und Institutionen wesentlich sein werden, um weitere
Fortschritte im Hinblick auf ihre gemeinsamen Ziele zu gewihrleisten.

Moskau 1991 (Praambel)

Die Teilnehmerstaaten (...) bekunden ihre Entschlossenheit, alle ihre Verpflichtungen im Bereich
der menschlichen Dimension zu erfiillen und alle damit zusammenhéngenden Fragen einzeln und
gemeinsam auf der Grundlage gegenseitiger Achtung und Zusammenarbeit mit friedlichen Mit-
teln zu lI6sen. In diesem Zusammenhang anerkennen sie, daf$ die aktive Einbeziehung von Perso-
nen, Gruppen, Organisationen und Institutionen wesentlich ist, um weitere Fortschritte in dieser
Richtung zu gewéhrleisten.

2.3.2 Regierungen anderer Linder und internationale Organisationen

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

7. Wir bekriftigen erneut die Giiltigkeit der Leitprinzipien und gemeinsamen Werte der Schluf3-
akte von Helsinki und der Charta von Paris, welche die Verantwortung der Staaten untereinander
sowie der Regierungen gegeniiber ihren Vélkern zum Ausdruck bringen. Sie sind das kollektive
Gewissen unserer Gemeinschaft. Wir anerkennen unsere gegenseitige Verantwortung fiir ihre Ein-
haltung. Wir unterstreichen die demokratischen Rechte der Biirger, von ihren Regierungen die
Achtung dieser Werte und Normen zu fordern.

Helsinki 1992 (Beschlisse: IV. Beziehungen zu internationalen Organisationen, Beziehungen zu
nichtteilnehmenden Staaten, Rolle nichtstaatlicher Organisationen)

(1) (...) Erfolgreiche Bemithungen um den Aufbau einer dauerhaften, friedlichen und demokra-
tischen Ordnung und die Gestaltung des Prozesses des Wandels erfordern stirker strukturierte
und inhaltsreiche Beitrdge von Gruppen, Einzelpersonen, Staaten und Organisationen auflerhalb
des KSZE-Prozesses.

Zu diesem Zweck haben die Teilnehmerstaaten folgendes beschlossen:

Beziehungen zu internationalen Organisationen
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(2) Unter erneuter Bekriftigung der von ihnen gegeniiber der Charta der Vereinten Nationen ein-
gegangenen Verpflichtungen, erklaren die Teilnehmerstaaten, daf sie sich einig sind, dafl die KSZE
eine regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen ist und
als solche ein wichtiges Bindeglied zwischen europdischer und globaler Sicherheit darstellt (...)

(3) Unter Bezugnahme auf die einschlédgigen Beschliisse des Prager Dokuments fordern die Teil-
nehmerstaaten Kontakte und praktische Zusammenarbeit mit geeigneten internationalen Orga-
nisationen.

(..)
Beziehungen zu nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten

(7) Unter Hinweis auf die Bestimmungen der Schluflakte und anderer KSZE-relevanter Doku-
mente und im Einklang mit der geiibten Praxis werden die nichtteilnehmenden Mittelmeerstaa-
ten weiter eingeladen, zu KSZE-Aktivititen beizutragen.

(..)
Beziehungen zu nichtteilnehmenden Staaten

(9) (...) die Teilnehmerstaaten, ihre Zusammenarbeit zu vertiefen und gehaltvolle Beziehungen
mit nichtteilnehmenden Staaten wie etwa Japan zu entwickeln, die sich fiir die KSZE interessie-
ren, ihre Prinzipien und Zielsetzungen teilen und sich in entsprechenden Organisationen aktiv an
der europidischen Zusammenarbeit beteiligen.

Lissabon 1996 (Erklarung von Lissabon liber gemeinsames und umfassendes
Sicherheitsmodell fiir Europa im einundzwanzigsten Jahrhundert)

5. Wir bekennen uns dazu, dafl innerhalb der OSZE die Staaten (...) einander verantwortlich fiir
die Durchfithrung der OSZE-Verpflichtungen sind.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

14. (...) Wir verpflichten uns heute zu gemeinsamen Mafinahmen auf der Grundlage der Zusam-
menarbeit — sowohl innerhalb der OSZE als auch in den Organisationen, denen wir angehéren -,
um den Teilnehmerstaaten Hilfe zur Verbesserung ihrer Einhaltung der OSZE-Prinzipien und -Ver-
pflichtungen anzubieten. Wir werden vorhandene Instrumente der Zusammenarbeit stirken und
neue entwickeln, um wirksam auf Hilfsersuchen von Teilnehmerstaaten reagieren zu konnen (...)

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und Institutionen

52. (...) Die Grundlage fiir das Zusammenwirken der OSZE mit anderen Organisationen und In-
stitutionen ist die Plattform fiir kooperative Sicherheit. Darin haben sich die Teilnehmerstaaten
verpflichtet, fiir politische und operative Kohidrenz zwischen den vielen verschiedenen Gremien zu
sorgen, die sich mit Sicherheit beschiftigen, sowohl im Umgang mit konkreten Bedrohungen als
auch bei der Festlegung, wie auf neue Bedrohungen und Herausforderungen reagiert werden soll (...)
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53. Unsere Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und Institutionen erstreckt sich derzeit
auf den politischen Dialog, die Koordination und die strukturierte Kooperation in sachbezoge-
nen oder regionalen Fragen, die die gesamte OSZE-Region betreffen, ausgehend von gemeinsa-
men Werten und Zielsetzungen (...)

54. Die OSZE ist bestrebt, ihre Beziehungen zu allen Organisationen und Institutionen zu vertie-
fen, denen die Férderung umfassender Sicherheit im OSZE-Gebiet ein Anliegen ist; (...)

Astana 2010

3. (...) Wir bekriftigen ferner, dass alle OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen gleichermaflen
und ausnahmslos fiir jeden Teilnehmerstaat gelten, und wir betonen, dass wir untereinander und
gegeniiber (...) fiir ihre volle Umsetzung einstehen werden.

(...)

10. Wir anerkennen, dass die Sicherheit des OSZE-Raums untrennbar mit der Sicherheit in an-
grenzenden Gebieten, insbesondere im Mittelmeerraum und in Asien, verbunden ist. Wir miissen
deshalb verstarkt mit unseren Kooperationspartnern zusammenarbeiten. Wir verweisen dabei vor
allem auf die Notwendigkeit, unter Beriicksichtigung der Méglichkeiten und nationalen Interessen
der einzelnen Teilnehmerstaaten einen wirksamen Beitrag zu den gemeinsamen internationalen
Bemiihungen zur Férderung eines stabilen, unabhédngigen, prosperierenden und demokratischen
Afghanistan zu leisten.

Vilnius 2011 (Beschluss Nr. 5/11 Uiber Kooperationspartner)
Der Ministerrat, (...)

In der festen Uberzeugung, dass die Sicherheit des OSZE-Raums untrennbar mit der Sicherheit in
den Regionen der Kooperationspartner verbunden ist, und in Bekréiftigung unserer Zusage, unse-
ren Dialog und unsere Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und
in Asien zu intensivieren und unsere Fihigkeiten zu verstirken, auf der Grundlage der OSZE-Nor-
men, -Prinzipien und -Verpflichtungen auf die von den Partnern aufgezeigten Bediirfnisse und
Prioritdten der Partner einzugehen,

in Anerkennung der demokratischen Ubergangsprozesse und des politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Umbruchs, der 2011 in den Léndern einiger Mittelmeer-Kooperationspartner statt-
gefunden hat,

in Wiirdigung der freiwilligen Reformprozesse, die in einigen Partnerlandern im Mittelmeer-
raum durchgefithrt wurden,

im Bewusstsein, dass jedes Land anders ist und das Recht hat, unter Achtung der universellen Werte
der Menschenrechte und der Wiirde des Menschen sein eigenes politisches Modell zu entwickeln,

zustimmend, dass die Erfahrung der OSZE in verschiedenen Bereichen fiir die Partner von Inter-
esse und moglicherweise niitzlich sein kann, unter uneingeschrankter Beriicksichtigung der Tat-
sache, dass die Verantwortung fiir nationale politische Entscheidungen in erster Linie bei ihnen
liegt, sowie ihres jeweiligen politischen, sozialen, kulturellen und religiésen Erbes und im Ein-
klang mit ihren Bediirfnissen, Zielen und nationalen Prioritdten,
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Die Bereitschaft der OSZE bekriftigend, (...) auf Ersuchen den Kooperationspartnern gegebenen-
falls Unterstiitzung bei der freiwilligen Umsetzung der OSZE-Normen, -Grundsitze und -Ver-
pflichtungen zu leisten,

In Anerkennung der wichtigen Rolle der Zivilgesellschaft in den Landern der Kooperationspart-
ner fiir die Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die vollstdndige Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten,

Die Fortschritte begriiffend, die in den letzten Jahren durch Dialog und Zusammenarbeit mit un-
seren Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und Asien auch durch ihre starkere Einbindung
in OSZE-Treffen und -Aktivititen einschlieflich der Durchfithrung konkreter gemeinsamer Pro-
jekte erzielt wurden,

(...)

in Bekriftigung der Unterstiitzung fiir die Zusammenarbeit der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE mit den Kooperationspartnern, einschliefllich durch die Abhaltung des jahrlichen Par-
lamentarierforums zum Mittelmeerraum, und Kenntnis nehmend von der diesbeziiglichen Arbeit
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE,

1. Beschlief3t, die Kooperationspartnerschaft durch die Ausweitung des Dialogs, die Intensivie-
rung politischer Konsultationen, die Starkung der praktischen Zusammenarbeit und den weite-
ren Austausch von Erfahrungen und vorbildlichen Methoden, die im Zuge der Entwicklung einer
umfassenden, kooperativen und unteilbaren Sicherheit gewonnen wurden, in den drei OSZE-Di-
mensionen entsprechend den von den Kooperationspartnern aufgezeigten Bediirfnissen und Prio-
rititen weiter auszubauen;

2. Ermutigt die Durchfithrungsorgane der OSZE, (...) eine handlungsorientierte Zusammenarbeit
mit den Partnerlandern - auch unter Beriicksichtigung der jdhrlichen Partnerkonferenzen - durch
die Bereitstellung von Expertenberatung, den Austausch von Informationen iiber Erfahrungen
und vorbildliche Methoden auf Ersuchen der Partner und erforderlichenfalls auf der Grundlage
einschlagiger OSZE-Beschliisse aufzunehmen, und ladt die Partner ein, verstirkt an den OSZE-
Aktivititen teilzunehmen;

3. Beschlief3t, (...) die Bemithungen zur Férderung der OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflich-
tungen iiber die Kontakte in Absprache mit anderen einschldgigen regionalen und internationa-
len Organisationen, insbesondere den Vereinten Nationen, vor allem durch den entsprechenden
Austausch von Erfahrungen und vorbildlichen Methoden sowie gegebenenfalls durch gemeinsame
Projekte und Aktivititen in allen drei Dimensionen zu verstarken;

4. Appelliert an den OSZE (...) den regelmifligen Dialog auf hoher Ebene mit den Kooperati-
onspartnern zu verstarken und auszubauen, um das gegenseitige Verstindnis zu verbessern und
politische Unterstiitzung und Hilfe auf hoher Ebene fiir die Kooperationspartner unter Beriick-
sichtigung ihrer Bediirfnisse und Priorititen sicherzustellen;

5. Appelliert an die Durchfithrungsorgane der OSZE, (...) eine breitere Teilnahme von Amtstra-
gern und Vertretern der Zivilgesellschaft der Kooperationspartner an einschlagigen OSZE-Veran-
staltungen, gegebenenfalls auch unter Nutzung des Partnerschaftsfonds, zu férdern;

6. Beauftragt den Generalsekretdr, in Absprache mit dem OSZE-Vorsitz mogliche Optionen fiir

eine handlungs- und ergebnisorientierte Zusammenarbeit mit den Partnern in Abstimmung mit
den Vereinten Nationen und anderen einschldgigen regionalen und internationalen Organisationen
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und Institutionen zu sondieren und gegebenenfalls Vorschlage fiir weitere Schritte des Stindigen
Rates zu unterbreiten;

7. Ersucht den Stdndigen Rat, sich mit der Frage weiter zu befassen und Moglichkeiten fiir ein kiinf-
tiges Engagement fiir die Kooperationspartner auf deren Ersuchen zu priifen;

8. Ermutigt die Teilnehmerstaaten und die Kooperationspartner, ihre Erfahrungen auszutauschen
und zu den OSZE-Aktivititen in allen drei Dimensionen beizutragen, einschlief3lich gegebenen-
falls durch Beitrdge zum Partnerschaftsfonds, um das kiinftige Engagement fiir die Kooperati-
onspartner zu fordern;

9. Bekriftigt erneut seine Bereitschaft, zukiinftige Antrige auf Partnerschaft von interessierten
Lindern (...)

Belgrad 2015 (Ministererklarung tiber die Verhiitung und Bekampfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren)

16. Die Kooperationspartner der OSZE einzuladen, sich gemeinsam mit uns aktiv um die Aus-
weitung unseres Dialogs und unserer Zusammenarbeit zur Verhiitung und Bekampfung von ge-
walttdtigem Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, zu bemiihen, dabei die
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu achten und zu schiitzen, Auerungen von Intoleranz und
Diskriminierung, auch aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung, von Fremdenfeind-
lichkeit und Gewalt zu verhiiten und zu bekdmpfen und (...) den Dialog zwischen Konfessionen,
Religionen und Kulturen zu fordern, und die Kooperationspartner zu ermutigen, auch weiterhin
bestmoglichen Gebrauch von den Prinzipien, Normen und Verpflichtungen und den entsprechen-
den Instrumenten der OSZE zu machen;

Hamburg 2016 (Beschluss Nr. 5/16 iber OSZE-Bemiihungen im Zusammenhang mit
der Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben)

11. Ladt die OSZE-Kooperationspartner ein, den Dialog tiber Bemithungen zur Verminderung

der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien ergeben, zu intensivieren.

2.3.3 Einzelpersonen, Menschenrechtsverteidiger*innen und Nichtregierungsorganisationen

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tiber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VII)

Die Teilnehmerstaaten anerkennen die universelle Bedeutung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten (...) Sie bestitigen das Recht des Individuums, seine Rechte und Pflichten auf diesem
Gebiet zu kennen und auszuiiben.

(...

Sie bestatigen, dafl (...) Organisationen und Personen eine relevante und positive Rolle zukommt,
zur Erreichung dieser Ziele ihrer Zusammenarbeit beizutragen.
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Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] erinnern an das Recht des Individuums, seine Rechte und Pflichten auf
dem Gebiet der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu kennen und auszuiiben, wie in der Schluf3-
akte festgelegt, und werden in ihren jeweiligen Lindern die notwendigen Mafinahmen zur wirk-
samen Gewiéhrleistung dieses Rechts ergreifen.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(12) [Die Teilnehmerstaaten] bekunden ihre Entschlossenheit, die wirksame Ausiibung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten zu garantieren, (...)

(13) In diesem Zusammenhang werden sie (...)

(13.3) — den Text der SchlufSakte, des Abschlieflenden Dokuments von Madrid und des vorliegen-
den Dokuments sowie aller anderen einschlidgigen internationalen Dokumente zu Fragen der Men-
schenrechte veréffentlichen und verbreiten, um zu gewdhrleisten, dafl diese Dokumente in ihrer
Gesamtheit zur Verfiigung stehen, eine moglichst breite Offentlichkeit dariiber informieren und
sie allen Personen in ihren Landern insbesondere tiber 6ffentliche Bibliotheken zugdnglich machen;

(13.4) — das Recht des einzelnen, seine Rechte und Pflichten auf diesem Gebiet zu kennen und
auszuiiben, wirksam gewiéhrleisten und zu diesem Zweck alle Gesetze, Verordnungen und Ver-
fahrensvorschriften betreffend die Menschenrechte und Grundfreiheiten veroffentlichen und zu-
ginglich machen;

(13.5) — das Recht aller ihrer Biirger achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen aktiv zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten beizutragen;

(13.6) - in Schulen und anderen Bildungseinrichtungen zur Behandlung der Forderung und des
Schutzes der Menschenrechte und Grundfreiheiten anregen;

(...)

(13.8) - sicherstellen, dafl keine Person, die diese Rechte und Freiheiten fiir sich in Anspruch nimmt
bzw. die Absicht duf8ert oder versucht, dies zu tun, oder ein Mitglied ihrer Familie als Folge davon
in irgendeiner Weise benachteiligt wird;

(13.9) - gewihrleisten, daf3 jenen Personen, die eine Verletzung ihrer Menschenrechte und Grund-
freiheiten geltend machen, wirksame Rechtsmittel sowie vollstindige Informationen dariiber zur
Verfiigung stehen; sie werden unter anderem folgende Rechtsmittel effektiv anwenden:

o Das Recht des einzelnen, mit Eingaben an Vollzugs-, Gesetzgebungs-, Gerichts oder Verwal-
tungsorgane Abhilfe zu suchen;

o das Recht auf eine gerechte und 6ffentliche Verhandlung vor einem unabhéngigen und unpar-
teiischen Gericht innerhalb einer angemessenen Frist, einschlieSlich des Rechts, rechtliche Be-
griilndungen vorzulegen und durch einen Rechtsbeistand eigener Wahl vertreten zu werden;

o das Recht, unverziiglich und auf amtlichem Wege iiber jede Entscheidung, die auf eine Beru-
fung hin getroffen wurde, benachrichtigt zu werden, unter anderem auch tiber die gesetzlichen
Grundlagen, auf deren Basis die Entscheidung erfolgte. Diese Benachrichtigung ist in der Regel
schriftlich zu geben, jedenfalls aber so, daf8 der Betroffene in der Lage ist, von weiteren verfiig-
baren Rechtsmitteln wirksamen Gebrauch zu machen.

(...)
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(26) (...) Zu diesem Zweck werden sie das Recht von Personen, die Durchfithrung der KSZE-Be-
stimmungen zu beobachten und zu férdern und sich mit anderen zu diesem Zweck zusammenzu-
schliefien, achten. Sie werden direkte Kontakte und Kommunikation zwischen diesen Personen,
Organisationen und Institutionen innerhalb der Teilnehmerstaaten sowie zwischen Teilnehmer-
staaten erleichtern und rechtliche und administrative Beeintrachtigungen, die nicht den KSZE-
Bestimmungen entsprechen, wo immer sie vorhanden sind, beseitigen. Sie werden auch wirksame
Mafinahmen ergreifen, um den Zugang zu Informationen iiber die Durchfithrung der KSZE-Be-
stimmungen und die freie Meinungsduflerung zu diesen Fragen zu erleichtern.

Kopenhagen 1990

[Die Teilnehmerstaaten] erkennen an, daf ihre Zusammenarbeit sowie die aktive Einbeziehung
von Personen, Gruppen, Organisationen und Institutionen wesentlich sein werden, um weitere
Fortschritte im Hinblick auf ihre gemeinsamen Ziele zu gewihrleisten.

(...)

(10) In Bekraftigung ihrer Verpflichtung, das Recht des einzelnen, die Menschenrechte und Grund-
freiheiten zu kennen und danach zu handeln, und sein Recht, einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen aktiv zu deren Forderung und Schutz beizutragen, wirksam zu gewéhrleisten, verpflich-
ten sich die Teilnehmerstaaten:

(10.1) — das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Ansichten und
Informationen iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten nach Belieben zu beschaffen, entgegen-
zunehmen und weiterzugeben, einschliefllich des Rechts, solche Ansichten und Informationen zu
verbreiten und zu verdffentlichen;

(10.2) - das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen die Einhal-
tung von Menschenrechten und Grundfreiheiten zu tiberpriifen und zu erértern und Gedanken
iiber den besseren Schutz der Menschenrechte sowie iiber bessere Mittel zu entwickeln und zu
erdrtern, durch die gewéhrleistet werden soll, daf$ Ubereinstimmung mit internationalen Men-
schenrechtsstandards besteht;

(10.3) - zu gewihrleisten, dafl Einzelpersonen ihr Recht auf Vereinigung ausiiben diirfen, ein-
schliefllich des Rechts, nichtstaatliche Organisationen, die sich fiir die Forderung und den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten einsetzen, darunter Gewerkschaften und Menschen-
rechtsgruppen, zu bilden, diesen beizutreten und in diesen aktiv mitzuwirken;

(10.4) - Mitgliedern solcher Gruppen und Organisationen ungehindert Zugang zu dhnlichen Verei-
nigungen im In- und Ausland und zu internationalen Organisationen zu ermédglichen und es ihnen
zu gestatten, mit solchen Gruppen und Organisationen Verbindungen zu unterhalten, Austauschak-
tivitaten, Kontakte und Zusammenarbeit zu pflegen, und zu dem Zweck, die Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu fordern und zu schiitzen, wie gesetzlich vorgesehen, freiwillige finanzielle Bei-
trdge aus nationaler und internationaler Quelle zu erbitten, entgegenzunehmen und zu verwenden.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir erinnern an die bedeutende Rolle, die nichtstaatliche Organisationen, religiése und andere
Gruppierungen sowie Einzelpersonen bei der Verwirklichung der KSZE-Ziele gespielt haben, und
werden deren Einsatz fiir die Durchfithrung der KSZE-Verpflichtungen durch die Teilnehmer-
staaten weiter erleichtern. Diese Organisationen, Gruppierungen und Einzelpersonen miissen auf
geeignete Art und Weise in die Tétigkeit und die neuen Strukturen der KSZE einbezogen werden,
damit sie ihre wichtigen Aufgaben erfiillen konnen.

32



2.3.3 Einzelpersonen, Menschenrechtsverteidiger*innen und Nichtregierungsorganisationen

Moskau 1991

Die Teilnehmerstaaten (...) bekunden ihre Entschlossenheit, alle ihre Verpflichtungen im Bereich
der menschlichen Dimension zu erfiillen und alle damit zusammenhéngenden Fragen einzeln und
gemeinsam auf der Grundlage gegenseitiger Achtung und Zusammenarbeit mit friedlichen Mit-
teln zu l6sen. In diesem Zusammenhang anerkennen sie, daf$ die aktive Einbeziehung von Perso-
nen, Gruppen, Organisationen und Institutionen wesentlich ist, um weitere Fortschritte in dieser
Richtung zu gewidhrleisten.

(...)

(43) Teilnehmerstaaten werden entsprechend bestehenden innerstaatlichen Verfahren jene als
nichtstaatliche Organisationen anerkennen, die sich als solche erkldren, und werden die Fahigkei-
ten solcher Organisationen, auf ihrem Staatsgebiet ihre Aktivitdten frei durchzufiihren, erleich-
tern; zu diesem Zweck werden sie:

(43.1) - darum bestrebt sein, Wege zu finden, um die Gegebenheiten fiir Kontakte und Gedan-
kenaustausch zwischen nichtstaatlichen Organisationen einerseits sowie zustindigen staatlichen
Behorden und Institutionen andererseits weiter zu starken;

(43.2) - darum bestrebt sein, Besuche auslandischer nichtstaatlicher Organisationen aus irgend-
einem anderen Teilnehmerstaat in ihren Landern zu erleichtern, damit diese die Lage im Bereich
der menschlichen Dimension beobachten konnen;

(43.3) - Aktivitaten nichtstaatlicher Organisationen begriifSen, wie unter anderem die Beobachtung
der Einhaltung von KSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension;

(43.4) - nichtstaatlichen Organisationen im Hinblick auf deren wichtige Aufgabe im Bereich der
menschlichen Dimension der KSZE erlauben, ihre Ansichten den eigenen Regierungen sowie den
Regierungen aller anderen Teilnehmerstaaten im Verlauf der kiinftigen Arbeit der KSZE im Be-
reich der menschlichen Dimension mitzuteilen.

(43.5) Bei der kiinftigen Arbeit der KSZE im Bereich der menschlichen Dimension werden nicht-
staatliche Organisationen die Gelegenheit erhalten, schriftliche Beitrdge zu spezifischen Fragen
der menschlichen Dimension der KSZE an alle Delegationen zu verteilen.

(43.6) Das KSZE-Sekretariat wird im Rahmen seiner Moglichkeiten dem Ersuchen nichtstaatli-
cher Organisationen um frei zugingliche KSZE-Dokumente nachkommen.

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

7. Wir bekriftigen erneut die Giiltigkeit der Leitprinzipien und gemeinsamen Werte der Schluf3-
akte von Helsinki und der Charta von Paris, welche die Verantwortung der Staaten untereinander
sowie der Regierungen gegeniiber ihren Vélkern zum Ausdruck bringen. Sie sind das kollektive
Gewissen unserer Gemeinschaft (...) Wir unterstreichen die demokratischen Rechte der Biirger,
von ihren Regierungen die Achtung dieser Werte und Normen zu fordern.

Helsinki 1992 (Beschlisse: IV. Beziehungen zu internationalen Organisationen, Beziehungen zu
nichtteilnehmenden Staaten, Rolle nichtstaatlicher Organisationen)

(1) (...) Erfolgreiche Bemithungen um den Aufbau einer dauerhaften, friedlichen und demokra-
tischen Ordnung und die Gestaltung des Prozesses des Wandels erfordern starker strukturierte
und inhaltsreiche Beitrdge von Gruppen, Einzelpersonen, Staaten und Organisationen auflerhalb
des KSZE-Prozesses.
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Zu diesem Zweck haben die Teilnehmerstaaten folgendes beschlossen:

(...)

Groflere Offenheit der KSZE-Aktivititen, Forderung der Kenntnisse tiber die KSZE, Erweiterung
der Rolle der nichtstaatlichen Organisationen

(12) Die Teilnehmerstaaten vergrofSern die Offenheit der KSZE-Institutionen und -Strukturen und
stellen die weite Verbreitung von Informationen iiber die KSZE sicher.

(...)

(14) Die Teilnehmerstaaten schaffen Moglichkeiten fiir die verstirkte Einbeziehung nichtstaatli-
cher Organisationen in die Aktivititen der KSZE.

(15) Sie werden demgeméf3:

« aufalle KSZE-Treffen die Richtlinien anwenden, die zuvor fiir den Zugang nichtstaatlicher Or-
ganisationen zu bestimmten KSZE-Treffen vereinbart wurden;

« nichtstaatlichen Organisationen den Zugang zu allen Plenarsitzungen im Rahmen von Uber-
priifungskonferenzen, BDIMR-Seminaren, -Workshops und -Treffen, des AHB, wenn dieser als
Wirtschaftsforum zusammentritt, von Implementierungstreffen iiber Menschenrechte und an-
deren Expertentreffen freistellen. Dartiber hinaus kann jedes Treffen beschlief3en, einige andere
Sitzungen fiir die Teilnahme von nichtstaatlichen Organisationen freizugeben;

o die Direktoren von KSZE-Institutionen und die Exekutivsekretare von KSZE-Treffen anwei-
sen, eine ,Verbindungsperson fiir nichtstaatliche Organisationen® aus ihrem Mitarbeiterstab
zu benennen;

« gegebenenfalls ein Mitglied ihrer Auflenministerien und ein Mitglied ihrer Delegationen bei
KSZE-Treffen als verantwortliche Verbindungsperson fiir nichtstaatliche Organisationen be-
nennen;

« Kontakte und den Austausch von Meinungen zwischen nichtstaatlichen Organisationen und ein-
schldgigen nationalen Behorden und staatlichen Institutionen zwischen KSZE- Treffen fordern;

o wiahrend KSZE-Treffen inoffizielle Diskussionstreffen zwischen Vertretern von Teilnehmerstaa-
ten und nichtstaatlichen Organisationen erleichtern;

o schriftliche Darstellungen von nichtstaatlichen Organisationen an KSZE-Institutionen und
-Treffen ermutigen, deren Titel aufbewahrt und den Teilnehmerstaaten auf Ersuchen iiberge-
ben werden kdénnen;

« nichtstaatliche Organisationen, die Seminare iiber Themen mit Bezug zur KSZE veranstalten,
ermutigen;

o nichtstaatliche Organisationen durch KSZE-Institutionen tiber die Daten kiinftiger KSZE-Tref-
fen informieren, und gleichzeitig, wenn moglich, darauf hinweisen, welche Themen angespro-
chen werden sollen und, auf Ersuchen, welche KSZE-Mechanismen, die allen Teilnehmerstaaten
bekanntgegeben worden sind, aktiviert werden.

(16) Die obigen Bestimmungen gelten nicht fiir Personen oder Organisationen, die zur Anwen-
dung von Gewalt greifen oder 6ffentlich den Terrorismus oder die Anwendung von Gewalt billigen.

(17) Die Teilnehmerstaaten nutzen alle geeigneten Mittel, um in ihren Gesellschaften Wissen iiber
die KSZE, ihre Prinzipien, Verpflichtungen und Aktivititen soweit wie moglich zu verbreiten.
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Budapest 1994 (Beschlisse: VIIl. Die menschliche Dimension)

18. Die Teilnehmerstaaten unterstreichen (...) die Notwendigkeit des Schutzes von Menschen-
rechtsaktivisten und sehen der Fertigstellung und Annahme des Erkldrungsentwurfs tiber das
»Recht und die Verantwortung von Einzelpersonen, Gruppen und Organen der Gesellschaft zur
Forderung und zum Schutz der allgemein anerkannten Menschenrechte und Grundfreiheitenim
Rahmen der Vereinten Nationen mit Erwartung entgegen.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Ill. Unsere gemeinsame Reaktion)

27. Nichtstaatliche Organisationen (NGOs) konnen bei der Forderung der Menschenrechte, der De-
mokratie und der Rechtsstaatlichkeit eine duflerst wichtige Rolle spielen. Sie sind fester Bestandteil
einer starken Biirgergesellschaft. Wir versprechen, die Fihigkeit der NGOs so zu starken, dass sie
ihren vollen Beitrag zur weiteren Entwicklung der Biirgergesellschaft und der Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten leisten konnen.

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

(..)

Wir anerkennen, dass die Menschenrechte am besten in demokratischen Gesellschaften geach-
tet werden, in denen Beschliisse mit einem Hochstmaf3 an Transparenz und breiter Beteiligung
gefasst werden. Wir unterstiitzen eine pluralistische Zivilgesellschaft und ermutigen zu Partner-
schaften zwischen verschiedenen, an der Forderung und dem Schutz der Menschenrechte betei-
ligten Akteuren.

(...)

Astana 2010

6. (...) Wir zollen der Zivilgesellschaft und den freien Medien unsere Anerkennung, die mit ihrer
Tatigkeit mithelfen, die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie,
einschliellich freier und fairer Wahlen, und der Rechtsstaatlichkeit zu gewdhrleisten.

Vilnius 2011

(...) In Anerkennung der wichtigen Rolle der Zivilgesellschaft in den Landern der Kooperations-
partner fiir die Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die vollstindige Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,

(...)

2.3.4 OSZE-Institutionen/-Strukturen mit besonderer Relevanz fiir die menschliche
Dimension

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)
14. (...) Wir bekriftigen jeder fiir sich unsere Bereitschaft, uns voll und ganz an unsere Verpflich-

tungen zu halten. Wir tragen aber auch gemeinsam die Verantwortung fiir die Einhaltung der
OSZE-Prinzipien. Deshalb sind wir entschlossen, innerhalb der OSZE und mit ihren Institutionen
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und Vertretern zusammenzuarbeiten...Wir werden im Geiste der Solidaritit und der Partnerschaft
gemeinsam fiir die laufende Uberpriifung der Durchfiihrung sorgen.

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

Die Reaktion der OSZE

20. Die OSZE wird in ihrer gesamten Region wie bisher eine aktive Kraft sein und sich dabei voll
und ganz auf ihre Institutionen — das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR), den Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten (HKNM) und den Beauftragten
fiir Medienfreiheit -, ihre Feldeinsétze und ihr Sekretariat stiitzen. Diese sind wichtig fiir die Un-
terstiitzung aller Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen, einschliefilich der
Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. In allen einschligigen
Aktivititen wird aktiv nach Moglichkeiten gesucht werden, die Zusammenarbeit mit der Parla-
mentarischen Versammlung und iiber sie mit den nationalen Parlamenten zu stirken.

Astana 2010

5.(...) Wir betonen die Bedeutung der vom OSZE-Sekretariat, vom Hohen Kommissar fiir natio-
nale Minderheiten, vom Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte und von der
Beauftragten fiir Medienfreiheit sowie von den OSZE-Feld-operationen im Rahmen ihrer jeweili-
gen Mandate geleisteten Arbeit zur Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Erfullung ihrer
OSZE-Verpflichtungen. Wir sind entschlossen, die Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE zu intensivieren und bestirken sie in ihren Bemithungen zur Férderung
von Sicherheit, Demokratie und Wohlstand im gesamten OSZE-Raum und innerhalb der Teilneh-
merstaaten und zur Stirkung des Vertrauens zwischen den Teilnehmerstaaten.

(...)
A. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)

1. ALLGEMEINES MANDAT, EINSCHLIESSLICH ZUSATZLICHER ALLGEMEINER AUFGABEN

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir beschlieflen, in Warschau ein Biiro fiir freie Wahlen einzurichten, um Kontakte und den In-
formationsaustausch im Zusammenhang mit Wahlen in den Teilnehmerstaaten zu erleichtern.

Paris 1990 (Zusatzdokument zur Durchfiihrung einiger Bestimmungen der Charta von Paris flr
ein neues Europa)

G. Biiro fiir freie Wahlen
1. Aufgabe des Biiros fiir freie Wahlen ist es, im Zusammenhang mit Wahlen in den Teilnehmerstaa-
ten Kontakte und den Informationsaustausch zu erleichtern. Dadurch fordert das Biiro die Durch-

fithrung der Punkte 6, 7 und 8 des Dokuments des Kopenhagener Treffens der Konferenz iiber die
Menschliche Dimension der KSZE (die einschldgigen Bestimmungen finden sich in Anhang I).
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2. Zu diesem Zweck werden vom Biiro:

« Informationen - einschliefllich der von den zustindigen Behorden der Teilnehmerstaaten zur
Verfiigung gestellten Informationen - iiber die Termine, Verfahrensregeln und offiziellen Er-
gebnisse von nationalen Wahlen in den Teilnehmerstaaten gesammelt, Berichte iiber die Be-
obachtung von Wahlen zusammengestellt und auf Ersuchen an Regierungen, Parlamente und
interessierte Privatorganisationen weitergegeben;

o Kontakte zwischen Regierungen, Parlamenten oder Privatorganisationen, die Wahlen zu be-
obachten wiinschen, und den zustindigen Behorden der Staaten, in denen Wahlen bevorste-
hen, erleichtert;

o aufErsuchen der Teilnehmerstaaten Seminare oder andere Treffen tiber Wahlverfahren und de-
mokratische Institutionen organisiert; das Biiro dient solchen Veranstaltungen als Tagungsort.

3. Das Biiro tragt der Arbeit anderer in diesem Bereich tatiger Institutionen Rechnung und arbei-
tet mit diesen zusammen.

4. Das Biiro wird andere Aufgaben wahrnehmen, die ihm vom Rat iibertragen werden.
Anhang 1 (Kopenhagen 1990)

(6) Die Teilnehmerstaaten erkldren, dafl der durch regelméflige und unverfélschte Wahlen frei und
gerecht zum Ausdruck gebrachte Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritat und Rechtma-
igkeit jeder Regierung bildet. Die Teilnehmerstaaten werden demnach das Recht ihrer Biirger
achten, sich an der Fithrung ihres Landes entweder direkt oder durch in einem gerechten Wahl-
gang frei gewihlte Vertreter zu beteiligen. Sie erkennen ihre Verantwortung an, in Ubereinstim-
mung mit ihren Gesetzen, ihren internationalen Verpflichtungen beziiglich der Menschenrechte
und ihren anderen internationalen Verpflichtungen die durch den Willen des Volkes frei geschaf-
fene demokratische Ordnung gegen Aktivitaten von Personen, Gruppen oder Organisationen zu
verteidigen und zu schiitzen, die sich des Terrorismus oder der Gewalt zum Sturz dieser Ordnung
oder der Ordnung eines anderen Teilnehmerstaates bedienen oder auf deren Anwendung nicht
verzichten wollen.

(7) Um zu gewihrleisten, daf3 der Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritit der Regierung
bildet, werden die Teilnehmerstaaten

(7.1) - in angemessenen Zeitabstdnden freie Wahlen abhalten, wie das Gesetz es vorschreibt;

(7.2) - zulassen, daf} alle Vertreter in zumindest einer der Kammern des nationalen Gesetzge-
bungsorgans vom Volk frei gewédhlt werden;

(7.3) - allen erwachsenen Staatsbiirgern das allgemeine und gleiche Wahlrecht zusichern;

(7.4) - sicherstellen, dafl die Abstimmung geheim oder in einem gleichwertigen freien Abstim-
mungsverfahren durchgefiithrt wird, die Auszahlung der Stimmen und die Weitergabe des Abstim-
mungsergebnisses wahrheitsgetreu erfolgen und die offiziellen Ergebnisse bekanntgegeben werden;

(7.5) - das Recht der Biirger achten, sich ohne Benachteiligung um politische oder 6ffentliche Am-
ter zu bewerben, sei es als Einzelperson oder als Vertreter politischer Parteien oder Organisationen;

(7.6) — das Recht von Einzelpersonen und Gruppen achten, eigene politische Parteien oder andere
politische Organisationen in voller Freiheit zu griinden und solchen politischen Parteien und Or-
ganisationen die notwendigen gesetzlichen Garantien zusichern, damit diese auf der Grundlage
der Gleichbehandlung durch das Gesetz und durch die Behérden miteinander in Wettstreit tre-
ten konnen;
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(7.7) - sicherstellen, daf} Recht und 6ffentliche Ordnung es gestatten, daf politische Wahlkampa-
gnen in einer Atmosphdre der Fairness und der Freiheit durchgefiihrt werden, in der weder ad-
ministrative Mafinahmen noch Gewalt oder Einschiichterung die Parteien und die Kandidaten
daran hindern, frei ihre Ansichten und Fahigkeiten darzulegen, oder die die Wéhler daran hindern,
diese zu erfahren und zu erdrtern oder ihre Stimme frei von Angst vor Repressalien abzugeben;

(7.8) - dafiir zu sorgen, dafl der Zugang zu den Medien fiir alle politischen Gruppen und Einzel-
personen, die sich an der Wahl beteiligen wollen, ohne Diskriminierung méglich ist und nicht
durch gesetzliche oder administrative Hindernisse eingeschrankt wird;

(7.9) - sicherstellen, daf} Kandidaten, die die gesetzlich erforderliche Anzahl von Stimmen erhal-
ten haben, ihr Amt ordnungsgemif3 antreten und dieses bis zum Ende ihrer Amtszeit innehaben
konnen oder bis die Amtszeit anderweitig auf eine gesetzlich geregelte Weise in Ubereinstimmung
mit parlamentarisch-demokratischen und verfassungsméfligen Verfahrensregeln beendet wird.

(8) Teilnehmerstaaten vertreten die Auffassung, daf3, wenn Wahlen abgehalten werden, die Anwe-
senheit von Beobachtern sowohl aus dem In- als auch aus dem Ausland fiir den Wahlprozef3 von
Vorteil ist. Aus diesem Grund werden sie Beobachter aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten sowie
alle geeigneten privaten Institutionen und Organisationen, die dies wiinschen, einladen, den Ver-
lauf ihrer landesweiten Wahlen zu beobachten, soweit dies gesetzlich zuléssig ist. Ebenso werden
sie sich bemiihen, einen gleichartigen Zugang zu Wahlen unterhalb der nationalen Ebene zu er-
moglichen. Diese Beobachter verpflichten sich, nicht in das Wahlgeschehen einzugreifen.

Prag 1992 (Prager Dokument liber die weitere Entwicklung der KSZE-Institutionen und
-Strukturen: lll. Menschliche Dimension)

9. Zur Erweiterung der praktischen Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten im Bereich
der Menschlichen Dimension beschlossen die Minister, dem Biiro fiir freie Wahlen, das kiinftig
Biiro firr demokratische Institutionen und Menschenrechte genannt wird, zusitzliche Funktio-
nen zu iibertragen.

10. Nach Mafigabe allgemeiner Leitlinien des AHB sollte das Biiro unter anderem:

o am Sitz des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte ein kurzes KSZE-Tref-
fen einberufen, um die Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich der Menschlichen Di-
mension der KSZE in jedem Jahr, in dem kein Folgetreffen stattfindet, zu behandeln (...)

o als institutioneller Rahmen fiir den Austausch und die gemeinsame Nutzung von Informatio-
nen {iber verfiigbare technische Unterstiitzung, Fachwissen und nationale sowie internationale
Programme dienen, die darauf abzielen, die neuen Demokratien beim Aufbau ihrer Institutio-
nen zu unterstiitzen;

o Kontakte zwischen denjenigen, die solche Hilfsleistungen anbieten, und denjenigen, die sie nut-
zen mochten, erleichtern;

o die Zusammenarbeit mit dem Europarat entwickeln, um die in dessen Datenbank gespeicher-
ten Ressourcen und Dienstleistungen zu nutzen;

« Kontakte zu den am Aufbau demokratischer Institutionen aktiv beteiligten nichtstaatlichen Or-
ganisationen herstellen, um den interessierten Teilnehmerstaaten zu erméglichen, deren um-
fangreiche Ressourcen und Sachkenntnisse zu nutzen;

o die Zusammenarbeit bei der Aus- und Weiterbildung in den fiir demokratische Institutionen
einschlidgigen Fachbereichen erleichtern;
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o Treffen und Seminare zwischen allen Teilnehmerstaaten iiber die mit dem Aufbau und der Wie-
derbelebung demokratischer Institutionen verbundenen Themen organisieren, wie beispielsweise
ein Kurzseminar iiber freie Medien und - zu einem geeigneten Zeitpunkt - eines iiber Wan-
derbewegung. Diese Treffen und Seminare werden - falls nicht anders beschlossen - in War-
schau durchgefiihrt.

11. Um unnétige Zweispurigkeit der Arbeit, insbesondere in den oben angefiihrten Bereichen zu ver-
meiden, haben die Minister das Biiro angewiesen, mit anderen auf dem Gebiet des Aufbaus demo-
kratischer Institutionen und der Menschenrechte aktiven Institutionen eng zusammenzuarbeiten,
insbesondere mit dem Europarat und der Européischen Kommission fiir Demokratie durch Recht.

12. Der AHB wird alljahrlich die Notwendigkeit fiir Treffen und Seminare tiber die menschliche
Dimension und demokratische Institutionen priifen und ein Arbeitsprogramm erstellen.

(...)

14. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte ist als die KSZE- Institution
benannt worden, die - gemify dem Dokument des Moskauer Treffens der Konferenz tiber die
Menschliche Dimension der KSZE - mit Aufgaben im Zusammenhang mit Experten- und Be-
richterstattermissionen betraut wurde.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)

(2) Die Teilnehmerstaaten bringen ihre feste Entschlossenheit zum Ausdruck, die volle Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewéhrleisten, sich an den Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit zu halten, die Prinzipien der Demokratie zu férdern und in dieser Hinsicht demo-
kratische Institutionen aufzubauen, zu stirken und zu schiitzen, und Toleranz in der gesamten
Gesellschaft zu fordern. Zu diesem Zweck werden sie den Handlungsrahmen der KSZE erwei-
tern, unter anderem durch die weitere Stirkung des BDIMR, so daf$ Informationen, Gedanken
und Anliegen konkreter und sinnvoller ausgetauscht werden kénnen, auch im Sinne einer Friith-
warnung vor Spannungen und moéglichen Konflikten. Dabei werden sie sich auf besonders bedeu-
tende Themen der menschlichen Dimension konzentrieren. Sie werden deshalb der Starkung der
menschlichen Dimension stindige Beachtung schenken, insbesondere in einer Zeit des Wandels.

(...)

Rahmen zur Uberwachung der Einhaltung der KSZE-Verpflichtungen und zur Férderung der Zu-
sammenarbeit im Bereich der menschlichen Dimension

(4) Um die Einhaltung der KSZE-Verpflichtungen zu verbessern und zu iiberwachen sowie Fort-
schritte im Bereich der menschlichen Dimension zu fordern, kommen die Teilnehmerstaaten
iiberein, den Rahmen ihrer Zusammenarbeit zu erweitern, und zu diesem Zweck beschlieflen sie
folgendes:

Starkung der Rolle des BDIMR

(5) Nach Mafgabe allgemeiner Leitlinien des AHB und zusitzlich zu seinen in der Charta von
Paris fiir ein Neues Europa und im Prager Dokument iiber die weitere Entwicklung der KSZE-
Institutionen und Strukturen dargelegten derzeitigen Aufgaben wird das BDIMR als Hauptinsti-
tution der menschlichen Dimension:

(5a) zur Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimen-
sion beitragen, indem es:
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o als Veranstaltungsort fiir bilaterale Treffen gemafl Punkt 2 und als Informationskanal gemaf}
Punkt 3 des Mechanismus der menschlichen Dimension dient, wie im Wiener Schlufidoku-
ment dargelegt;

jegliche Stellungnahme von Staaten entgegennimmt, die von KSZE-Missionen besucht wur-
den, die fiir die menschliche Dimension von Belang sind und nicht unter den Mechanismus der
menschlichen Dimension fallen; es wird den Bericht solcher Missionen sowie mégliche Stellung-
nahmen an alle Teilnehmerstaaten weiterleiten, damit sie auf dem nachsten Implementierungs-
treffen oder der nichsten Uberpriifungskonferenz erdrtert werden konnen;

o an Missionen teilnimmt oder diese unternimmt, wenn vom Rat oder dem AHB damit beauf-
tragt; (5b) als Koordinierungsstelle dienen fiir Informationen tiber:

« einen offentlichen Notstand gemif3 Punkt 28.10 des Dokuments des Moskauer Treffens der Kon-
ferenz uiber die Menschliche Dimension;

die Listen benannter Experten und Unterstiitzung, zum Beispiel im Bereich von Volkszéhlun-
gen oder tiber Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene sowie die Abhaltung nationaler Se-
minare zu solchen Themen;

(5¢) andere Aktivitaten im Bereich der menschlichen Dimension, einschliellich des Aufbaus de-
mokratischer Institutionen, unterstiitzen, indem es:

o die im ,,Programm fiir die koordinierte Unterstiitzung kiirzlich aufgenommener Teilnehmer-
staaten definierten Aufgaben erfullt;

o ,Seminare iiber den demokratischen Prozefl“ auf Ersuchen von Teilnehmerstaaten durchfiihrt.
Fiir diese Seminare gelten dieselben Verfahrensbestimmungen wie die im ,,Programm fiir die
koordinierte Unterstiitzung kiirzlich aufgenommener Teilnehmerstaaten®;

o zur Vorbereitung von Seminaren auf Ersuchen eines oder mehrerer Teilnehmerstaaten im Rah-
men seiner verfiigbaren Mittel beitragt;

o dem Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten Arbeitsmittel, soweit angemessen, zur Ver-
fugung stellt;

» soweit angemessen mit einschldgigen internationalen und nichtstaatlichen Organisationen Ver-
bindung hilt;

o sich mit einschldgigen Gremien des Europarats und ihm assoziierten Gremien berét und mit ih-
nen zusammenarbeitet sowie tiberpriift, inwieweit diese gegebenenfalls zur Durchfithrung der
Aktivititen des BDIMR beitragen kénnen. Auf Ersuchen von Teilnehmerstaaten stellt ihnen das
BDIMR ebenfalls Informationen iiber den Inhalt der Programme im Rahmen des Europarats
zur Verfiigung, die allen Teilnehmerstaaten offenstehen.

(6) Die vom BDIMR unternommenen Aktivititen zu Fragen der menschlichen Dimension kénnen
unter anderem zur Frithwarnung bei der Verhiitung von Konflikten beitragen.

Mechanismus der menschlichen Dimension

(7) Um den Mechanismus der menschlichen Dimension an bestehende KSZE-Institutionen und
- Strukturen anzupassen, beschlieflen die Teilnehmerstaaten folgendes:

Jeder Teilnehmerstaat, der dies als notwendig erachtet, kann den Teilnehmerstaaten durch das
BDIMR - welches ebenfalls gemafl Punkt 2 als Veranstaltungsort fiir bilaterale Treffen dienen kann
- oder auf diplomatischem Wege Informationen tiber Situationen und Fille, die gemaf} Punkt 1
oder 2 des Kapitels tiber die ,Menschliche Dimension der KSZE“ des Wiener Schluf3dokuments Ge-
genstand von Ersuchen gewesen sind, oder iiber die Ergebnisse solcher Verfahren zuleiten. Solche
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Informationen kénnen bei Treffen des AHB, Implementierungstreffen iiber Fragen der menschli-
chen Dimension und Uberpriifungskonferenzen erdrtert werden.

(...)
Implementierungstreffen tiber Fragen der menschlichen Dimension

(9) In jedem Jahr in dem keine Uberpriifungskonferenz stattfindet, organisiert das BDIMR an sei-
nem Sitz ein dreiwdchiges Treffen aller Teilnehmerstaaten auf Expertenebene zur Uberpriifung
der Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension. Dieses Treffen
nimmt folgende Aufgaben wahr:

(9a) einen vertieften Meinungsaustausch tiber die Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich
der menschlichen Dimension, einschlief3lich der Erdrterung der Informationen, die geméaf3 Punkt
4 des Mechanismus der menschlichen Dimension bereitgestellt werden, und iiber die in den Be-
richten von KSZE-Missionen behandelten Aspekte der menschlichen Dimension, sowie die Erwé-
gung von Moglichkeiten zur Verbesserung der Implementierung;

(9b) Bewertung der Verfahren zur Uberwachung beziiglich der Einhaltung von Verpflichtungen.

(10) Das Implementierungstreffen kann die Aufmerksamkeit des AHB auf Mafinahmen zur Ver-
besserung der Durchfiihrung lenken, die es als notwendig erachtet.

(11) Das Implementierungstreffen erarbeitet kein verhandeltes Dokument.

(12) Schriftliche Beitrage und Informationsmaterial sind je nach Angabe des einreichenden Staats
unbeschrinkt oder beschrinkt zugéanglich.

(13) Implementierungstreffen werden in formellen und informellen Sitzungen veranstaltet. Alle
formellen Sitzungen sind offen. Dariiber hinaus kénnen die Teilnehmerstaaten von Fall zu Fall in-
formelle Sitzungen fiir die Offentlichkeit zugénglich machen.

(14) Der Europarat und die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht, die Europdi-
sche Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) sowie andere einschlédgige internationale
Organisationen und Institutionen, werden vom Implementierungstreffen ermutigt, beizuwohnen
und Beitrage zu leisten.

(15) Nichtstaatliche Organisationen mit einschldgigen Erfahrungen im Bereich der menschlichen
Dimension werden eingeladen, dem Implementierungstreffen schriftliche Darlegungen zu tibermit-
teln, zum Beispiel durch das BDIMR, und kénnen vom Implementierungstreffen auf der Grund-
lage ihrer schriftlichen Darlegungen, falls angebracht, jederzeit eingeladen werden, zu spezifischen
Fragen miindlich Stellung zu nehmen.

(16) An zwei halben Tagen im Verlauf des Implementierungstreffens wird keine offizielle Sitzung
angesetzt, um bessere Moglichkeiten fiir mogliche Kontakte mit nichtstaatlichen Organisationen
zu schaffen. Zu diesem Zweck wird den nichtstaatlichen Organisationen am Tagungsort ein Saal
zur Verfiigung gestellt.

KSZE-Seminare zur menschlichen Dimension
(17) Nach Mafigabe allgemeiner Leitlinien des AHB wird das BDIMR KSZE-Seminare zur mensch-

lichen Dimension veranstalten, die sich mit spezifischen Fragen befassen, die von besonderer Rele-
vanz fiir die menschliche Dimension und von aktuellem politischen Interesse sind. Der AHB wird
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ein Jahresarbeitsprogramm festlegen, einschliefllich der Titel und Termine fiir derartige Seminare.
Tagesordnung und Modalitdten jedes Seminars werden vom AHB spitestens ein Vierteljahr vor
dem Seminar gebilligt. Dabei wird der AHB vom BDIMR zum Ausdruck gebrachte Vorstellungen
berticksichtigen. Falls nicht anders entschieden wird, finden diese Seminare am Sitz des BDIMR
statt und dauern hochstens eine Woche. Das Arbeitsprogramm wird die Arbeit einschlagiger in-
ternationaler Organisationen und Institutionen berticksichtigen.

(18) Diese Seminare werden offen und flexibel veranstaltet. Einschldgige internationale Organisa-
tionen und Institutionen kénnen eingeladen werden, teilzunehmen und Beitrige zu leisten. Dies
gilt ebenfalls fiir nichtstaatliche Organisationen mit einschligigen Erfahrungen. Unabhingigen
Experten, die dem Seminar als Mitglieder nationaler Delegationen beiwohnen, wird es freistehen,
auch in personlicher Eigenschaft zu sprechen.

(19) KSZE-Seminare werden in formellen und informellen Sitzungen veranstaltet. Alle formellen
Sitzungen sind offen. Dariiber hinaus konnen die Teilnehmerstaaten von Fall zu Fall informelle
Sitzungen fiir die Offentlichkeit zuginglich machen.

(20) KSZE-Seminare erarbeiten weder ein verhandeltes Dokument noch Folgeprogramme.

(21) Beitrige unabhéngiger Experten sind unbeschrankt zugénglich.

Rom 1993 (Beschliisse: IV. Die menschliche Dimension)

(3) Der politische Konsultationsprozefl und KSZE-Missionen
(..)

o Den Fragen der menschlichen Dimension wird in den Mandaten der KSZE- Missionen sowie in
den Folgemafinahmen zu den Missionsberichten weitere Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem
Zweck wird das BDIMR bei der Vorbereitung von KSZE-Missionen eine groflere Rolle erhalten,
unter anderem bei der Bereitstellung von Informationen und der Beratung von Missionen ent-
sprechend seiner Sachkenntnis.

(...)
4. Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte

Die Minister beschlossen, die Aufgaben und Operationen des BDIMR zu stirken. Das BDIMR wird
seine Tétigkeit entsprechend seinem Mandat unter anderem in folgenden Bereichen verstirken:

o Aufbau einer erweiterten Datenbank von Experten in den fiir die menschliche Dimension rele-
vanten Bereichen. Die Teilnehmerstaaten und nichtstaatlichen Organisationen werden ersucht,
das BDIMR iiber Experten in Kenntnis zu setzen, die in den fiir die menschliche Dimension
relevanten Bereichen zur Verfiigung stehen;

(...)

o verstirkte Zusammenarbeit mit einschldgigen internationalen Organisationen zur Koordinie-
rung der Tétigkeit und zur Feststellung moglicher Bereiche fiir gemeinsame Unternehmungen;

» Entgegennahme von Informationen, die von nichtstaatlichen Organisationen mit einschlagigen
Erfahrungen im Bereich der menschlichen Dimension bereitgestellt werden;

o Funktion als Kontaktstelle fiir Informationen, die Teilnehmerstaaten entsprechend den KSZE-
Verpflichtungen bereitstellen;
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o Verbreitung allgemeiner Informationen tiber die menschliche Dimension und das humanitére
Volkerrecht.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

8. Das BDIMR wird als wichtigste Institution im Bereich der menschlichen Dimension in Abspra-
che mit dem amtierenden Vorsitzenden in beratender Funktion an den Diskussionen des Hohen
Rates und des Standigen Rates teilnehmen, indem es in regelmifligen Abstinden iiber seine Té-
tigkeit berichtet und Informationen tiber Durchfiithrungsfragen bereitstellt. Es wird begleitendes
Material fiir die jahrliche Uberpriifung der Durchfiihrung zur Verfiigung stellen und erforder-
lichenfalls die eingegangenen Informationen klarstellen oder ergidnzen. In enger Absprache mit
dem amtierenden Vorsitzenden kann der Direktor des BDIMR weitere Mafinahmen vorschlagen.

9. Die Teilnehmerstaaten sind sich der Notwendigkeit bewuf3t, tiber das BDIMR verstarkt mit
anderen im Bereich der menschlichen Dimension aktiven internationalen Organisationen und
Institutionen, unter anderem mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechtsfragen zusammenzuarbeiten, um Informationen, einschliefSlich von Berichten, auszutauschen
und die im vorliegenden Dokument dargelegten zukunftsorientierter Aktivititen zu entfalten.

10. Die Teilnehmerstaaten beschliefSen (...)

» das BDIMR zu beauftragen, als Koordinierungsstelle fiir Informationsaustausch iiber Medien-
fragen in der Region zu fungieren, und Regierungen, Journalisten und nichtstaatliche Organi-
sationen anzuregen, dem BDIMR Informationen {iber die Lage der Medien zuzuleiten.

11. Mit dem BDIMR wird hinsichtlich des Mandats einer KSZE-Mission vor dessen Annahme
Riicksprache genommen, und das BDIMR wird zu den auf der Grundlage der Missionsberichte zu
ergreifenden Folgemafinahmen, die vom Standigen Rat zu beschlief3en sind, seinen Beitrag leisten.
Die dem BDIMR vorliegenden Informationen tiber Experten im Bereich der menschlichen Dimen-
sion sollten dazu benutzt werden, Personal fiir KSZE-Missionen zu finden.

Diese Missionen werden auch ein Mitglied der Mission benennen, das im Hinblick auf Fragen im
Bereich der menschlichen Dimension in stindiger Verbindung mit dem BDIMR und mit nicht-
staatlichen Organisationen steht.

(...)

13. Die im Kapitel iiber die menschliche Dimension des vorliegenden Dokuments genannten Be-
stimmungen stellen in keiner Weise eine Anderung der Mandate des BDIMR oder des HKNM dar.

BDIMR-Seminare

14. Die Anzahl der groflen Seminare im Bereich der menschlichen Dimension wird in der Regel
auf zwei pro Jahr reduziert. Sie werden sich auf Themen konzentrieren, die von ganz allgemei-
nem Interesse sind.

Regionalen Seminaren wird erh6hte Aufmerksamkeit gewidmet. Gegebenenfalls bilden sie einen

Teil des ,Programms zur koordinierten Unterstiitzung“. Diese Seminare sollten die vollzdhlige
Teilnahme der Staaten in der Region anstreben, in der sie abgehalten werden (...)
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Budapest 1994 (Beschlisse: VIIl. Die menschliche Dimension)

43. Sie kamen iiberein, daf die Fahigkeit des BDIMR zur Bereitstellung von griindlichem Sachwis-
sen iiber Fragen im Bereich der menschlichen Dimension gemaf dem Programm zur koordinier-
ten Unterstiitzung weiterentwickelt werden sollte. Um auf die alle Aspekte der Demokratisierung
betreffenden Ersuchen der kiirzlich unabhiangig gewordenen Staaten um Beratung zu reagieren,
beschlossen sie, daf} der Einsatz von allgemeinen Experten im Rahmen des Programms zur ko-
ordinierten Unterstiitzung eine niitzliche Verstirkung der Rolle des BDIMR darstellen wiirde.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 11/05 Uber die Férderung der Menschenrechtserziehung und -
Ausbildung im OSZE-Raum)

Der Ministerrat, (...)

beauftragt das BDIMR, unter Nutzung der einschldgigen Kenntnisse und Erfahrungen, die in
den OSZE-Strukturen, -Institutionen und -Feldeinsitze sowie in den OSZE-Teilnehmerstaaten
vorhanden sind:

o eine Sammlung bewidhrter Methoden zusammenzustellen, wie die Teilnehmerstaaten die For-
derung der Menschenrechtserziehung und -ausbildung einschliefSlich der Férderung der Tole-
ranz, der gegenseitigen Achtung, des Verstindnisses fiireinander und der Nichtdiskriminierung
im OSZE-Raum verbessern konnen.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 lber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat, (...)
beauftragt das BDIMR und andere in Frage kommende OSZE-Strukturen:

die Teilnehmerstaaten dabei zu unterstiitzen, erfolgreiche Beispiele, Fachwissen und bewéhrte
Praktiken zur Verbesserung der Strafrechtspflege weiterzugeben;

die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Starkung der institutionellen Funktion von Ver-
teidigern zum Schutz und zur Verteidigung der Rechte ihrer Mandanten zu unterstiitzen.

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 5/06 (iber die organisierte Kriminalitat)
Der Ministerrat, (...)

(d) beauftragt den Generalsekretir und das BDIMR, die Teilnehmerstaaten regelméflig auf dem
Laufenden zu halten und den Teilnehmerstaaten vor der Sommerpause 2007 einen gemeinsamen
schriftlichen Bericht tiber die Umsetzung dieser Aufgaben vorzulegen;

(e) beauftragt den Standigen Rat, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen und gegebenenfalls eine
mogliche Nachbereitung zu erwagen;

(f) beauftragt den Generalsekretir und die einschlagigen Durchfithrungsorgane der OSZE ein-
schliefSlich des BDIMR, sich - gegebenenfalls in Koordination und Kooperation mit anderen in-
ternationalen Organisationen und Institutionen - bereit zu erkldren, von den Teilnehmerstaaten
vorgebrachte Vorschldge fiir Projekte und Ersuchen um Zusammenarbeit aufzugreifen und die
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Unterstiitzung von Ausbildungsprogrammen zu erwégen, all dies im Rahmen ihres jeweiligen
Mandats und soweit Beitrdge zu diesem Zweck zur Verfiigung stehen;

(...)

II. ZUSATZLICHE AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT WAHLEN

Rom 1993 (Beschlisse: IV. Die menschliche Dimension)
4. Biiro fur Demokratische Institutionen und Menschenrechte

Die Minister beschlossen, die Aufgaben und Operationen des BDIMR zu stirken. Das BDIMR wird
seine Tétigkeit entsprechend seinem Mandat unter anderem in folgenden Bereichen verstarken:

(...)

o Verstarkung seiner Rolle bei der umfassenden Wahliiberwachung (...)

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)

12. Das BDIMR wird vor, wahrend und nach Wahlen eine verstiarkte Rolle bei der Wahliiberwa-
chung iibernehmen. In diesem Zusammenhang sollte das BDIMR die Bedingungen fir das freie
und unabhingige Funktionieren der Medien beurteilen.

Die Teilnehmerstaaten ersuchen darum, die Koordinierung zwischen den verschiedenen die Wahl-
iberwachung durchfithrenden Organisationen zu verbessern, und beauftragen das BDIMR, in
Absprache mit allen einschlagigen Organisationen einen diesbeziiglichen Koordinierungsrah-
men zu schaffen.

Um die Vorbereitungen und Verfahren der Wahliiberwachung zu verbessern, wird das BDIMR
auflerdem ein Handbuch fiir Wahliiberwacher und einen fortlaufenden Kalender fiir anstehende
Wabhlen erarbeiten.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 5/03 (iber Wahlen)
Der Ministerrat, (...)
Beauftragt das BDIMR, nach Méglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz seiner Hilfestellung

fiir Teilnehmerstaaten im Gefolge der in Wahlbeobachtungsberichten des BDIMR abgegeben
Empfehlungen.

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 19/06 Uber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE)
Der Ministerrat, (...)

1. dankt dem BDIMR fiir die von ihm gemaf} Beschluss Nr. 17/05 Absatz 2 des Ministerrats geleis-
tete Arbeit und nimmt Kenntnis von seinem Bericht vom 10. November 2006;

2. registriert mit Anerkennung, dass das BDIMR in Wahrnehmung seines Mandats seine Fahig-

keit unter Beweis gestellt hat, den Teilnehmerstaaten bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen in
der menschlichen Dimension Hilfestellung zu leisten;
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(...)

7. wiirdigt die Fachkompetenz des BDIMR bei der Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten durch
seine wahlbezogenen Aktivititen, einschliefllich der Uberarbeitung von Wahlgesetzen und der
Durchfithrung von Wahlbeobachtungen;

8. spricht sich dafiir aus, dass die wahlbezogenen Aktivititen der OSZE weiter ausgebaut werden, (...)

10. bekriftigt die Zusage der Teilnehmerstaaten, Wahlbeobachter aus anderen Teilnehmerstaaten,
dem BDIMR, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und geeigneten Institutionen und
Organisationen, die Wahlen zu beobachten wiinschen, zu Wahlen einzuladen;

(...)

12. stellt fest, dass es nach wie vor notwendig ist, Rechenschaftspflicht, Objektivitét, Transparenz
und Professionalitit in der Wahlbeobachtung zu gewiéhrleisten;

13. stimmt zu, dass das BDIMR die Verbesserungen und Empfehlungen betreffend wahlbezogene
Aktivititen in die Tat umsetzen sollte, einschlief3lich der im Bericht beschriebenen und insbeson-
dere der nachstehend angefiihrten, und wird gegebenenfalls durch seinen Direktor Berichte iiber
ihre Durchfithrung zur Priifung durch den Stindigen Rat vorlegen:

 weitere Verstirkung der Beobachtungsmethoden und Hilfsprogramme;

o Gewihrleistung einer moglichst breiten geographischen Streuung der Wahlaktivitidten des
BDIMR;

» weitere Verbreiterung der Beteiligung von Kurzzeit und Langzeitbeobachtern sowie von Kern-
teambeobachtern durch eine verstarkte Unterstiitzung durch eine gréf3ere Anzahl von Teilneh-
merstaaten durch Ermutigung der Teilnehmerstaaten, Beitrage zum Diversifizierungsfonds zu
leisten, sowie durch Unterstiitzung einzelstaatlicher Schulungsbemiihungen und durch die Ent-
wicklung OSZE-weiter Netze von Wahlbeobachtungsspezialisten;

« weitere Erhohung der Transparenz bei der Besetzung von Beobachtungsteams, unter gleichzei-
tiger Wahrung héchster professioneller Standards, unter anderem durch aktive Werbung, Schu-
lung, Wettbewerbsverfahren und offene Listen fiir Leiter von Wahlbeobachtungsmissionen und
Mitglieder der ,,Kernteams®, die den Teilnehmerstaaten regelmiflig zugeleitet werden und auf
die in 6ffentlich zuginglichen Datenbanken zugegriffen werden kann;

o grofites Augenmerk auf Unabhingigkeit, Unparteilichkeit und Professionalitit der BDIMR-
Wahlbeobachtung

o Verbreiterung der sprachlichen Basis und Gewdhrleistung, dass die verwendeten Sprachen die
Wirksamkeit der Beobachtung in keiner Weise beeintrachtigen;

14. betont, dass die Wahlbeobachtung ein gemeinsames Unternehmen unter Beteiligung des
BDIMR der OSZE, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und anderer parlamentari-
scher Institutionen ist;

15. stellt fest, dass eine enge Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
das Profil der Wahlbeobachtungsbemithungen der OSZE betrichtlich verstarkt, und fordert das
BDIMR auf, auch weiterhin bei Wahlbeobachtungsmissionen partnerschaftlich mit der parla-
mentarischen Versammlung auf der Grundlage der Kooperationsvereinbarung von 1997 zusam-
menzuarbeiten;

(...)
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III. DIE KONTAKTSTELLE DES BDIMR FUR FRAGEN DER ROMA UND SINTI

Siehe auch:
I. 2.3.4 A IV: Zusitzliche Aufgaben im Zusammenhang mit Toleranz und Nichtdiskriminie-
rung, einschliefllich Roma- und Sinti-Themen

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

23. Die Teilnehmerstaaten beschlieflen, im Rahmen des BDIMR eine Kontaktstelle fiir Fragen der
Roma und Sinti (Zigeuner) einzurichten. Das BDIMR wird beauftragt:

« als Koordinierungsstelle fiir Informationsaustausch iiber Fragen von Roma und Sinti (Zigeu-
ner) zu fungieren, einschliefSlich von Informationen iiber die Umsetzung von Verpflichtungen
beziiglich der Roma und Sinti (Zigeuner);

« Kontakte zwischen Teilnehmerstaaten, internationalen Organisationen und Institutionen sowie
nichtstaatlichen Organisationen betreffend Fragen der Roma und Sinti (Zigeuner) zu erleichtern;

o Kontakte zwischen den KSZE-Institutionen und anderen internationalen Organisationen und
Institutionen beziiglich dieser Fragen aufrechtzuerhalten und auszubauen.

Zur Erfullung dieser Aufgaben wird das BDIMR die vorhandenen Ressourcen in vollem Umfang
nutzen. In diesem Zusammenhang begriif$en sie die Ankiindigung einiger Roma- und Sinti- (Zi-
geuner-) Organisationen, daf sie freiwillige Beitrage zu leisten beabsichtigen.

24. Die Teilnehmerstaaten begriifien die in anderen internationalen Organisationen und Institu-
tionen in bezug auf Fragen der Roma und Sinti (Zigeuner) durchgefiihrten Aktivitdten, insbeson-
dere die des Europarats.

Oslo 1998 (Beschluss Uber die Verstarkung der Fahigkeiten der OSZE im Hinblick auf Fragen
der Roma und Sinti)

Der Ministerrat,
Eingedenk der bestehenden OSZE-Verpflichtungen gegeniiber den Roma und Sinti, und

unter Hinweis auf den Beschlufl des Budapester Gipfeltreffens, im BDIMR eine Kontaktstelle fiir
Fragen der Roma und Sinti (Zigeuner) einzurichten,

1. beschlief3t, in dieser Hinsicht die Fahigkeit der OSZE durch Stirkung der bestehenden Kon-
taktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti im BDIMR auszubauen. Diese wird unter anderem fol-
gende Priorititen verfolgen:

o Verstirkung des Zusammenwirkens der OSZE mit den Regierungen der Teilnehmerstaaten, mit
Vertretern der Volksgruppen der Roma und Sinti sowie mit internationalen Organisationen, In-
itiativen und fiir Fragen der Roma und Sinti bedeutsamen NGOs, und insbesondere Sicherstel-
lung einer weiteren wechselseitigen Stirkung der Zusammenarbeit mit dem Koordinator fiir
Roma im Europarat, um eine Doppelgleisigkeit der Bemithungen zu vermeiden, einschliellich
der Einrichtung regelméfliger Konsultationen mit diesen Organisationen, Initiativen und NGOs,
um Synergien und gemeinsame Ansitze zu entwickeln, die es den Volksgruppen der Roma und
Sinti erleichtern sollen, sich in die jeweilige Gesellschaft, in der sie leben, unter Erhaltung ihrer
Identitdt vollstindig zu integrieren;
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« gegebenenfalls Verstairkung der Zusammenarbeit zwischen OSZEInstitutionen und -Missionen/
Priasenzen vor Ort im Hinblick auf Roma und Sinti;

o Entwicklung eines Arbeitsprogramms - ausgehend von Beitragen der Teilnehmerstaaten, der
OSZE-Institutionen und insbesondere des HKNM, der Volksgruppen der Roma und Sinti, von
NGOs und internationalen Organisationen und anderen Institutionen und Initiativen -, das un-
ter anderem Seminare, Workshops und Clearingstellen beinhalten soll;

o Sammlung von Informationen aus den Teilnehmerstaaten iiber gesetzliche und andere Maf3-
nahmen in bezug auf die Lage der Roma und Sinti, um diese der OSZE-Gemeinschaft sowie
anderen interessierten internationalen Organisationen zugénglich zu machen und zusitzliche
Berichte zur Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet auszuarbeiten.

2. beschliefit ferner, daf} sich die Kontaktstelle ausschliefllich mit Angelegenheiten der Roma und
Sinti befassen soll;

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 2/03 lber die Bekampfung des
Menschenhandels; Aktionsplan der OSZE zur Bekampfung des Menschenhandels)

Mafinahmen von OSZE-Institutionen und -Gremien

6. Datensammlung und Forschung (...)

6.2 Beauftragung der BDIMR-Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti, die Sammlung von
Daten zum Menschenhandel, insbesondere iiber Kinderhandel, und dessen Auswirkungen auf die
Gemeinschaft der Roma und Sinti fortzusetzen.

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 3/03; Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

111 BEKAMPFUNG VON RASSISMUS UND DISKRIMINIERUNG
Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

23. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird sich fiir eine Verbesserung
der Beziehungen zwischen nichtstaatlichen Organisationen der Roma und Sinti und den Teilneh-
merstaaten einsetzen.

24. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird als Clearing-Stelle fiir In-
itiativen der Teilnehmerstaaten agieren und den Informationsaustausch iiber bewahrte Prakti-
ken erleichtern.

25. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird in enger Zu-sammenarbeit
mit den Teilnehmerstaaten, Roma- und Sinti-Gemeinden und nach Méglichkeit auch mit ande-
ren internationalen Organisationen sowie unter voller Achtung der Daten-schutzgesetze Doku-
mentationsmaterial sammeln, das die Entwicklung gezielterer politischer Mafinahmen ermoglicht.
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Polizei

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

34. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und die Gruppe fiir strategische
Polizeiangelegenheiten werden im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate eine Sammlung ,,bewédhrter
Polizeipraktiken® in der OSZE-Region zum Thema Polizeiarbeit und Roma- und Sinti-Gemein-
den zusammenstellen.

35. Der HKNM, die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und die Gruppe fiir
strategische Polizeiangelegenheiten werden den Teilnehmerstaaten dabei behilflich sein, Verhal-
tenskodizes zur Verhiitung rassebezogener Klischees und zur Verbesserung interethnischer Be-
ziehungen auszuarbeiten.

IV. BEHANDLUNG SOZIOOKONOMISCHER FRAGEN
Wohnungswesen und Lebensbedingungen
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

47. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und das Biiro des Koordinators
fiir 6konomische und ckologische Aktivititen der OSZE werden ermutigt, sich intensiver dafiir
einzusetzen, dass Informationen tiber Ressourcen verfiigbar gemacht werden, die auslindische
Geber fiir konkrete - insbesondere von Roma- und Sinti-Gruppen entwickelte — Projekte zur so-
zialen und wirtschaftlichen Entwicklung von Roma- und Sinti-Gemeinschaften bereitstellen, und
dass diese Ressourcen leichter zugianglich sind.

Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Probleme
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

54. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und der Koordinator fiir 6ko-
nomische und okologische Aktivititen der OSZE werden die Entwicklung der Beschéftigungs-
chancen und unternehmerischen Fihigkeiten der Roma und Sinti unterstiitzen, indem sie in den
Teilnehmerstaaten Ausbildungs- und Umschulungsprogramme einrichten. Erfolgreiche Prakti-
ken, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten und kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) (z. B. das Seminarprogramm fiir Jungunternehmer) kénnten an
die Bediirfnisse der Roma und Sinti angepasst werden.

(..

56. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und der Koordinator fiir 6ko-
nomische und 6kologische Aktivititen der OSZE werden anhand von Forschungsergebnissen des
UNDP und anderer Organisationen die Bediirfnisse der Roma und Sinti ermitteln, um politische
Strategien fordern zu kénnen, die Art und Umfang ihrer speziellen Bediirfnisse in jedem Teilneh-
merstaat berticksichtigen.

57. In Abstimmung mit einschlagigen internationalen Organisationen (insbesondere UNDP und

Weltbank) werden die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und der Koordi-
nator fiir 6konomische und 6kologische Aktivitdten der OSZE priifen, wie ein besserer Zugang der
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Roma und Sinti zu reguldren Ausbildungsprogrammen erreicht werden kann. es kénnen auf die
Bediirfnisse der Roma und Sinti zugeschnittene Workshops oder Diskussionen am Runden Tisch
organisiert werden, in denen die Mitglieder der Gemeinschaft tiber die wirtschaftlichen und sozi-
alen Rechte des Einzelnen und von Unternehmen informiert und unterrichtet werden.

Gesundheitswesen

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

65. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und gegebenenfalls andere OSZE-
Institutionen und -Strukturen, einschliefflich der OSZE-Feldeinsitze, werden die Teilnehmerstaa-
ten bei der Einfithrung von Bildungsinitiativen unterstiitzen, die mithelfen sollen, dass die Roma
und Sinti die reguldren Gesundheitsdienste voll in Anspruch nehmen. Sie werden unter anderem
einschldgige Informationen tiber bewéhrte Praktiken sammeln, zusammenstellen und verbreiten.

66. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird insbesondere gewahrleis-
ten, dass Roma und Sinti Zugang zu Programmen zur Verhinderung bzw. Behandlung von Dro-
genmissbrauch und -abhéingigkeit sowie von Aids und damit verbundenen Erkrankungen haben.

VII. ROMA UND SINTI IN UND NACH KRISENSITUATIONEN

(...)

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

114. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti ist entsprechend ihrem Mandat
aufgerufen, in Krisensituationen wirksam zu reagieren, indem es unter anderem mit den betreffen-
den Regierungen, zwischenstaatlichen Gremien und internationalen Organisationen, insbesondere
UNHCR, zusammenarbeitet, um den Schutz gefahrdeter RomaGemeinschaften zu gewéhrleisten.

115. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird unter 6ffentlichen Bediens-
teten, Journalisten und anderen Personengruppen Aufklarungsarbeit im Hinblick auf die Lage der
Roma und Sinti in Krisen- oder Konfliktgebieten leisten.

VIII. VERSTARKUNG DER ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINATION MIT ANDEREN
INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN UND NROS DIE KONTAKTSTELLE DES BDIMR FUR
FRAGEN DER ROMA UND SINTI WIRD SICH WEITERHIN AKTIV AN DER INFORMELLEN
KONTAKTGRUPPE DER ZWISCHENSTAATLICHEN ORGANISATIONEN FUR ROMA- FRAGEN
BETEILIGEN.*

(..

121. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird sich darum bemiihen, die
»Internationale Roma-Kontaktgruppe® zu konsolidieren, und wird weitere Beitrige zur Initiative
des Europarats hinsichtlich eines méglichen Europdischen Forums fiir Roma und Traveller leisten.

* Der Informellen Kontaktgruppe der zwischenstaatlichen Organisationen fiir Roma-Fragen gehoren Vertreter der
OSZE/BDIMR, des Europarats, der Europdischen Kommission und der Europdischen Union an. Die Internati-
onale Roma-Kontaktgruppe wurde im Oktober 2000 auf Initiative der Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der
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122. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird den betreffenden natio-
nalen und internationalen Institutionen Informations- und Koordinationsdienste bieten und den
Dialog zwischen ihnen und Roma-NROs erleichtern.

123. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird sich darum bemiihen, Be-
ziehungen zu Organisationen der Roma und Sinti herzustellen, und ihnen dabei helfen, ihre Be-
mithungen und Ressourcen, sowohl innerhalb einzelner Staaten als auch iiber Grenzen hinweg,
zu koordinieren und in vollem Umfang von den Méglichkeiten Gebrauch zu machen, die durch
bestehende nationale und internationale, Roma und Sinti betreffende politische Strategien gebo-
ten werden.

124. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird sich die Erfahrungen und
Beitridge bestehender Monitoring-Projekte, die von anderen internationalen Organisationen ent-
wickelt wurden, zunutze machen.

IX. DIE KONTAKTSTELLE DES BDIMR FUR FRAGEN DER ROMA UND SINTI

125. Bei Bedarf wird die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti die Weitergabe
von Informationen zwischen OSZE-Teilnehmerstaaten erleichtern, die nationale politische Stra-
tegien fiir Roma und Sinti entwickelt haben oder diese verbessern mochten.

126. Auf Ersuchen wird die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti Teilnehmer-
staaten in Bezug auf zukiinftige politische Strategien betreffend Roma und Sinti beraten und zu
einem Diskurs zwischen Regierungen und Roma-NROs anregen.

127. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird den Aufbau von Kapazi-
taten in Roma- und Sinti-NROs unterstiitzen.

128. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird eine Datenbank bewahr-
ter Praktiken der OSZE-Teilnehmerstaaten einrichten.

129. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti sollte bei der Analyse der von
Teilnehmerstaaten getroffenen Mafinahmen sowie in bestimmten Situationen und bei Zwischen-
fallen betreffend Roma und Sinti eine konstruktive Rolle spielen. Zu diesem Zweck wird die Kon-
taktstelle direkte Kontakte zu Teilnehmerstaaten herstellen und pflegen und diesen als Berater
und Gutachter zur Verfiigung stehen.

130. Die betreffenden Regierungen werden bei der Suche nach effizienten Losungen fiir Krisen-
situationen mit der Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti zusammenrbeiten.

131. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird Roma- und SintiGemein-
schaften besser iiber die Ressourcen und Aktivititen der OSZE informieren.

132. In Zusammenarbeit mit einschldgigen OSZE-Institutionen und -Strukturen wird das BDIMR
geeignete Mafinahmen ausarbeiten, deren Ziel es ist, den Menschenhandel, insbesondere den Kin-
derhandel, an seinen Wurzeln zu bekdmpfen und den Roma- und SintiGemeinschaften dessen
Folgen bewusst zu machen.

Roma und Sinti eingerichtet. Der Kontaktgruppe gehéren Vertreter der International Romani Union, des Roma
National Congress, gewihlte Roma-Vertreter, Roma-Experten und Vertreter der Kontaktstelle des BDIMR fiir
Fragen der Roma und Sinti an.

51




2.3.4 OSZE-Institutionen/-Strukturen mit besonderer Relevanz fiir die menschliche Dimension

(...)

138. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti wird Gemeinschaften und Or-
ganisationen der Roma und Sinti und andere internationale Organisationen iiber diesen Aktions-
plan informieren.

Massenmedien

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

41. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und der Medienbeauftragte wer-
den mit Journalisten Runde Tische iiber das Bild der Roma- und Sinti-Gemeinschaften in der Ge-
sellschaft veranstalten.

VI. VERSTARKUNG DER TEILNAHME AM OFFENTLICHEN UND POLITISCHEN LEBEN

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

100. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti sollte an der Organisation von
Schulungen fiir und durch Roma-NROs, einschliefilich Medienorganisationen, mitwirken, durch
die einer breiteren Roma-Offentlichkeit demokratische Abldufe und Fragen der demokratischen
Mitsprache naher gebracht werden sollen.

(...)

105. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und gegebenenfalls andere
OSZE-Institutionen und -Strukturen, einschliellich der OSZE-Feldeinsitze, werden Programme
erstellen, durch die Vertreter der Roma und Sinti motiviert werden, fiir gewahlte Organe zu kan-
didieren, oder nach kreativen Losungen suchen, die die Mitwirkung von Vertretern der Roma und
Sinti an nationalen und lokalen Entscheidungsprozessen gewédhrleisten.

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 lber die Verstarkung der Bemihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder)

5. Den mafigeblichen Durchfithrungsorganen der OSZE nahezulegen, ihre Aktivititen zum Auf-
bau der Kapazititen von Roma- und Sinti-Frauen- und -Jugendorganisationen zu intensivieren,
um die Mitwirkungsmdéglichkeiten, die Bildung und Nichtdiskriminierung der Roma- und Sinti-
Frauen und -Jugendlichen zu fordern und Anreize fiir eine den Méannern gleichgestellte Teilnahme
von Roma- und Sinti-Frauen auf allen fiir sie belangreichen Gebieten zu schaffen;
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IV. ZUSATZLICHE AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT TOLERANZ UND
NICHTDISKRIMINIERUNG, EINSCHLIESSLICH ROMA- UND SINTI-THEMEN

Siehe auch:
I. 2.3.4.A.IIT: Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti

Rom 1993 (Beschlisse: X. Erklarung Gber aggressiven Nationalismus, Rassismus,
Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus)

1. Die Minister erinnerten an ihre auf der Stockholmer Tagung des Rates angenommenen Be-
schliisse und nahmen mit grofler Besorgnis die zunehmenden Erscheinungen von aggressivem
Nationalismus, wie territorialen Expansionismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlich-
keit und Antisemitismus zur Kenntnis. (...)

6. Die Minister vereinbarten, dieser Frage auf der Tagesordnung der KSZE auch kiinftig hohe Pri-
oritit beizumessen, und beschlossen daher (...)

das BDIMR zu ersuchen, diesen Phinomenen besondere Beachtung zu schenken und die zur Be-
handlung dieser Probleme notwendigen Ressourcen einzusetzen.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

25. Die Teilnehmerstaaten verurteilen Auflerungen von Intoleranz, und insbesondere von aggres-
sivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und
Antisemitismus und werden auf deren Ausmerzung abzielende wirksame Mafinahmen weiterhin
fordern. Sie ersuchen das BDIMR, diesen Erscheinungen besondere Aufmerksambkeit zu schenken,
indem es Informationen iiber deren verschiedene Auferungen in den Teilnehmerstaaten sammelt.

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 5/01)
Der Ministerrat, (...)

ruft die OSZE-Institutionen, insbesondere das BDIMR, den Hohen Kommissar fiir nationale Min-
derheiten und den Beauftragten fiir Medienfreiheit, dazu auf, Aufierungen von aggressivem Natio-
nalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttatigem
Extremismus verstarkte Aufmerksamkeit zu schenken, Intoleranz und Diskriminierung aufgrund
der rassischen oder ethnischen Herkunft, der religidsen, politischen oder sonstigen Uberzeugung
entgegenzuwirken und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Werte, der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, einschliellich der Meinungs-, Gedanken-, Uberzeugungs-, Re-
ligions- und Glaubensfreiheit, zu férdern;

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

III Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung
Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:
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20. Das BDIMR und gegebenenfalls andere OSZE-Institutionen und -Strukturen, einschliellich
der OSZE-Feldeinsitze, werden den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Ausarbeitung
von Antidiskriminierungsgesetzen sowie bei der Einrichtung von Antidiskriminierungsstellen
behilflich sein.

(...)

22.Das BDIMR wird die Teilnehmerstaaten auf Ersuchen dabei beraten, wie ihre bestehenden Ein-
richtungen wie Volksanwaltschaften, Kommissionen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, Dis-
ziplinarkommissionen der Polizei und andere einschldgige Gremien zum Abbau der Spannungen
zwischen den Roma und Sinti und Nicht-Roma-Gemeinden beitragen konnen.

Polizei
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

33. Die Gruppe fiir strategische Polizeiangelegenheiten und das BDIMR werden den Teilnehmer-
staaten bei der Erarbeitung von Programmen und vertrauensbildenden Mafinahmen - wie biir-
gernahe Polizeiarbeit — behilflich sein, die die Beziehungen zwischen den Roma und Sinti und der
Polizei insbesondere auf lokaler Ebene verbessern.

Massenmedien
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

39. Der Beauftragte fiir Medienfreiheit sollte in Zusammenarbeit mit dem BDIMR und einschla-
gigen internationalen Organisationen iiberlegen, auf welche Weise die OSZE zur Schaffung einer
europidischen Roma-Rundfunkstation beitragen konnte, die in ganz Europa Sendungen ausstrahlt.
das BDIMR und der Medienbeauftragte sollten 6ffentliche Debatten, Antidiskriminierungskam-
pagnen und gemeinsame Schulungsprogramme mit den Medien und fiir die Medien organisieren.

(...)

Gesundheitswesen

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

64. Das BDIMR wird gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen und NROs anhand
vorhandener Forschungsdaten die soziookonomischen, politischen und kulturellen Faktoren er-
mitteln die den Gesundheitszustand bestimmter Roma- und Sinti-Bevilkerungen beeinflussen,

und die Teilnehmerstaaten in Bezug auf 6ffentliche Gesundheitsprogramme beraten, die auf den
ermittelten Bedarf abgestimmt sind.

VI. VERSTARKUNG DER TEILNAHME AM OFFENTLICHEN UND POLITISCHEN LEBEN
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:
99. Das BDIMR und gegebenenfalls andere OSZE-Institutionen und -Strukturen, einschliellich

der OSZE-Feldeinsitze, werden Programme ausarbeiten, deren Ziel es ist, die fiir eine umfassende
politische Mitsprache erforderliche Registrierung zu erméglichen.

(...)
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101. Das BDIMR und gegebenenfalls andere OSZE-Organisationen und -Strukturen, einschlief3-
lich der OSZE-Feldeinsitze, werden Programme zur Wiahlerschulung und Wiéhlereintragung ent-
wickeln und umsetzen.

102. Das BDIMR wird als Vermittler fiir die Weitergabe von Informationen und bewéhrten Prak-
tiken unter den Teilnehmerstaaten und anderen internationalen Organisationen fungieren.

103. Das BDIMR wird seine bisherige Gepflogenheit, die Teilnahme von Roma an Ab- stimmungs-
und Wahlprozessen zu untersuchen, verstarkt fortsetzen und so wie bisher Roma- und Sinti-Ex-
perten in seine Wahlbeobachtungsmissionen im OSZE-Gebiet aufnehmen.

(...)

106. Das BDIMR wird sein besonderes Augenmerk auf Aktivitaten richten, durch die Roma-
Frauen ein besserer Zugang zu allen Bereichen des 6ffentlichen und politischen Lebens ermog-
licht werden soll.

VIIL. ROMA UND SINTI IN UND NACH KRISENSITUATIONEN
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

113. Das BDIMR wird seine spezifische Rolle in Bezug auf die Konfliktverhiitung und das Erken-
nen potenzieller Krisengebiete, die ein rasches Einschreiten erfordern, wahrnehmen.

(...)

116. Das BDIMR wird sich aktiv darum bemiihen, die von den Teilnehmerstaaten in Bezug auf
Roma und Sinti getroffenen Mafinahmen zu analysieren, und Beratung anbieten, damit in be-
stimmten lokalen Zusammenhéngen jene Spannungselemente besser bewiltigt werden, die in of-
fene Konflikte ausarten konnen, wenn dies nicht verhindert wird.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 tiber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

6. ermutigt alle Teilnehmerstaaten, im Sinne der Erdrterungen und Empfehlungen der oben ge-
nannten Konferenzen verldssliche Informationen und Statistiken iiber Hassdelikte, einchlieflich
aller gewalttitigen Auerungen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung und Anti-
semitismus, zu sammeln und Aufzeichnungen dariiber zu fithren; angesichts der Wichtigkeit von
Gesetzen zur Bekdmpfung von Hassdelikten werden die Teilnehmerstaaten dem BDIMR beste-
hende Rechtsvorschriften bekannt geben, die durch Intoleranz und Diskriminierung motivierte
Handlungen unter Strafe stellen, und das BDIMR gegebenenfalls um Unterstiitzung bei der Aus-
arbeitung und Uberarbeitung solcher Gesetze ersuchen;

7. Beauftragt das BDIMR, in vorbehaltloser Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Vereinten
Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (UNCERD), der Européischen Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) und der Europdischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) sowie mit einschligigen NROs als Sammelstelle
fiir die von den Teilnehmerstaaten zusammengetragenen Informationen und Statistiken zu fun-
gieren und tiber diese Fragen regelmiaflig Bericht zu erstatten, unter anderem im Rahmen des Im-
plementierungstreffens zu Fragen der menschlichen Dimension, und damit die Grundlage fiir die
Festlegung zukiinftiger Arbeitsschwerpunkte zu schaffen; Das BDIMR wird unter anderem fiir
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bewihrte Praktiken eintreten und fiir die Verbreitung von Erfahrungen sorgen, die im Zuge der
Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung gewonnen wurden;

(...)

16. beauftragt den Standigen Rat, das BDIMR, den HKNM und den Beauftragten fiir Medienfrei-
heit, in enger Zusammenarbeit mit dem Amtierenden Vorsitz fiir eine wirksame Nachbereitung der
mafigeblichen Bestimmungen dieses Beschlusses zu sorgen, und ersucht den Stindigen Rat, sich
mit den operativen und finanziellen Modalititen der Umsetzung dieses Beschlusses zu befassen.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tGber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 607: Bekampfung des Antisemitismus)

Der Standige Rat (...)

Zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemiihungen um Bekdmpfung des Antisemitismus in der
gesamten OSZE-Region,

BeschliefSt (...)

2. Das BDIMR wird beauftragt:

o in uneingeschrankter Zusammenarbeit mit anderen OSZE-Institutionen sowie mit dem Aus-
schuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (UNCERD), der
Europiischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Europiischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) und anderen einschlédgigen in-
ternationalen Institutionen und NROs antisemitische Vorkommnisse im OSZE-Raum genau zu
verfolgen und dafiir alle verfiigbaren verlasslichen Informationen heranzuziehen;

 dem Stindigen Rat und dem Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension iiber seine
Erkenntnisse zu berichten und diese Erkenntnisse zu verdffentlichen; diese Berichte sollten
auch bei der Festlegung der Arbeitsschwerpunkte der OSZE zum Thema Intoleranz Bertick-
sichtigung finden;

o Im gesamten OSZE-Raum Informationen tiber bewdhrte Praktiken, die eingesetzt werden, um
Antisemitismus zu verhindern und auf ihn zu reagieren, systematisch zu sammeln und zu ver-
breiten und die Teilnehmerstaaten auf Ersuchen bei ihren Bemiithungen im Kampf gegen den
Antisemitismus zu beraten;

(...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

Der Stindige Rat (...)

zur Verstirkung unserer gemeinsamen Bemiithungen im Kampf gegen Erscheinungsformen der
Intoleranz in der gesamten OSZE-Region,

Beschliefdt (...)
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2. Das BDIMR wird beauftragt:

« in enger Zusammenarbeit mit anderen OSZE-Institutionen sowie mit dem Ausschuss der Ver-
einten Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (UNCERD), dem Biiro des
Hohen Kommissars Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (UNHCHR), der Européischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Europiischen Stelle zur Beobach-
tung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) und anderen einschldgigen internatio-
nalen Institutionen und NROs durch Rassismus, Fremdenfeindlichkeit oder damit verbundene
Intoleranz, einschliefSlich gegen Muslime, und durch Antisemitismus motivierte Ausschrei-
tungen im OSZE-Raum unter Verwendung aller verfiigbaren verlasslichen Informationen auf-
merksam zu verfolgen;

o dem Stdndigen Rat und dem Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension tiber seine
Erkenntnisse zu berichten und diese Erkenntnisse zu veroffentlichen; diese Berichte sollten
auch bei der Festlegung der Arbeitsschwerpunkte der OSZE zum Thema Intoleranz Bertick-
sichtigung finden;

« im gesamten OSZE-Raum systematisch Informationen tiber bewéhrte Praktiken zur Verhiitung
und Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung zu sammeln und
zu verbreiten und den Teilnehmerstaaten auf Ersuchen Beratung bei ihren Bemithungen im
Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung anzubieten;

« Die Zivilgesellschaft in ihrer Fahigkeit zu unterstiitzen, sich mit Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit und Diskriminierung oder damit verbundener Intoleranz, einschliefllich gegen Muslime,
und mit Antisemitismus auseinanderzusetzen, und sich fiir die Bildung von Partnerschaften
einzusetzen (...)

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 iber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

6. Beauftragt das BDIMR:

6.1 den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Entwicklung geeigneter Methoden und Ka-
pazititen fiir die Erhebung und Fithrung verldsslicher Informationen und Statistiken tiber Hass-
delikte und gewalttitige Auferungen von Intoleranz und Diskriminierung behilflich zu sein, um
sie in die Lage zu versetzen, vergleichbare Daten und Statistiken zu erstellen;

6.2 Seine Zusammenarbeit mit anderen OSZE-Einrichtungen und -Institutionen sowie mit dem
Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (UNCERD),
dem Biiro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (UNHCHR), der
Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Europdischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC), der Task Force for International
Co-operation on Holocaust-Education, Remembrance and Research und mit anderen einschligigen
Institutionen und der Zivilgesellschaft, einschliefllich Nichtregierungsorganisationen, fortzusetzen;

6.3 die Teilnehmerstaaten iiber seinen Expertenbeirat fiir Religions- und Uberzeugungsfreiheit auf
Ersuchen auch weiterhin in ihren Bemithungen um Férderung der Religions- und Uberzeugungs-
freiheit zu unterstiitzen und den OSZE-Teilnehmerstaaten die Schlussfolgerungen und Gutachten
des Beirats sowohl bilateral als auch auf entsprechenden OSZE-Konferenzen und -Veranstaltun-
gen zur Kenntnis zu bringen;

(...)
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Laibach 2005 (Beschluss Nr. 11/05 Uiber die Forderung der Menschenrechtserziehung und -
Ausbildung im OSZE-Raum)

Der Ministerrat, (...)

beauftragt das BDIMR, unter Nutzung der einschlédgigen Kenntnisse und Erfahrungen, die in
den OSZE-Strukturen, -Institutionen und -Feldeinsiatze sowie in den OSZE-Teilnehmerstaaten
vorhanden sind:

o eine Sammlung bewdhrter Methoden zusammenzustellen, wie die Teilnehmerstaaten die For-
derung der Menschenrechtserziehung und -ausbildung einschlieflich der Férderung der Tole-
ranz, der gegenseitigen Achtung, des Verstidndnisses fiireinander und der Nichtdiskriminierung
im OSZE-Raum verbessern konnen.

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 13/06 Uber die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

14. ermutigt das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR), auf Grund-
lage bestehender Verpflichtungen und unter anderem durch Zusammenarbeit mit einschligigen
Durchfithrungsorganen der OSZE:

(a) die Arbeit ihres Programms fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung, insbesondere dessen Hilfs-
programme, weiter zu verstiarken, um die Teilnehmerstaaten auf Ersuchen bei der Umsetzung ih-
rer Verpflichtungen zu unterstiitzen;

(b) die Arbeit des Expertenbeirats des BDIMR fiir Religions- und Uberzeugungsfreiheit durch die
Bereitstellung von Unterstiitzung und Expertenhilfe fiir die Teilnehmerstaaten weiter zu stirken;

(c) seine enge Zusammenarbeit mit anderen einschldgigen zwischenstaatlichen Beh6rden und der
Zivilgesellschaft im Bereich der Forderung der gegenseitigen Achtung und des gegenseitigen Ver-
stindnisses fortzusetzen und Intoleranz und Diskriminierung unter anderem durch die Erhebung
von Informationen tiber Hassdelikte zu bekdmpfen;

(d) weiterhin als Sammelstelle fiir von den Teilnehmerstaaten iibermittelte Informationen und Sta-
tistiken iiber Hassdelikte und einschligige Rechtsvorschriften zu fungieren, und diese Informatio-
nen durch sein Informationssystem fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung sowie durch seinen
Bericht tiber Herausforderungen und Reaktionen auf durch Hass motivierte Vorfélle in der OSZE-
Region offentlich zugéinglich zu machen;

(e) Im Rahmen vorhandener Ressourcen seine Frithwarnfunktion zu verstarken, um durch Hass
motivierte Vorfalle und Entwicklungen zu erheben, dariiber zu berichten, das Bewusstsein dafiir
zu schirfen und den Teilnehmerstaaten in den Bereichen, in denen angemessenere Reaktionen
notwendig sind, auf Ersuchen Empfehlungen zu erteilen und Hilfestellung zu leisten;

(...)
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Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 6/08 lber die Verstarkte Bemiihungen der OSZE zur Umsetzung
des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet)

Der Ministerrat, (...)

entschlossen, die Bemithungen der OSZE zur Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der
Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstirken,

(...)

2. fordert das BDIMR auf, im Rahmen der bestehenden Ressourcen den Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen dabei zu helfen, den frithzeitigen Zugang von Roma- und Sintikindern zu Schul-
bildung zu férdern. Er fordert die Teilnehmerstaaten diesbeziiglich dringend auf, gegebenenfalls
Initiativen zur Information der Offentlichkeit, auch unter Einschluss der Volksgruppe der Roma
und Sinti, tiber die Vorteile eines frithzeitigen Schulunterrichts durchzufithren;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 liber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti

Der Ministerrat, (...)

6. beauftragt das BDIMR, in Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem HKNM, dem Beauf-
tragten fiir Medienfreiheit und anderen zustindigen OSZE-Durchfithrungsorganen im Rahmen
ihrer jeweiligen Mandate und der vorhandenen Ressourcen die Teilnehmerstaaten weiter dabei zu
unterstiitzen, gegen diskriminierende und gewalttitige Handlungen gegen Roma und Sinti vor-
zugehen, gegen negative klischeehafte Berichterstattung iiber die Roma und Sinti in den Medien,
unter Beachtung einschldgiger OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Medienfreiheit, aufzutreten,
den OSZE-Verpflichtungen insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des Aktionsplans zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet uneingeschrankt nachzukommen
und sich mit den Herausforderungen fiir die nachhaltige und erfolgreiche Integration der Roma
und Sinti auseinanderzusetzen;

(...)

8. beauftragt das BDIMR, in Absprache mit den Teilnehmerstaaten und in enger Zusammenarbeit
mit anderen mafigeblichen OSZE-Institutionen im Rahmen ihrer Mandate einschlagige Projekte
zur Frage der Fritherziehung fiir Roma und Sinti, etwa Projekte zur Lehrerausbildung oder zur
Uberwindung der niedrigen Einschulungsrate, zu entwickeln und durchzufiihren;

9.legt den mafigeblichen OSZE-Institutionen nahe, gegebenenfalls ihre Zusammenarbeit und Ko-
ordination mit anderen einschlégig titigen internationalen Akteuren wie dem Europarat und der
Européischen Union sowie mit Akteuren der Zivilgesellschaft, die sich schwerpunktmaflig mit
Fragen der Roma und Sinti befassen, zu verstarken;

10. fordert den Direktor des BDIMR auf, die Teilnehmerstaaten iiber die Arbeit des BDIMR zur
Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Forderung der nachhaltigen Integration der Roma
und Sinti im Rahmen seiner regelmiafligen Berichterstattung an den Stdndigen Rat auf dem Lau-
fenden zu halten.
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Athen 2009 (Beschluss Nr. 9/09 Uber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)

12. beauftragt das BDIMR, in Absprache mit den Teilnehmerstaaten und in Zusammenarbeit
mit einschldgig tatigen internationalen Organisationen und Partnern aus der Zivilgesellschaft zu
untersuchen, ob ein Zusammenhang zwischen der Nutzung des Internets und durch Vorurteile
motivierten Hassverbrechen besteht, welcher Schaden dadurch entstehen kann und welche prak-
tischen Schritte sich anbieten;

13. fordert den Direktor des BDIMR auf, die Teilnehmerstaaten tiber die Arbeit des BDIMR zur
Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Bekampfung von Hassverbrechen durch seine regel-
mafligen Berichte an den Stdndigen Rat auf dem Laufenden zu halten.

Basel 2014 (Erklarung Uber Verstarkte Bemiihungen zur Bekdampfung des Antisemitismus)
Wir fordern das BDIMR auf:

den Teilnehmerstaaten nachahmenswerte Methoden zur Bekdmpfung des Antisemitismus, etwa
auch durch Konsultation der Zivilgesellschaft, anzubieten, um Erscheinungsformen von Antise-
mitismus in unserer Zeit wirksam feststellen und dagegen vorgehen zu konnen;

die Zusammenarbeit zwischen Vertretern des Staates und der Zivilgesellschaft in Antisemitis-
mus-Fragen, darunter auch Hassverbrechen und die Erinnerung an den Holocaust, zu erleichtern;

den Teilnehmerstaaten in ihren Bemithungen zur Datensammlung iiber anti- semitistische Hass-
verbrechen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Hilfestellung zu leisten;

den Austausch nachahmenswerter Methoden fiir Bildungsinitiativen und andere Mafinahmen
zur Hebung des Bewusstseins fiir Antisemitismus und zur Bewiltigung der Herausforderungen
im Bereich der Erziehung und des Unterrichts tiber den Holocaust zwischen den Teilnehmerstaa-
ten zu erleichtern;

den Dialog zu fordern und die Zivilgesellschaft in ihrer Fahigkeit zu stirken, einander mit gro-
flerer Achtung und mehr Verstindnis zu begegnen, mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Gemeinschaften zu férdern.

V. ZUSATZLICHE AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN
UND MANNERN

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04; OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

V. UNTERSTUTZUNG DER OSZE-TEILNEHMERSTAATEN BEI DER UMSETZUNG EINSCHLAGIGER
VERPFLICHTUNGEN ZUR FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN

(...)
44, Prioritdten

(a) Entwicklung von Projekten in OSZE-Staaten ohne Mission
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In Landern ohne Mission wird das BDIMR Vorhaben identifizieren, die zur Unterstiitzung von
Mafinahmen in den Bereichen Verhiitung von Gewalt gegen Frauen, Férderung von Frauen in
Offentlichkeit, Politik und Wirtschaft und Hilfestellung bei der durchgingigen Beriicksichti-
gung des Gleichstellungsaspekts auf nationaler Ebene gedacht sind.

(b) Sicherstellung eines diskriminierungsfreien rechtlichen und politischen Rahmens

(.

In Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und mafd geblichen nationa-
len Gremien und Institutionen wird das BDIMR den OSZETeilnehmerstaaten bei der Einhal-
tung internationaler Ubereinkiinfte zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
und der Frauenrechte und bei der Uberpriifung ihrer Rechtsvorschriften helfen, um fiir ent-
sprechende gesetzliche Sicherstellungen fiir die Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Minnern im Einklang mit OSZE- und anderen Verpflichtungen zu sorgen;

das BDIMR wird bei der Entwicklung und Umsetzung konkreter Programme und Aktivititen
zur Forderung der Rechte von Frauen, zur Stirkung der Rolle der Frau auf allen Entscheidungs-
ebenen und zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im gesamten OSZE-Ge-
biet behilflich sein, insbesondere durch Bewusstseinsbildung in Bezug auf Gleichstellungsfragen;

das BDIMR wird bei der Umsetzung und Evaluierung nationaler Strategien und Aktionsplane
betreffend Mafinahmen zur Férderung der Gleichstellung und zur durchgdngigen Berticksich-
tigung des Gleichstellungsaspekts behilflich sein;

.)

(d) Sicherstellung von Chancengleichheit fiir die Beteiligung von Frauen am politischen und 6f-
fentlichen Leben

Das BDIMR wird den Teilnehmerstaaten bei der Entwicklung wirksamer Mafinahmen zur Ver-
wirklichung der gleichberechtigten Beteiligung von Frauen an demokratischen Prozessen hel-
fen und wird bei der Entwicklung bewihrter Methoden fiir deren Umsetzung behilflich sein;

das BDIMR und gegebenenfalls OSZE-Feldeinsatze werden beim Aufbau 6rtlicher Kompetenz
und Sachkenntnis in Gleichstellungsfragen und bei der Vernetzung fithrender Vertreter von Ge-
meinschaften und Politikern Hilfestellung leisten;

das BDIMR wird den Teilnehmerstaaten weiterhin bei der Forderung der politischen Mitsprache
von Frauen helfen. Im Rahmen seiner Wahlbeobachtungsmissionen wird es auch in Zukunft die
Teilnahme von Frauen an Wahlprozessen beobachten und dariiber Bericht erstatten. Zusatzlich
wird das BDIMR, wenn moglich, Berichte in Auftrag geben und veréffentlichen, in denen ins-
besondere die Situation von Frauen bei Wahlprozessen analysiert wird;

(g) Aufbau nationaler Mechanismen fiir die Frauenforderung

Das BDIMR wird auch in Zukunft technisches Fachwissen und Unterstiitzung fiir den Auf-
bau demokratischer Institutionen zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
wie Volksanwaltschaften auf lokaler und gegebenenfalls Landesebene, zur Verfiigung stellen;

das BDIMR wird den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen der Zivilgesellschaft, den Me-
dien und der Regierung im Hinblick auf die Férderung der durchgingigen Beriicksichtigung
der Gleichstellung von Frauen und Médnnern erleichtern.
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VI. ZUSATZLICHE AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS

Wien 2000 (Beschluss Uber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen im Kampf gegen den
Menschenhandel)

Der Ministerrat, (...)

7. ruft die OSZE-Institutionen, insbesondere das BDIMR, und die Feldoperationen auf, Programme
gegen den Menschenhandel auszuarbeiten und durchzufithren und sich in Zusammenarbeit mit
nichtstaatlichen Organisationen sowie mit internationalen Organisationen und anderen einschlégi-
gen Institutionen fiir koordinierte Bemithungen um Privention, Verfolgung und Schutz einzusetzen;

(..)

13. fordert das OSZE-Sekretariat auf, in seinem Einfithrungsprogramm fiir OSZE-Mitarbeiter vor
Ort das Kapitel Menschenhandel in Zusammenarbeit mit dem BDIMR auszubauen, um die Fa-
higkeit dieser Mitarbeiter zur Uberwachung, Berichterstattung und Reaktion auf Probleme des
Menschenhandels im Zuge der reguliren OSZE-Aktivititen zu erhéhen; und in den OSZE-Ins-
titutionen und bei den Mitarbeitern der OSZE das Bewusstsein fiir die Probleme des Menschen-
handels zu heben; diese Schulungsprogramme sollten auch den Teilnehmerstaaten und anderen
internationalen Organisationen zur Verfiigung stehen;

(...)

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 2/03 iber die Bekdmpfung des
Menschenhandels; Aktionsplan der OSZE zur Bekdmpfung des Menschenhandels)

III. UNTERSUCHUNG, RECHTSDURCHSETZUNG UND STRAFVERFOLGUNG

(..)

9. Gesetzesuberpriifung und -reform

9.1 Das BDIMR und gegebenenfalls die Feldeinsitze werden die Bemiithungen um Uberpriifung
und Reform der Gesetze im Hinblick auf die Einhaltung internationaler Standards weiterhin for-
dern und unterstiitzen.

(...)

10.4 Im Rahmen seiner Hilfestellung bei der Entwicklung Nationaler Leitsysteme wird das BDIMR
die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden und der Zivilgesellschaft weiterhin for-
dern und zu einer solchen Zusammenarbeit ermutigen.

(...)

12. Aus- und Fortbildung

12.1 Das BDIMR und die OSZE-Gruppe fiir strategische Polizeiangelegenheiten werden fiir Straf-
verfolgungsbehorden weiterhin Ausbildungsmaterial iiber die Ermittlung bei Menschenhandel und
Sexualstraftaten erstellen, sich mit der Internationalen Polizeiakademie (ILEA) in Budapest iiber
Moglichkeiten zur Aufnahme dieser Ausbildungsmafinahmen in ILEA-Programme beraten, Po-
lizeiausbilder fiir die Abhaltung von Schulungsveranstaltungen auswéhlen und die Finanzierung
von Ausbildungskursen fiir Strafverfolgungsbehorden in OSZE-Teilnehmerstaaten erleichtern.
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IV. PRAVENTION VON MENSCHENHANDEL

8. Aufklarung

8.1 Das BDIMR und gegebenenfalls die Feldeinsdtze werden, in Zusammenarbeit mit einschla-
gigen Partnern in der OSZE-Region, weiterhin zu Forschungsbemiithungen sowie zur Férderung
und Durchfithrung von Aufklarungsinitiativen beitragen.

8.2 (...) Das BDIMR wird seine Ausbildungsaktivititen intensivieren, damit die Medien mit dem
Thema Menschenhandel verantwortungsbewusst umgehen und nicht negative Stereotypen ver-
starken. Die Ausbildung wird besonders die Komplexitit des Phinomens Menschenhandel und
die Notwendigkeit einer umfassenden Reaktion darauf in den Vordergrund stellen.

V. SCHUTZ UND HILFE

11. Nationale Leitsysteme fiir die Betreuung der vom Menschenhandel Betroffenen

11.1 Intensivierung der Aktivititen der OSZE, insbesondere des BDIMR, um die Teilnehmerstaa-
ten auf deren Ersuchen bei der Einrichtung Nationaler Leitsysteme zu unterstiitzen.

11.2 Beauftragung der OSZE-Gruppe fiir strategische Polizeiangelegenheiten, gemeinsam mit dem
BDIMR Richtlinien oder ein Handbuch fiir die Feststellung der Identitat vermutlicher Betroffe-
ner und der Beweise von Menschenhandel weiter zu entwickeln, um den Teilnehmerstaaten bei
Bedarf Hilfestellung zu leisten.

(..)

14. Aus- und Fortbildung (...)

14.2 Beauftragung des BDIMR mit der Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber die in
OSZE-Teilnehmerstaaten bereits vorhandenen Ausbildungsprogramme und -unterlagen.

15. Gesetzgeberische Mafinahmen

15.1 Das BDIMR wird in Koordination mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung, dem Europarat und anderen einschldgigen Akteuren den Teilnehmer-
staaten auf deren Ersuchen weiterhin dabei behilflich sein, ihre innerstaatliche Gesetzgebung mit
internationalen Normen und Standards in Einklang zu bringen, insbesondere durch die Forde-
rung humanitérer Gesichtspunkte und einer einfithlsamen Vorgehensweise im Umgang mit den
vom Menschenhandel Betroffenen.

VI. MECHANISMEN FUR FOLGEMASSNAHMEN UND KOORDINATION

7. das BDIMR zu beauftragen, den Teilnehmerstaaten die fiir die Entwicklung innerstaatlicher
Aktionspldne zur Bekimpfung des Menschenhandels notwendige technische Hilfestellung zu er-
teilen, darunter auch gesetzgeberische und sonstige unterstiitzende Mafinahmen zur wirksamen
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz der Betroffenen;

(...)
9. das BDIMR zu beauftragen, seine Funktion als Clearingstelle fiir den Austausch von Informa-

tionen, Kontakten, Material und bewdhrten Praktiken auszubauen und seine Projektaktivitaten
zu verstirken.
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VII. ZUSATZLICHE AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER BEKAMPFUNG DES
TERRORISMUS

Bucharest 2001 (Anhang zu Beschluss 1 lber die Bekdmpfung des Terrorismus und Bukarester
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus)

II. VOLKERRECHTLICHE UND POLITISCHE VERPFLICHTUNGEN

(..

6. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR): Wird in enger Zu-
sammenarbeit mit anderen Organisationen, einschliefllich des Biiros der Vereinten Nationen fiir
Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung (UNODCCP), auf formelles Ersuchen interessierter
Teilnehmerstaaten und wo angebracht technische Hilfe/Beratung bei der Abfassung von Rechts-
vorschriften anbieten, die fiir die Ratifizierung volkerrechtlicher Vertrige erforderlich sind.

(...)

III. VORBEUGENDE MASSNAHMEN GEGEN TERRORISMUS IM OSZE-GEBIET

(...)

10. Aufbau von Institutionen, Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der staatlichen Behorden: Das
BDIMR: wird seine Bemiithungen um Forderung und Unterstiitzung des Aufbaus demokratischer
Institutionen auf Ersuchen von Staaten fortsetzen und intensivieren, indem es unter anderem bei
der Starkung der Verwaltungskapazititen, der ortlichen Verwaltung, der Zentralregierung und
der parlamentarischen Strukturen, der Justiz, der Volksanwaltschaften und der Zivilgesellschaft
Hilfestellung leistet. Es wird in dieser Hinsicht die gegenseitige Information tiber bewihrte Prak-
tiken und den Austausch von Erfahrungen zwischen den Teilnehmerstaaten erleichtern. Es wird
weiterhin Projekte zur Festigung der demokratischen Institutionen, der Zivilgesellschaft und der
verantwortungsvollen Staatsfithrung ausarbeiten.

(...
Verschirfung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften gegen den Terrorismus: (...)

18. Das BDIMR: Wird nach Maf3gabe der Beschliisse des Stindigen Rates auf Ersuchen interes-
sierter Teilnehmerstaaten und wo angebracht technische Hilfe/Beratung in Bezug auf die Umset-
zung internationaler Ubereinkommen und Protokolle gegen den Terrorismus sowie im Hinblick
auf die Ubereinstimmung der betreffenden Rechtsvorschriften mit internationalen Normen an-
bieten und zu diesem Zweck die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, insbesondere dem
UNODCCEP, anstreben. Es wird priifen, inwiefern es moglich ist, Kontakte zwischen nationalen
Experten zu erleichtern, um den Informationsaustausch und die gegenseitige Information iiber
bewihrte Praktiken in Bezug auf Rechtsvorschriften zur Bekimpfung des Terrorismus zu férdern.

(..)

Unterstiitzung der Strafverfolgung und Kampf gegen die organisierte Kriminalitit: (...)

22. Das BDIMR: wird die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen weiterhin in Bezug auf die Stér-
kung innerstaatlicher rechtlicher Rahmenbedingungen und rechtsstaatlicher Institutionen be-

raten, wie etwa Strafverfolgungsbehorden, Justiz und Staatsanwaltschaft, Anwaltsvereinigungen
und Verteidiger. Es wird sich verstirkt darum bemiihen, den Menschenhandel zu bekampfen und
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seine Opfer zu unterstiitzen. Es wird gegebenenfalls die Reform des Strafvollzugs und Verbesse-
rungen im Strafverfahren unterstiitzen.

Laibach 2005 (Ministererklarung zum internationalen Ubereinkommen zur Bekdmpfung
Nuklearterroristischer Handlungen)

1. Wir, die Minister fiir auswértige Angelegenheiten der OSZE-Teilnehmerstaaten, begriifien die
Verabschiedung des Internationalen Ubereinkommens zur Bekimpfung nuklearterroristischer
Handlungen durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen.

(...)

4. Wir fordern (...) das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte eindringlich
auf, ersuchenden Teilnehmerstaaten auf offizielle Anfrage gegebenenfalls technische Hilfe/Bera-
tung im Hinblick auf die ziigige Ratifikation, Annahme oder Genehmigung dieses internationalen
Ubereinkommens in enger Zusammenarbeit mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen-
und Verbrechensbekdmpfung anzubieten.

(...)

Madrid 2007 (Ministererklarung tber die Unterstiitzung der weltweiten Strategie der Vereinten
Nationen zur Bekampfung des Terrorismus)

(..)

22. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte wird Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen auch weiter dabei helfen, dass ihre Initiativen zur Bekdmpfung des Terrorismus
im Sinne ihrer OSZE-Verpflichtungen im Einklang mit den Menschenrechten stehen. Das BDIMR
wird weiter technische Hilfe und Beratung zu den menschenrechtlichen Aspekten der Ausarbei-
tung und Umsetzung innerstaatlicher Rechtsvorschriften anbieten, mit denen der Gefahr begegnet
werden soll, die vom Terrorismus, von gewalttatigem Extremismus und von Radikalisierung, die
zu Terrorismus fithren, ausgeht, und wird sich weiter der Férderung des Dialogs zwischen Staa-
ten und nichtstaatlichen Akteuren widmen, um Bereiche der Zusammenarbeit und der gegensei-
tigen Unterstiitzung zu ermitteln.

(..)

B. Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten

Helsinki 1992 (Beschluss Il. Hoher Kommissar der KSZE flir nationale Minderheiten)
(1) Die Teilnehmerstaaten beschlieflen, einen Kommissar fiir nationale Minderheiten einzusetzen.

(2) Der Hohe Kommissar arbeitet unter der Agide des AHB und ist somit ein Instrument zur Kon-
fliktverhiitung zum frithestmoglichen Zeitpunkt.

(3) Der Hohe Kommissar sorgt zum frithestmoglichen Zeitpunkt fiir ,Frithwarnung® und gege-
benenfalls ,Frithmafinahmen® im Hinblick auf Spannungen beziiglich Fragen nationaler Minder-
heiten, die sich noch nicht iber ein Frithwarnstadium hinaus entwickelt haben, die jedoch nach
Einschitzung des Hohen Kommissars das Potential in sich bergen, sich im KSZE-Gebiet zu einem
den Frieden, die Stabilitdt und die Beziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten beeintrichtigenden
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Konflikt zu entwickeln, der die Aufmerksamkeit oder das Eingreifen des Rates oder des AHB er-
fordert.

(4) Im Rahmen des Mandats, auf der Grundlage der KSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen, han-
delt der Hohe Kommissar vertraulich und unabhéngig von allen direkt an den Spannungen be-
teiligten Parteien.

(5a) Der Hohe Kommissar beschiftigt sich nur dann mit Fragen nationaler Minderheiten in dem
Staat, in dem er Staatsbiirger ist oder seinen Wohnsitz hat, oder mit Fragen hinsichtlich einer na-
tionalen Minderheit, der der Hohe Kommissar angehort, wenn alle direkt beteiligten Parteien un-
ter Einschluf$ des betroffenen Staates dem zustimmen.

(5b) Der Hohe Kommissar beschiftigt sich nicht mit Fragen nationaler Minderheiten in Situatio-
nen, in denen es um organisierte terroristische Handlungen geht.

(5¢) Der Hohe Kommissar befafit sich auch nicht mit Verletzungen von KSZE-Verpflichtungen be-
ziiglich einer Einzelperson, die einer nationalen Minderheit angehort.

(6) Bei der Priifung einer Situation hat der Hohe Kommissar die Verfiigbarkeit demokratischer
Mittel und von auf die Situation anwendbaren internationalen Instrumenten sowie deren Gebrauch
durch die beteiligten Parteien voll zu berticksichtigen.

(7) Wenn eine konkrete Frage beziiglich einer nationalen Minderheit an den AHB herangetra-
gen wurde, bedarf ein Eingreifen des Hohen Kommissars eines Ersuchens und eines spezifischen
Mandats des AHB.

Profil, Ernennung, Unterstiitzung

(8) Der Hohe Kommissar ist eine namhafte internationale Personlichkeit mit langer einschlidgiger
Erfahrung, von dem eine unparteiische Wahrnehmung des Amtes erwartet werden kann.

(9) Der Hohe Kommissar wird vom Rat durch Konsens auf Empfehlung des AHB fiir einen Zeit-
raum von drei Jahren ernannt, der lediglich um eine weitere Amtsperiode von drei Jahren ver-
langert werden kann.

(10) Der Hohe Kommissar stiitzt sich auf die Einrichtungen des BDIMR in Warschau, und insbe-
sondere auf die beim BDIMR vorliegenden Informationen, die fiir alle Aspekte der Fragen natio-
naler Minderheiten von Belang sind.

Frithwarnung

(11) Der Hohe Kommissar:

(11a) sammelt und nimmt allgemeine Informationen hinsichtlich Fragen nationaler Minderheiten
entgegen, die aus nachfolgend beschriebenen Quellen stammen, (siehe Beilage Ziffern (23)-(25));

(11b) nimmt zum frithestmdglichen Zeitpunkt eine Einschatzung der Rolle der direkt betroffenen
Parteien, der Art der Spannungen und der damit verbundenen jiingsten Entwicklungen vor und -
wo moglich - der eventuellen Folgen fiir Frieden und Stabilitit im KSZE-Gebiet;

(11c) ist zu diesem Zweck in der Lage, gemaf Ziffer 17 und Beilage, Ziffern (27)-(30) jeden Teil-
nehmerstaat zu besuchen und vorbehaltlich der Bestimmungen in Ziffer 25 personlich mit direkt
betroffenen Parteien in Kontakt zu treten, um Informationen aus erster Hand tiber die Lage na-
tionaler Minderheiten zu erhalten.
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(12) Der Hohe Kommissar kann wahrend eines Besuchs in einem Teilnehmerstaat, in dessen Verlauf
er Informationen aus erster Hand von allen direkt betroffenen Parteien erhilt, die Fragen mit den
Parteien erdrtern und, gegebenenfalls, Dialog, Vertrauen und Zusammenarbeit unter ihnen fordern.

Frithwarnungs-Erklarung

(13) Wenn auf der Grundlage des Austauschs von Mitteilungen und Kontakten mit den jeweiligen
Parteien der Hohe Kommissar zu der Schluf}folgerung gelangt, dafy prima facie das Risiko eines
moglichen Konflikts (wie in Ziffer (3) beschrieben) vorliegt, kann er eine ,,Frithwarnungs“- Erkla-
rung abgeben, die vom amtierenden Vorsitzenden unverziiglich an den AHB weitergeleitet wird.

(14) Der amtierende Vorsitzende setzt diese Frithwarnung auf die Tagesordnung des nichsten
AHB-Treffens. Wenn ein Staat die Auffassung vertritt, daf} eine solche Frithwarnung der soforti-
gen Konsultation bedarf, kann er das in Anhang 2 der Zusammenfassung der Schluf}folgerungen
des Berliner Treffens des Rates (,Mechanismus in dringlichen Situationen®) festgelegte Verfah-
ren in Gang setzen.

(15) Der Hohe Kommiissar erklart dem AHB die Griinde fiir das Auslosen des Frithwarnung.
Frithmafinahmen

(16) Der Hohe Kommissar kann empfehlen, daff man ihn ermachtigt, weitere Kontakte und ein-
gehendere Konsultationen mit den betroffenen Parteien mit dem Ziel méglicher Losungen gemaf}
einem vom AHB zu beschlieflenden Mandat aufzunehmen. Der AHB kann dementsprechend ent-
scheiden.

Rechenschaftspflicht

(17) Der Hohe Kommissar konsultiert den amtierenden Vorsitzenden vor Abreise in einen Teil-
nehmerstaat, um sich mit einer nationale Minderheiten betreffenden Spannungssituation zu be-
schaftigen. Der amtierende Vorsitzende konsultiert vertraulich den betroffenen Teilnehmerstaat/
die betroffenen Teilnehmerstaaten und kann auch dartiber Konsultationen fithren.

(18) Nach einem Besuch in einem Teilnehmerstaat tibergibt der Hohe Kommissar dem amtieren-
den Vorsitzenden streng vertrauliche Berichte iiber die Ergebnisse und den Stand der Arbeit des
Hohen Kommissars im Hinblick auf eine konkrete Frage.

(19) Nach Abschluf} des Einsatzes des Hohen Kommissars in bezug auf eine konkrete Frage er-
stattet der Hohe Kommissar dem amtierenden Vorsitzenden Bericht {iber die Beobachtungen, die
Ergebnisse und die Schlufifolgerungen. Innerhalb eines Zeitraums von einem Monat konsultiert
der amtierende Vorsitzende vertraulich den betroffenen Teilnehmerstaat/die betroffenen Teilneh-
merstaaten zu den Beobachtungen, Ergebnissen und Schlufifolgerungen und kann auch dariiber
hinaus Konsultationen fithren. Danach wird der Bericht zusammen mit méglichen Stellungnah-
men an den AHB weitergeleitet.

(20) Sollte der Hohe Kommissar zu der Schlufifolgerung gelangen, daf sich die Lage zu einem
Konflikt ausweitet, oder wenn der Hohe Kommissar die Auffassung vertritt, dafl der Handlungs-
spielraum des Hohen Kommissars erschopft ist, macht der Hohe Kommissar tiber den amtieren-
den Vorsitzenden dem AHB entsprechend Mitteilung.
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(21) Sollte sich der AHB einer konkreten Frage annehmen, erteilt der Hohe Kommissar Informa-
tionen und - auf Ersuchen - Rat gegeniiber dem AHB oder jeder anderen Institution oder Organi-
sation, die der AHB gemif3 den Bestimmungen von Kapitel III dieses Dokuments einladen kann,
um im Hinblick auf die Spannungen oder den Konflikt titig zu werden.

(22) Der Hohe Kommissar informiert auf Ersuchen des AHB iiber seine Aktivititen bei KSZE- Im-
plementierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimension, unter gebithrender Beriicksichti-
gung der erforderlichen Vertraulichkeit seines Mandats.

Beilage
Informationsquellen fiir Fragen betreffend nationale Minderheiten

(23) Der Hohe Kommissar kann:

(23a) Informationen iiber die Lage der nationalen Minderheiten und die Rolle der daran beteilig-
ten Parteien aus jeglicher Quelle sammeln und entgegennehmen, einschlieflich aus Medien und
von nichtstaatlichen Organisationen mit der in Ziffer (25) dargelegten Ausnahme:

(23b) konkrete Berichte von direkt beteiligten Parteien hinsichtlich der Entwicklungen in bezug
auf Fragen nationaler Minderheiten entgegennehmen. Diese konnen Berichte {iber Verletzungen
von KSZE-Verpflichtungen in bezug auf nationale Minderheiten sowie andere Verletzungen im
Zusammenhang mit Fragen nationaler Minderheiten umfassen.

(24) Solche konkreten Berichte an den Hohen Kommissar sollten folgenden Anforderungen geniigen:

« sie sollten in schriftlicher Form an den Hohen Kommissar als solchen gerichtet und mit vollem
Namen und voller Anschrift unterzeichnet werden;

« sie sollten eine sachliche Darstellung der Entwicklungen, die fir die Situation von Angehori-
gen nationaler Minderheiten und die Rolle der daran beteiligten Parteien von Bedeutung sind
und die kurze Zeit - im Prinzip hochstens zw6lf Monate — zuvor stattgefunden haben, enthal-
ten. Die Berichte sollten Informationen beinhalten, die ausreichend dargelegt werden konnen.

(25) Der Hohe Kommissar tritt mit keiner Person oder Organisation, die Terrorismus oder Gewalt
ausiibt oder 6ffentlich billigt, in Verbindung und bestétigt nicht den Empfang ihrer Mitteilungen.

Direkt betroffene Parteien

(26) Von Spannungen direkt betroffene Parteien, die dem Hohen Kommissar konkrete Berichte
iibergeben konnen, und mit denen der Hohe Kommissar wéihrend eines Besuchs in einem Teil-
nehmerstaat sich bemithen wird, personlich in Verbindung zu treten, sind folgende:

(26a) Regierungen der Teilnehmerstaaten, einschliellich gegebenenfalls regionale und kommu-
nale Behorden in Gebieten, in denen nationale Minderheiten leben;

(26b) Vertreter von Verbinden, nichtstaatlichen Organisationen, religiésen und anderen Gruppen
direkt betroffener und im Spannungsgebiet lebender nationaler Minderheiten, die von den Ange-
horigen dieser nationalen Minderheiten erméchtigt sind, sie zu vertreten. Bedingungen fiir Rei-
sen des Hohen Kommissars

(27) Vor einem beabsichtigten Besuch unterbreitet der Hohe Kommissar dem betroffenen Teil-
nehmerstaat/den betroffenen Teilnehmerstaaten konkrete Informationen tiber den beabsichtigten
Zweck des Besuchs. Innerhalb von zwei Wochen setzt/setzen sich der betroffene Staat/die betroffe-
nen Staaten mit dem Hohen Kommissar hinsichtlich der Ziele des Besuchs in Verbindung, die die
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Forderung von Dialog, Vertrauen und Zusammenarbeit zwischen den Parteien umfassen konnen.
Nach der Einreise ermoglicht der betroffene Staat dem Hohen Kommissar freiziigiges Reisen und
freiztigige Kommunikation, vorbehaltlich der Bestimmung gemaf3 obiger Ziffer (25).

(28) Falls der betroffene Staat dem Hohen Kommissar die Einreise in das Land sowie freiziigiges
Reisen und freiziigige Kommunikation nicht gestattet, wird der Hohe Kommissar den AHB ent-
sprechend informieren.

(29) Im Verlauf eines solchen Besuchs kann der Hohe Kommissar — vorbehaltlich der Bestim-
mung geméf Ziffer (25) — mit den betroffenen Parteien in Verbindung treten und Informationen
von jeder direkt betroffenen Einzelperson, Gruppe oder Organisation zu Fragen vertraulich ent-
gegennehmen, mit denen sich der Hohe Kommissar beschaftigt. Der Hohe Kommissar wahrt den
vertraulichen Charakter der Informationen.

(30) Die Teilnehmerstaaten enthalten sich jeglicher Handlung gegen Personen, Organisationen
oder Institutionen wegen ihrer Kontakte mit dem Hohen Kommissar.

Hoher Kommissar und Hinzuziehung von Experten

(31) Der Hohe Kommissar kann beschlieflen, um Unterstiitzung von nicht mehr als drei Experten
mit einschlagiger Sachkenntnis tiber konkrete Angelegenheiten nachzusuchen, die kurze, spezielle
Untersuchung und Beratung erfordern.

(32) Wenn der Hohe Kommissar beschlieflt, Experten hinzuzuziehen, legt der Hohe Kommissar
ein klar umrissenes Mandat und einen ebensolchen zeitlichen Rahmen fiir die Aktivitidten der
Experten fest.

(33) Die Experten besuchen einen Teilnehmerstaat nur zur gleichen Zeit wie der Hohe Kommis-
sar. Thr Mandat ist integraler Bestandteil des Mandats des Hohen Kommissars, und fiir sie gelten
die gleichen Reisebestimmungen.

(34) Die von den Experten erbetenen Ratschlige und Empfehlungen werden dem Hohen Kom-
missar vertraulich vorgelegt. Er ist fiir die Aktivitdten und fiir die Expertenberichte verantwort-
lich und entscheidet, ob und in welcher Form Ratschlidge und Empfehlungen an die betroffenen
Parteien weitergeleitet werden. Sie sind nicht bindend. Falls der Hohe Kommissar beschlief3t, Rat-
schliage und Empfehlungen zuginglich zu machen, wird dem betroffenen Staat/den betroffenen
Staaten die Moglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt.

(35) Die Experten werden vom Hohen Kommissar mit Unterstiitzung des BDIMR aus der beim
BDIMR vorliegenden Liste, wie im Dokument des Moskauer Treffens festgelegt, ausgewéhlt.

(36) Unter den Experten werden weder Staatsangehorige oder Einwohner des betroffenen Teilneh-
merstaats oder irgendwelche Personen sein, die von dem betroffenen Staat benannt wurden, noch
irgendein Experte, gegen den der Teilnehmerstaat zuvor Vorbehalte gedufert hat. Zu den Experten
werden weder die eigenen Staatsangehorigen oder Einwohner des Teilnehmerstaats oder irgend-
eine der Personen gehoren, die der Staat fiir die Liste benannt hat, noch mehr als ein Staatsange-
horiger oder Einwohner irgendeines bestimmten Teilnehmerstaats.
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Stockholm 1992 (Beschliisse: 3. Hoher Kommissar flr nationale Minderheiten)

(...) Die Minister brachten ihre Unterstiitzung fiir den Hohen Kommissar und ihre Bereitschaft
zum Ausdruck, mit ihm bei der Ausiibung seiner vielschichtigen und gleichzeitig entscheidenden
Aufgabe zusammenzuarbeiten, die darin besteht, Spannungen in bezug auf Fragen nationaler Min-
derheiten, die das Potential zu einem Konflikt im KSZE-Gebiet in sich bergen, zum frithestmdog-
lichen Zeitpunkt zu erkennen und einzudémmen.

Die Minister ermutigten den Hohen Kommissar, potentielle Spannungsgebiete sorgfiltig zu ana-
lysieren, jeglichen Teilnehmerstaat zu besuchen und auf allen Ebenen breitgefacherte Erérterun-
gen mit den am Problem direkt beteiligten Parteien zu fithren. Hierbei kann der Hohe Kommissar
die Fragen mit den Parteien diskutieren und gegebenenfalls Dialog, Vertrauen und Zusammenar-
beit zwischen ihnen auf allen Ebenen férdern, um politische Lésungen in Ubereinstimmung mit
den KSZE-Prinzipien und - Verpflichtungen zu fordern.

Die Minister verpflichteten sich, den Hohen Kommissar unter voller Wahrung seiner Unabhén-
gigkeit gemdfl dem Mandat mit ihnen zur Verfligung stehenden einschldgigen Informationen zu
Fragen nationaler Minderheiten zu versehen.

Rom 1993 (Beschlisse: lll. Hoher Kommissar flir nationale Minderheiten)

Unter Beriicksichtigung der engen Wechselbeziehung zwischen Problemen der nationalen Minder-
heiten und der Konfliktverhiitung ermutigten die Minister den Hohen Kommissar fiir nationale
Minderheiten, seine Tétigkeit gemaf} dem Mandat fortzusetzen (...) Die Minister unterstrichen die
Bedeutung der umfassenden Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten mit dem Hohen Kommis-
sar und der Unterstiitzung von Folgemafinahmen und Verwirklichung seiner Empfehlungen (...)

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 5/01)
Der Ministerrat, (...)

ruft die OSZE-Institutionen, insbesondere das BDIMR, den Hohen Kommissar fiir nationale Min-
derheiten und den Beauftragten fiir Medienfreiheit, dazu auf, Aulerungen von aggressivem Nati-
onalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttatigem
Extremismus verstirkte Aufmerksamkeit zu schenken, Intoleranz und Diskriminierung aufgrund
der rassischen oder ethnischen Herkunft, der religidsen, politischen oder sonstigen Uberzeugung
entgegenzuwirken und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Werte, der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, einschliellich der Meinungs-, Gedanken-, Uberzeugungs—, Re-
ligions- und Glaubensfreiheit, zu fordern;

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

111 BEKAMPFUNG VON RASSISMUS UND DISKRIMINIERUNG
Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)
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21. Der HKNM wird im Rahmen seines Mandats die Entwicklung der Antidiskriminierungsgesetze
beobachten und die Teilnehmerstaaten gegebenenfalls diesbeziiglich beraten und unterstiitzen.

Polizei

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)

35. Der HKNM, die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und die Gruppe fiir
strategische Polizeiangelegenheiten werden den Teilnehmerstaaten dabei behilflich sein, Verhal-
tenskodizes zur Verhiitung rassebezogener Klischees und zur Verbesserung interethnischer Be-
ziehungen auszuarbeiten.

Massenmedien

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

(...)
42. Der HKNM wird auch weiterhin Richtlinien fiir Entscheidungstrager betreffend die Nutzung
der staatlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten in multikulturellen Gemeinschaften ausarbeiten

und verbreiten, damit unter anderem Minderheitensender, etwa auch der Roma und Sinti, unter-
stiitzt werden und ihr Zugang zu den Medien verbessert wird.

V. VERBESSERUNG DES ZUGANGS ZU BILDUNG

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

85. Der HKNM wird den Teilnehmerstaaten nahe legen, ihrer Verpflichtung, allen Mitgliedern
der Gesellschaft freien und gleichberechtigten Zugang zum o6ffentlichen Bildungswesen zu bie-
ten, nachzukommen und Mafinahmen zur Verbesserung der diesbeziiglichen Lage der Roma und
Sinti zu ergreifen.

86. Der HKNM wird weiterhin Anleitungen in Bezug auf Bildungsmodelle, Lehrplaninhalte so-

wie die Vermittlung von Kenntnissen der Muttersprache und den Unterricht in der Mutterspra-
che, einschliefllich des Romani, geben.

VI. VERSTARKUNG DER TEILNAHME AM OFFENTLICHEN UND POLITISCHEN LEBEN
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen: (...)
104. Der HKNM wird im Rahmen seines Mandats die Staaten weiterhin in Bezug auf geeignete

Mittel und Wege zur Erleichterung der Teilnahme von Roma und Sinti an allen Bereichen des 6f-
fentlichen Lebens beraten.

VII. ROMA UND SINTI IN UND NACH KRISENSITUATIONEN

(...)

Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:
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(...)

117. Der HKNM wird wie bisher seinem Auftrag, im frithestmoglichen Stadium Konfliktverhii-
tung zu betreiben, nachkommen.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04; OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

V. UNTERSTUTZUNG DER OSZE-TEILNEHMERSTAATEN BEI DER UMSETZUNG EINSCHLAGIGER
VERPFLICHTUNGEN ZUR FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN

(...)

(d) Sicherstellung von Chancengleichheit fiir die Beteiligung von Frauen am politischen und o6f-
fentlichen Leben (...)

o der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten (HKNM) wird sich mit konkreten Fragen im
Zusammenhang mit der Teilnahme von Frauen, die nationalen Minderheiten angehoren, am
offentlichen und privaten Leben befassen und im Rahmen der von seinem Biiro entwickelten
Konzepte und Projekte die zur Bekimpfung der doppelten Diskriminierung dieser Frauen not-
wendigen Schritte ergreifen, wenn angebracht im Rahmen seines Konfliktverhiitungsmandats;

C. Der Beauftragte fiir Medienfreiheit

Kopenhagen 1997 (Anhang 1: Beschluss des Standigen Rates Nr. 193, Mandat des OSZE-
Beauftragten fiir Medienfreiheit)

1. Die Teilnehmerstaaten bekriftigen die Prinzipien und Verpflichtungen, zu denen sie sich in Fra-
gen der Medienfreiheit bekannt haben. Insbesondere erinnern sie daran, daf3 die freie Meinungs-
duflerung ein grundlegendes und international anerkanntes Menschenrecht und ein elementarer
Bestandteil einer demokratischen Gesellschaft ist und daf3 Freiheit, Unabhéngigkeit und Plura-
lismus der Medien fiir eine freie und offene Gesellschaft und ein rechenschaftspflichtiges Regie-
rungssystem wesentlich sind. Eingedenk der Prinzipien und Verpflichtungen, zu denen sie sich in
der OSZE bekannt haben, und im uneingeschrankten Bekenntnis zur Umsetzung von Absatz 11
der Gipfelerklarung von Lissabon, beschlieflen die Teilnehmerstaaten, einen OSZE-Beauftragten
fiir Medienfreiheit unter der Agide des Stindigen Rates einzusetzen. Dadurch soll die Umsetzung
der einschldgigen OSZEPrinzipien und -Verpflichtungen gestirkt werden und das abgestimmte
Vorgehen der Teilnehmerstaaten auf der Grundlage ihrer gemeinsamen Werte grofere Wirksam-
keit erhalten. Die Teilnehmerstaaten erkldren, daf} sie mit dem OSZE-Beauftragten fiir Medien-
freiheit uneingeschriankt zusammenarbeiten werden. Dieser wird die Teilnehmerstaaten im Geiste
der Zusammenarbeit in ihrem fortwéhrenden Einsatz fiir die Forderung von Freiheit, Unabhén-
gigkeit und Pluralismus der Medien unterstiitzen.

2. Auf der Grundlage der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen wird der OSZEBeauftragte fiir
Medienfreiheit in allen Teilnehmerstaaten die maf3geblichen Entwicklungen im Medienbereich
beobachten und ausgehend davon in enger Absprache mit dem Amtierenden Vorsitzenden fiir die
vollstindige Einhaltung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen in bezug auf freie Meinungs-
duflerung und Medienfreiheit eintreten und diese fordern. In dieser Hinsicht wird ihm eine Friith-
warnfunktion zukommen. Er wird sich mit gravierenden Problemen befassen, deren Ursache unter
anderem die Behinderung der Medientitigkeit und ungiinstige Arbeitsbedingungen fiir Journa-
listen sind. Er wird mit den Teilnehmerstaaten, dem Stindigen Rat, dem Biiro fiir demokratische
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Institutionen und Menschenrechte (BDIMR), dem Hohen Kommissar fiir nationale Minderhei-
ten und gegebenenfalls anderen OSZE-Gremien sowie mit nationalen und internationalen Medi-
enverbanden eng zusammenarbeiten.

3. Schwerpunkt der Tiétigkeit des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit wird es sein, bei schwe-
ren Verst6flen von Teilnehmerstaaten gegen die OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen in bezug
auf freie Meinungsauflerung und Medienfreiheit auf die in diesem Absatz dargestellte Weise rasch
zu reagieren. Besteht Verdacht auf einen schweren Verstof gegen diese Prinzipien und Verpflich-
tungen, so wird sich der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit in geeigneter Weise um die Auf-
nahme direkter Kontakte mit dem Teilnehmerstaat und anderen betroffenen Parteien bemiihen,
den Sachverhalt beurteilen, dem Teilnehmerstaat Hilfestellung leisten und zur Lésung des Pro-
blems beitragen. Er wird den Amtierenden Vorsitzenden iiber seine Tatigkeit auf dem laufenden
halten und dem Stidndigen Rat tiber deren Ergebnisse sowie iiber seine Beobachtungen und Emp-
fehlungen Bericht erstatten.

4. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit erfiillt weder eine richterliche Funktion, noch pré-
judiziert er durch sein Eingreifen in irgendeiner Weise ein nationales oder internationales Ge-
richtsverfahren wegen Verletzung der Menschenrechte. Desgleichen wird ihn ein nationales oder
internationales Gerichtsverfahren wegen Verletzung der Menschenrechte nicht von vornherein
daran hindern, seine in diesem Mandat dargelegten Aufgaben wahrzunehmen.

5. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit kann Informationen tiber die Lage der Medien aus
allen vertrauenswiirdigen Quellen einholen und entgegennehmen. Insbesondere wird er sich auf
Informationen und Beurteilungen des BDIMR stiitzen. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit
wird das BDIMR bei der Beurteilung, ob vor, wahrend und nach Wahlen Freiheit, Unabhingig-
keit und Pluralismus der Medien gegeben sind, unterstiitzen.

6. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit kann jederzeit von Teilnehmerstaaten und von anderer
interessierter Seite (z.B. von Organisationen oder Institutionen, von Medien und deren Vertretern
und von einschldgigen nichtstaatlichen Organisationen) Anfragen, Anregungen und Stellung-
nahmen zur Stirkung und Weiterentwicklung der Einhaltung einschlagiger OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen einholen und entgegennehmen; dies gilt auch im Falle des Verdachts, daf}
Teilnehmerstaaten grobe Intoleranz {iben, sofern sie sich der Medien unter Verletzung der Prin-
zipien von Kapitel VIII Absatz 25 des Budapester Dokuments und von Kapitel X der Beschliisse
des Treffens des Rates in Rom bedienen. Er kann Anfragen, Anregungen und Stellungnahmen an
den Standigen Rat weiterleiten und dabei gegebenenfalls Empfehlungen iiber die weitere Vorge-
hensweise abgeben.

7. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit wird sich auch routinemiflig mit dem Amtierenden
Vorsitzenden beraten und dem Stdndigen Rat regelméfig Bericht erstatten. Der Stindige Rat kann
ihn einladen, im Rahmen seines Mandats tiber konkrete Angelegenheiten betreffend die freie Mei-
nungsauflerung und die Freiheit, die Unabhingigkeit und den Pluralismus der Medien Bericht zu
erstatten. Er wird alljahrlich dem Implementierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimen-
sion beziehungsweise dem OSZE-Uberpriifungstreffen iiber den Stand der Umsetzung der OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen in bezug auf freie MeinungsdufSerung und Medienfreiheit in den
OSZE-Teilnehmerstaaten berichten.

8. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit tritt mit keiner Person oder Organisation, die Ter-

rorismus oder Gewalt ausiibt oder 6ffentlich billigt, in Verbindung und bestétigt nicht den Emp-
fang ihrer Mitteilungen.
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9. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit wird eine herausragende internationale Personlich-
keit mit langjahriger einschlagiger Erfahrung sein, von der eine unparteiische Wahrnehmung des
Amtes erwartet werden kann. Bei der Ausiibung seines Amtes wird sich der OSZE-Beauftragte fiir
Medienfreiheit von seiner unabhingigen und objektiven Beurteilung im Hinblick auf die einzel-
nen Absitze dieses Mandats leiten lassen.

10. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit wird sich nur dann mit gravierenden Fallen befassen,
die unter sein Mandat fallen und jenen Teilnehmerstaat betreffen, dessen Staats-angehoriger er ist
oder in dem er seinen Wohnsitz hat, wenn alle unmittelbar beteiligten Parteien, einschlief3lich des
betroffenen Teilnehmerstaats, damit einverstanden sind. Andernfalls wird die Angelegenheit an den
Amtierenden Vorsitzenden verwiesen, der fiir diesen Fall einen Sonderbeauftragten bestellen kann.

11. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit wird mit einschldgigen internationalen Organisatio-
nen, einschliefllich der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen sowie des Europarats,
auf der Grundlage regelméfliger Kontakte zusammenarbeiten, mit dem Ziel der besseren Koordi-
nation und zur Vermeidung von Uberschneidungen.

12. Im Einklang mit den OSZE-Verfahren wird der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit vom
Ministerrat auf Empfehlung des Amtierenden Vorsitzenden nach Riicksprache mit den Teilneh-
merstaaten bestellt. Seine Amtszeit betrdgt drei Jahre und kann nach demselben Verfahren um
weitere drei Jahre verlangert werden.

(...)

14. Das Biiro des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit wird seinen Sitz in Wien haben.

Bucharest 2001 (Anhang zu Beschluss 1 tber die Bekampfung des Terrorismus und Bukarester
Aktionsplan zur Bekampfung des Terrorismus)

11. Férderung der Menschenrechte, der Toleranz und der multikulturellen Gesellschaft: (...)

12. Der Beauftragte fiir Medienfreiheit wird die Entwicklung von Projekten in Erwédgung ziehen,
die durch den Einsatz von Medien zu Toleranz gegeniiber Andersdenkenden und Andersglaubi-
gen erziehen sollen. Er wird in den Medien Mafinahmen zur Verhiitung und Bekampfung von ag-
gressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
fordern. Er wird weiterhin dazu ermutigen, dass eine pluralistische Debatte gefithrt wird und die
Medien der Toleranz gegeniiber der ethnischen, religiosen, sprachlichen und kulturellen Vielfalt
mehr Aufmerksambkeit schenken; er wird in diesem Zusammenhang einen breiten Zugang der Of-
fentlichkeit zu den Medien férdern und Fillen von Verhetzung nachgehen.

(..)

19. Unterstiitzung der Strafverfolgung und Kampf gegen die organisierte Kriminalitat: (...)

23. Der Beauftragte fiir Medienfreiheit: wird auf Ersuchen bei der Ausarbeitung von Gesetzen zur
Verhinderung des Missbrauchs der Informationstechnologie fiir terroristische Zwecke mitarbeiten

und dabei sicherstellen, dass diese Gesetze mit Verpflichtungen in Bezug auf die freie Meinungs-
duflerung und den freien Informationsfluss im Einklang stehen.
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Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 5/01)
Der Ministerrat, (...)

ruft die OSZE-Institutionen, insbesondere das BDIMR, den Hohen Kommissar fiir nationale Min-
derheiten und den Beauftragten fiir Medienfreiheit, dazu auf, Aulerungen von aggressivem Nati-
onalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem
Extremismus verstarkte Aufmerksamkeit zu schenken, Intoleranz und Diskriminierung aufgrund
der rassischen oder ethnischen Herkunft, der religiésen, politischen oder sonstigen Uberzeugung
entgegenzuwirken und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Werte, der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, einschlieflich der Meinungs-, Gedanken-, Uberzeugungs-, Re-
ligions- und Glaubensfreiheit, zu fordern;

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 3/03; Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

Massenmedien
Den OSZE-Institutionen und -Strukturen werden folgende Mafinahmen empfohlen:

39. Der Beauftragte fiir Medienfreiheit sollte in Zusammenarbeit mit dem BDIMR und einschli-
gigen internationalen Organisationen iiberlegen, auf welche Weise die OSZE zur Schaffung einer
europdischen Roma-Rundfunkstation beitragen konnte, die in ganz Europa Sendungen ausstrahlt.
Das BDIMR und der Medienbeauftragte sollten 6ffentliche Debatten, Antidiskriminierungskam-
pagnen und gemeinsame Schulungsprogramme mit den Medien und fiir die Medien organisieren.

40. Der Medienbeauftragte sollte gegebenenfalls Schulungsseminare fiir RomaJournalisten er-
leichtern.

41. Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti und der Medienbeauftragte wer-
den mit Journalisten Runde Tische tiber das Bild der Roma- und Sinti-Gemeinschaften in der Ge-
sellschaft veranstalten.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 lber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Stéandigen Rates Nr. 633: Forderung von Toleranz und Medienfreiheit im Internet)

4. der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit sich weiterhin aktiv fiir die Férderung sowohl der
freien Meinungsduflerung als auch des Zugangs zum Internet einsetzen und auch in Zukunft die
einschligigen Entwicklungen in allen Teilnehmerstaaten beobachten wird. Der Beauftragte wird
fiir OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen eintreten und diese férdern. Dazu zahlt auch die Frith-
warnung, sobald Rechtsvorschriften oder andere Mafinahmen zum Verbot von rassistisch, frem-
denfeindlich, antisemitisch oder durch andere damit zusammenhangende Vorurteile motivierten
Auflerungen zu politischen Zwecken diskriminierend oder selektiv umgesetzt werden, was eine
Behinderung der Auflerung anderer Standpunkte und Meinungen bewirken kann;
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Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04; OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

V. UNTERSTUTZUNG DER OSZE-TEILNEHMERSTAATEN BEI DER UMSETZUNG EINSCHLAGIGER
VERPFLICHTUNGEN ZUR FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN

(...)

(d) Sicherstellung von Chancengleichheit fiir die Beteiligung von Frauen am politischen und 6f-
fentlichen Leben — Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit (RFOM) wird im Einklang mit Ka-
pitel 6 seines Mandats auf Anzeichen fiir ernst zu nehmende Intoleranz gegeniiber Frauen und
Aufrufe zu geschlechtsbedingter Diskriminierung in den Medien oder durch die Medien in den
Teilnehmerstaaten achten. Der Beauftragte wird die Teilnehmerstaaten in seinen regelméfligen
Berichten auf diese Fille aufmerksam machen.

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 13/06 iber die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flreinander)

Der Ministerrat, (...)

15. ermutigt den Beauftragten fiir Medienfreiheit, im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen die
Priifung nachahmenswerter Methoden in Bezug auf seine Kompetenz zur Bekampfung von In-
toleranz zu erwagen;

(...)

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

Aus Anlass des zehnten Jahrestags des Bestehens des Biiros des Beauftragten fiir Medienfreiheit
anerkennen wir die Tdtigkeit dieser Institution zur Férderung unabhéingiger und pluralistischer
Medien als unerlisslich fiir eine freie und offene Gesellschaft und zur Rechenschaft verpflichtete
Regierungssysteme. Wir fordern die Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner dazu auf, ein
fiir freie und unabhingige Medien gedeihliches Umfeld zu schaffen.

(...)

Mailand 2018 (Beschluss 3/18 liber die Sicherheit von Journalisten)

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

(...)

13. Uneingeschrankt mit dem OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit zusammenzuarbeiten, ein-
schliefllich in der Frage der Sicherheit von Journalisten;

14. ermutigt den OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit, seinem Mandat gemaf weiter fiir die
Sicherheit von Journalisten in allen OSZE-Teilnehmerstaaten einzutreten und diese zu férdern.
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D. Der Sonderbeauftragte fiir die Bekimpfung des Menschenhandels

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 3/06 Uber die Bekampfung des Menschenhandels)
Der Ministerrat, (...)

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 2/03 des Elften Treffens des Ministerrats in Maastricht iiber
die Bekdmpfung des Menschenhandels, mit dem ein OSZE-Mechanismus unter der Fiihrung des
Standigen Rates eingerichtet wurde, der die Teilnehmerstaaten im Kampf gegen den Menschen-
handel unterstiitzen soll,

in Bekraftigung der Wichtigkeit, iiber eine mit angemessenen administrativen und finanziellen
Mitteln ausgestattete geeignete Struktur zu verfiigen, die auf politischer Ebene titig werden kann,

1. Beschliefit, den OSZE-Mechanismus zur Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten im Kampf gegen
den Menschenhandel, der unter der Fithrung des Standigen Rates eingerichtet wurde, zu einem fes-
ten Bestandteil des Sekretariats zu machen. Die Struktur wird unter der Leitung einer prominenten
Personlichkeit stehen, die die Funktion eines Sonderbeauftragten tibernehmen und die OSZE auf
politischer Ebene vertreten wird; sie wird aus entsprechend dem Personalstatut und den Dienstvor-
schriften der OSZE bestellten bzw. dienstzugeteilten Vertrags- und dienstzugeteilten Bediensteten
bestehen und die derzeitigen Mitarbeiter der Gruppe Bekdmpfung des Menschenhandels umfassen;

Aufgabe der Struktur wird es sein:

(a) die OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der Verpflichtungen und vollen Berticksich-
tigung der im OSZE-Aktionsplan zur Bekimpfung des Menschenhandels, einschliefllich seines
Zusatzes ,,Berticksichtigung der besonderen Schutz- und Hilfsbediirftigkeit von Kindern als Op-
fer von Menschenhandel®, enthaltenen Empfehlungen zu unterstiitzen;

(b) fiir die Koordination der OSZE-Mafinahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels quer
durch alle drei Dimensionen der OSZE zu sorgen und als zentrale Anlaufstelle fiir die Arbeit der
OSZE in diesem Bereich zu fungieren;

(c) die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Teilnehmerstaaten sowie zwi-
schen der OSZE und anderen einschlagigen Organisationen zu stiarken;

(d) die Bekimpfung des Menschenhandels in der Offentlichkeit und politisch stirker zu profilieren;

(e) im gesamten OSZE-Raum tdtig zu sein und gegebenenfalls den Teilnehmerstaaten im Geiste
der Zusammenarbeit und nach Konsultationen mit den zustdndigen Behorden der betreffenden
Teilnehmerstaaten bei deren Bemithungen um Umsetzung ihrer Verpflichtungen im Kampf gegen
den Menschenhandel Hilfestellung zu leisten;

(f) gegebenenfalls gemeinsam mit anderen in diesem Bereich tatigen OSZE-Strukturen Beratung
und technische Hilfe bei der Gesetzgebung und der Entwicklung politischer Richtlinien anzubie-
ten und zu vermitteln;

(g) bereit zu sein, hochrangige Behorden der Legislative, Exekutive und Judikative in Teilnehmer-
staaten zu beraten und mit ihnen die Umsetzung des Aktionsplans der OSZE zur Bekdmpfung des
Menschenhandels sowie der Verpflichtungen in Bezug auf die Bekimpfung des Menschenhandels
zu erdrtern; In speziellen Fillen, die besondere Aufmerksambkeit erfordern, in geeigneter Weise
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den direkten Kontakt mit den betreffenden Teilnehmerstaaten zu suchen und bei Bedarf die Be-
reitstellung von Beratung und konkreter Hilfe zu erdrtern;

(h) mit den in den Teilnehmerstaaten zur Koordination und Uberwachung der Aktivititen der
staatlichen Einrichtungen im Kampf gegen den Menschenhandel bestellten nationalen Koordina-
toren, nationalen Berichterstattern oder anderen nationalen Mechanismen zusammenzuarbeiten.
Die Struktur wird auch mit einschlidgigen nichtstaatlichen Organisationen in den Teilnehmerstaa-
ten zusammenarbeiten. Dariiber hinaus wird sie innerhalb der OSZE die Rolle eines Gastgebers
bzw. Forderers von Treffen zum Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den nationa-
len Koordinatoren, von den Teilnehmerstaaten benannten Vertretern oder Experten in Sachen
Menschenhandel iibernehmen;

(i) in koordinierender Funktion und unter voller Achtung des jeweiligen Mandats eng mit dem
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und anderen OSZE-Institu-
tionen zusammenzuarbeiten, ebenso wie mit einschldgigen Strukturen des Sekretariats einschlief3-
lich des Biiros des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitaiten der OSZE (OCEEA), der
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten (SPMU) und dem Leitenden Genderberater, sowie ge-
gebenenfalls mit den OSZE-Feldoperationen. Unter Nutzung der in der OSZE vorhandenen Er-
fahrungen werden die OSZE-Strukturen, die in diesem Bereich tdtig sind, enges Einvernehmen
untereinander und mit dem Sonderbeauftragten herstellen, um Doppel- gleisigkeiten zu vermeiden,
Komplementaritit und Kohérenz sicherstellen und gegebenenfalls ein Gesamtkonzept entwickeln;

(j) mit einschlagigen internationalen Akteuren, darunter regionale, zwischenstaatliche und nicht-
staatliche Organisationen, zusammenzuarbeiten und Synergien zu entwickeln; auch weiterhin ge-
meinsame Initiativen der Allianz gegen den Menschenhandel einzuberufen, den Vorsitz zu fithren
und zu organisieren;

2. fordert den Generalsekretar und den Amtierenden Vorsitz auf, einander bei der Bestellung einer
prominenten Personlichkeit mit einschldgiger beruflicher und politischer Erfahrung zu konsultieren:

o Der Generalsekretir wird die Personlichkeit mit Zustimmung des Vorsitzes im Einklang mit
Beschluss Nr. 15/04 des Zwolften Ministerratstreffens in Sofia zum Koordinator (...),;

o der Amtierende Vorsitz wird dem Koordinator Funktion und Titel eines Sonderbeauftragten fiir
die Bekampfung des Menschenhandels tibertragen, um den Amtsinhaber dazu zu beféhigen,
die OSZE auf politischer Ebene angemessen zu vertreten. Die Teilnehmerstaaten werden laut
Beschluss Nr. 8 des Zehnten Ministerratstreffens in Porto konsultiert werden;

3. stellt fest, dass der Sonderbeauftragte dem Stindigen Rat nach Riicksprache mit dem Amtie-
renden Vorsitz und dem Generalsekretir sowie gemdf3 Beschluss Nr. 13/05 des Dreizehnten Mi-
nisterratstreffens in Laibach politisch unterstehen und diesem regelmiflig und wenn angezeigt
Bericht erstatten wird;

(...)

5. beschlief$t, dass dieser Beschluss den Beschluss Nr. 2/03 des Elften Ministerratstreffens in Maas-
tricht abdndert und notigenfalls vom Standigen Rat abgedndert werden kann.
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Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 5/08 lber die Verstarkte Reaktion der Strafgerichtsbarkeit auf
den Menschhandel durch ein umfassendes Konzept)

Der Ministerrat, (...)

13. beauftragt die Sonderbeauftragte, im Rahmen der vorhandenen Ressourcen und als Teil ihrer
regelmafigen Berichterstattung an den Stindigen Rat in Zusammenarbeit mit den Teilnehmer-
staaten Empfehlungen dariiber abzugeben, auf welche Weise die Reaktion der Strafgerichtsbarkeit
auf den Menschenhandel weiter verstarkt werden kann.
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3.1 Umfang und Art zulassiger Einschrédnkungen

3.1 Umfang und Art zuldssiger Einschrankungen

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(21) Teilnehmerstaaten werden gewéhrleisten, daf§ die Austibung der obenstehenden Rechte kei-
nerlei Einschrinkungen unterliegt, mit Ausnahme jener, die im Gesetz verankert sind und mit
ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere dem Internationalen Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte, und mit ihren anderen internationalen Verpflichtungen, insbesondere
der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, in Einklang stehen. Diese Einschrankungen tra-
gen den Charakter von Ausnahmen. Die Teilnehmerstaaten werden dafiir sorgen, dafl diese Ein-
schrankungen nicht mifbrauchlich und willkiirlich angewendet werden, sondern in einer Form,
die die wirksame Ausiibung dieser Rechte wahrt.

Kopenhagen 1990

(16) Die Teilnehmerstaaten (...)

(16.3) - betonen, dafd keine wie auch immer gearteten auflergewohnlichen Umsténde, sei es Kriegs-
zustand oder Kriegsdrohung, interne politische Instabilitit oder irgendeine andere 6ffentliche Not-
standssituation, als Rechtfertigung fiir Folter geltend gemacht werden diirfen;

(...)

(24) (...) In einer demokratischen Gesellschaft muf jede Einschrankung von Rechten und Freihei-
ten einem in den anzuwendenden Rechtsvorschriften genannten Zweck entsprechen und streng
verhiltnisméfig sein.

3.2 Ausnahmeregelungen zur Umsetzungspflicht im Rahmen eines
offentlichen Notstands

Kopenhagen 1990

(16) Die Teilnehmerstaaten

(16.3) - betonen, dafl keine wie auch immer gearteten auflergewdhnlichen Umstédnde, sei es Kriegs-
zustand oder Kriegsdrohung, interne politische Instabilitit oder irgendeine andere 6ffentliche Not-
standssituation, als Rechtfertigung fiir Folter geltend gemacht werden diirfen;

(...)

(24) (...) In einer demokratischen Gesellschaft muf} jede Einschrankung von Rechten und Freihei-
ten einem in den anzuwendenden Rechtsvorschriften genannten Zweck entsprechen und streng
verhéltnisméflig sein.

(25) Teilnehmerstaaten bestdtigen, daf} jede Auflerkraftsetzung von Verpflichtungen betreffend
Menschenrechte und Grundfreiheiten wahrend eines 6ffentlichen Notstandes streng im Rahmen
der vom Voélkerrecht, vor allem in den einschldgigen internationalen Dokumenten, an die sie ge-
bunden sind, vorgesehenen Grenzen bleiben muf3, insbesondere im Hinblick auf Rechte, die nicht
aufler Kraft gesetzt werden konnen.
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Sie bekriftigen ferner, daf}

(25.1) - Mafinahmen, die solche Verpflichtungen aufier Kraft setzen, in voller Ubereinstimmung
mit den in diesen Dokumenten festgelegten Verfahren getroffen werden miissen;

(25.2) - die Verhingung eines 6ffentlichen Notstandes amtlich und éffentlich und in Ubereinstim-
mung mit den vom Gesetz festgelegten Bestimmungen verkiindet werden muf;

(25.3) - Mafinahmen, die Verpflichtungen aufler Kraft setzen, auf den Umfang zu beschrinken
sind, den die Lage unbedingt erfordert;

(25.4) - solche Mafinahmen eine Diskriminierung allein aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der sozialen Herkunft oder der Zugehorigkeit zu einer
Minderheit ausschlieflen werden.

Moskau 1991

(28) Die Teilnehmerstaaten erachten es fiir wichtig, die Menschenrechte und Grundfreiheiten wéh-
rend eines offentlichen Notstands zu schiitzen, die einschldgigen Bestimmungen des Dokuments
des Kopenhagener Treffens zu berticksichtigen und die internationalen Konventionen, denen sie
beigetreten sind, einzuhalten.

(28.1) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, dafy im Einklang mit den volkerrechtlichen Verpflich-
tungen des jeweiligen Staates und den KSZE-Verpflichtungen ein 6ffentlicher Notstand nur un-
ter ganz auflergewdhnlichen und schwerwiegenden Umsténden gerechtfertigt ist. Ein 6ffentlicher
Notstand darf weder der Untergrabung der demokratischen Verfassungsordnung dienen noch auf
die Abschaffung international anerkannter Menschenrechte und Grundfreiheiten abzielen. Sollte
Gewaltanwendung unvermeidlich sein, muf} davon angemessen und in geringstméglichem Aus-
maf} Gebrauch gemacht werden.

(28.2) Ein offentlicher Notstand darf nur von einem verfassungsmaf3ig dazu bevollmachtigten Or-
gan verhangt werden. Wenn die Organe der Exekutive gesetzlich befugt sind, einen Beschlufi iiber
die Verhiangung des 6ffentlichen Notstands zu fassen, sollte das gesetz-gebende Organ ihm inner-
halb kiirzester Zeit zustimmen oder ihn tiberpriifen.

(28.3) Der Beschlufd tiber die Verhdangung eines 6ffentlichen Notstands wird amtlich und 6ffentlich
und in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Bestimmungen bekanntgemacht. In einem solchen
Beschlufl wird, wenn moglich, der territoriale Geltungsbereich des 6ffentlichen Notstands festge-
legt. Der betroffene Staat wird seine Staatsangehorigen unverziiglich dariiber informieren, welche
Mafinahmen eingeleitet wurden. Der 6ffentliche Notstand wird sobald wie méglich aufgehoben und
nicht langer in Kraft bleiben, als es unter den gegebenen Umstinden unbedingt erforderlich ist.

(28.4) Eine mit gesetzlichen Bestimmungen nicht im Einklang stehende de-facto-Verhangung bzw.
-Fortsetzung eines offentlichen Notstands ist nicht zuléssig.

(28.5) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein zu gewéhrleisten, dafl die normalen Funktio-
nen der Gesetzgebungsorgane wihrend eines 6ffentlichen Notstands in hochst-méglichem Mafle
garantiert werden.

(...)

(28.7) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein, auch jene Verpflichtungen nicht aufler Kraft
zu setzen, die gemifl internationalen Konventionen, denen sie beigetreten sind, im Falle eines of-
fentlichen Notstands aufler Kraft gesetzt erden diirfen. Solche Mafinahmen werden weder weiter
gehen noch langer Giiltigkeit haben, als es unter den gegebenen Umstdnden unbedingt erforder-
lich ist; es handelt sich ihrem Wesen nach um auflergewohnliche Mafinahmen, die nur einschréin-
kend ausgelegt und angewandt werden sollten (...)

82



3.2 Ausnahmeregelungen zur Umsetzungspflicht im Rahmen eines 6ffentlichen Notstands

(28.8) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein zu gewdhrleisten, daf} sie fiir die Aufrecht-erhal-
tung der Rechtsstaatlichkeit erforderlichen gesetzlichen Garantien auch wiahrend eines 6ffentlichen
Notstand in Kraft bleiben. Sie werden bestrebt sein, in ihrer Rechtsordnung Kontrollmechanismen
fiir die Notstandsverordnungen sowie deren Durchfithrung aufzunehmen.

(28.9) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein, die Meinungsauflerungs und Informationsfrei-
heit in Ubereinstimmung mit ihren internationalen Verpflichtungen aufrecht-zuerhalten, damit
eine offentliche Diskussion iiber die Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
tiber die Authebung des offentlichen Notstands méglich ist. Sie werden in Ubereinstimmung mit
den internationalen Normen im Bereich der Wahrung der Meinungsfreiheit keine Mafinahmen
ergreifen, die darauf abzielen, Journalisten bei der rechtmafligen Ausiibung ihrer beruflichen T4-
tigkeit zu behindern, ausgenommen jene Mafinahmen, die unter den gegebenen Umstidnden un-
bedingt erforderlich sind.

(28.10) Wenn ein 6ffentlicher Notstand in einem Teilnehmerstaat verhdangt bzw. aufgehoben wird,
wird der betreffende Staat die KSZE-Institution* unverziiglich von dieserEntscheidung sowie von
jeglicher Auflerkraftsetzung von internationalen Menschenrechtsverpflichtungen dieses Staates
in Kenntnis setzen. Die Institution wird den anderen Teilnehmerstaaten unverziiglich Mittei-
lung machen.

* Die Entscheidung iiber die Institution obliegt dem Rat.
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1. Verpflichtungen in Bezug auf das Selbstbestimmungsrecht der Volker

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien,
die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VIII)

Die Teilnehmerstaaten werden die Gleichberechtigung der Vélker und ihr Selbstbestimmungsrecht
achten, indem sie jederzeit in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsitzen der Charta der
Vereinten Nationen und den einschligigen Normen des Volkerrechts handeln, einschliefllich je-
ner, die sich auf die territoriale Integritdt der Staaten beziehen. Kraft des Prinzips der Gleichbe-
rechtigung und des Selbstbestimmungsrechts der Vélker haben alle Vélker jederzeit das Recht, in
voller Freiheit, wann und wie sie es wiinschen, ihren inneren und dufleren politischen Status ohne
duflere Einmischung zu bestimmen und ihre politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ent-
wicklung nach eigenen Wiinschen zu verfolgen. Die Teilnehmerstaaten bekriftigen die universelle
Bedeutung der Achtung und der wirksamen Ausiibung der Gleichberechtigung und des Selbstbe-
stimmungsrechts der Volker fiir die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen zwischen ih-
nen sowie zwischen allen Staaten; sie erinnern auch an die Bedeutung der Beseitigung jeglicher
Form der Verletzung dieses Prinzips.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(4) [Die Teilnehmerstaaten] bestdtigen ferner, daf alle Volker kraft des Prinzips der Gleichberech-
tigung und des Selbstbestimmungsrechts der Volker und geméf3 den einschldgigen Bestimmungen
der SchlufSakte jederzeit das Recht haben, in voller Freiheit, wann und wie sie es wiinschen, ihren
inneren und dufleren politischen Status ohne duflere Einmischung zu bestimmen und ihre poli-
tische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung nach eigenen Wiinschen zu verfolgen.
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2.1 Aligemeine Bestimmungen

2.1 Aligemeine Bestimmungen

Bonn 1990 (Praambel)
(...) die Teilnehmerstaaten,

In Anerkennung des Zusammenhangs zwischen politischem Pluralismus und Marktwirtschaft
und den folgenden Prinzipien verpflichtet:

 einem demokratischen Mehrparteiensystem auf der Grundlage freier, regelmafiger und ech-
ter Wahlen;

o der Rechtsstaatlichkeit und dem fiir alle gleichen Schutz durch das Gesetz auf der Grundlage
der Achtung der Menschenrechte sowie eines wirksamen, allgemein zuginglichen und gerech-
ten Rechtswesens;

o Der Wirtschaftstitigkeit, die die Wiirde des Menschen entsprechend achtet, Zwangsarbeit oder
Diskriminierung von Arbeitern aufgrund von Rasse, Geschlecht, Sprache, politischer oder reli-
gioser Uberzeugung ausschliefit und den Arbeitern das Recht auf Griindung unabhingiger Ge-
werkschaften und den Beitritt zu solchen nicht vorenthalt;

Sich bemiihen, folgendes anzustreben bzw. beizubehalten (...)

Kopenhagen 1990

[Die Teilnehmerstaaten] erkennen an, dafl pluralistische Demokratie und Rechtsstaatlichkeit we-
sentlich sind fiir die Gewdhrleistung der Achtung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Weiterentwicklung menschlicher Kontakte und die Lésung anderer Fragen von gleichfalls huma-
nitdrer Art. Sie begriifien daher das Bekenntnis aller Teilnehmerstaaten zu den Idealen der Demo-
kratie und des politischen Pluralismus sowie ihre gemeinsame Entschlossenheit, demokratische
Gesellschaftssysteme auf der Grundlage von freien Wahlen und Rechtsstaatlichkeit zu errichten.

(..)

(6) Die Teilnehmerstaaten erkldren, daf} der durch regelmiaflige und unverfélschte Wahlen frei und
gerecht zum Ausdruck gebrachte Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritit und Rechtma-
Rigkeit jeder Regierung bildet (...) Sie erkennen ihre Verantwortung an, in Ubereinstimmung mit
ihren Gesetzen, ihren internationalen Verpflichtungen beziiglich der Menschenrechte und ihren
anderen internationalen Verpflichtungen die durch den Willen des Volkes frei geschaffene demo-
kratische Ordnung gegen Aktivitdten von Personen, Gruppen oder Organisationen zu verteidigen
und zu schiitzen, die sich des Terrorismus oder der Gewalt zum Sturz dieser Ordnung oder der Ord-
nung eines anderen Teilnehmerstaates bedienen oder auf deren Anwendung nicht verzichten wollen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir verpflichten uns, die Demokratie als die einzige Regierungsform unserer Nationen aufzubauen,
zu festigen und zu stirken. In diesem Bestreben werden wir an folgendem festhalten:

Menschenrechte und Grundfreiheiten sind allen Menschen von Geburt an eigen; sie sind un-

verduflerlich und werden durch das Recht gewdhrleistet. Sie zu schiitzen und zu fordern ist vor-
nehmste Pflicht jeder Regierung. Ihre Achtung ist wesentlicher Schutz gegen staatliche Ubermacht.
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Thre Einhaltung und uneingeschrankte Ausiibung bilden die Grundlage fiir Freiheit, Gerechtig-
keit und Frieden.

Demokratische Regierung griindet sich auf den Volkswillen, der seinen Ausdruck in regelmafi-
gen, freien und gerechten Wahlen findet. Demokratie beruht auf Achtung vor der menschlichen
Person und Rechtsstaatlichkeit.

Demokratie ist der beste Schutz fiir freie Meinungsduflerung, Toleranz gegeniiber allen gesell-
schaftlichen Gruppen und Chancengleichheit fiir alle.

Die Demokratie, ihrem Wesen nach représentativ und pluralistisch, erfordert Verantwortlichkeit
gegeniiber der Wihlerschaft, Bindung der staatlichen Gewalt an das Recht sowie eine unparteii-
sche Rechtspflege. Niemand steht iiber dem Gesetz.

(...)

Unsere Staaten werden zusammenarbeiten und einander unterstiitzen, um zu gewahrleisten, daf}
die Entwicklung der Demokratie nicht mehr riickgingig gemacht werden kann.

Moskau 1991

(17) Die Teilnehmerstaaten

(17.1) - verurteilen vorbehaltlos Krifte, die bestrebt sind, gegen den in freien und fairen Wahlen
zum Ausdruck gebrachten Willen des Volkes und im Widerspruch zur rechtmifig geschaffenen
Verfassungsordnung eine parlamentarische Regierung eines Teilnehmerstaates zu entmachten;

(17.(2) - werden - in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen — im Falle eines
durch undemokratische Mittel herbeigefithrten Sturzes oder des versuchten Sturzes einer recht-
mafig gewihlten Regierung eines Teilnehmerstaates die rechtméfligen Organe dieses Staates, die
fiir Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit stehen, mit grofSem Nachdruck unter-
stiitzen, um ihrer gemeinsamen Verpflichtung nachzukommen, sich jeglichem auf eine Verletzung
dieser Grundwerte abzielenden Versuch entgegenzustellen;

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

36. (...) Ausgehend von ihren Verpflichtungen in der menschlichen Dimension ist die OSZE be-
miiht, in ihrer gesamten Region die Schaffung von Bedingungen zu fordern, unter denen alle unter
dem Schutz wirksamer demokratischer Institutionen, ordentlicher Gerichte und rechtsstaatlicher
Grundsitze ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten uneingeschrankt in Anspruch nehmen
koénnen. Dazu gehoren ein sicheres Umfeld und Institutionen, in deren Rahmen sich ein friedli-
cher Diskurs entwickeln und jedes Mitglied der Gesellschaft ebenso wie jede Gruppe seine/ihre
Interessen vertreten kann. Die Zivilgesellschaft spielt dabei eine wichtige Rolle, und die OSZE
wird weiterhin Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzen und zu deren Starkung beitragen.

Maastricht 2003 (OSZE-Strategiedokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension)

2.2.1 Verantwortungsvolle Fithrung im 6ffentlichen und unternehmerischen Bereich und starke
Institutionen sind wesentliche Grundlagen fiir eine gesunde Wirtschaft, die Investitionen anzie-
hen kann und dadurch die Staaten in die Lage versetzt, Armut und Ungleichheit zu reduzieren,
die gesellschaftliche Integration zu verstirken, Chancengleichheit fiir alle zu verwirklichen und
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die Umwelt zu schiitzen. Eine gute Regierungsfithrung auf allen Ebenen trigt zu Wohlstand, Sta-
bilitdat und Sicherheit bei. Frieden, gute internationale Beziehungen, die Sicherheit und Stabilitat
des Staates und die Sicherheit des Einzelnen innerhalb des Staates auf der Grundlage der Rechts-
staatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte sind eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Schaffung einer Atmosphire des Vertrauens, die fiir eine positive wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung unverzichtbar ist.

2.2.2 Eine gute Regierungsfithrung ist fiir alle Teilnehmerstaaten von gréf3ter Bedeutung, und wir
sind uns darin einig, dass wir auf einzelstaatlicher Ebene mit Unterstiitzung der einschldgigen in-
ternationalen Organisationen an der Starkungder guten Regierungsfithrung in all ihren Aspek-
ten arbeiten und Kooperationsmethoden entwickeln werden, die es uns erméglichen, einander auf
dem Weg zu diesem Ziel beizustehen.

2.2.3 Die Verwirklichung einer guten Regierungsfithrung erfordert einen umfassenden und lang-
fristigen strategischen Ansatz, damit Erfolge in einem Bereich nicht durch Schwéchen in anderen
Bereichen gefihrdet werden. Wir werden bei der Entwicklung unserer Strategien fiir gute Regie-
rungsfithrung zusammenarbeiten und Erfahrungen hinsichtlich bewdhrter Praktiken austauschen.

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

(...)

Wir anerkennen, dass die Menschenrechte am besten in demokratischen Gesellschaften geach-
tet werden, in denen Beschliisse mit einem Hochstmaf3 an Transparenz und breiter Beteiligung
gefasst werden. Wir unterstiitzen eine pluralistische Zivilgesellschaft und ermutigen zu Partner-
schaften zwischen verschiedenen, an der Forderung und dem Schutz der Menschenrechte betei-
ligten Akteuren.

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 Uiber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stdrken:

(...)

o die Rolle der Verfassungsgerichte oder vergleichbarer Institutionen der Teilnehmerstaaten als
Garanten, dass sich alle staatlichen Institutionen das Handeln im Einklang mit Rechtsstaatlich-
keit, Demokratie und Menschenrechten zum Prinzip machen;

(...)
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2.2 Wahlen

Siehe auch:
1. 2.3.4 A: Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, daf unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(5.1) - Freie Wahlen werden in angemessenen Zeitabstinden in geheimer Abstimmung oder durch
ein gleichwertiges freies Abstimmungsverfahren unter Bedingungen abgehalten, die die freie Au-
Berung der Meinung der Wihler bei der Wahl ihrer Vertreter tatsichlich gewahrleisten;

(...)

(6) Die Teilnehmerstaaten erkldren, dafl der durch regelméflige und unverfilschte Wahlen frei und
gerecht zum Ausdruck gebrachte Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritdt und Rechtma-
Bigkeit jeder Regierung bildet. Die Teilnehmerstaaten werden demnach das Recht ihrer Biirger
achten, sich an der Fithrung ihres Landes entweder direkt oder durch in einem gerechten Wahl-
gang frei gewéhlte Vertreter zu beteiligen.

(7) Um zu gewahrleisten, dal der Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritit der Regierung
bildet, werden die Teilnehmerstaaten

(7.1) - in angemessenen Zeitabstinden freie Wahlen abhalten, wie das Gesetz es vorschreibt;

(7.2) - zulassen, dafl alle Vertreter in zumindest einer der Kammern des nationalen Gesetzge-
bungsorgans vom Volk frei gewéhlt werden;

(7.3) - allen erwachsenen Staatsbiirgern das allgemeine und gleiche Wahlrecht zusichern;

(7.4) - sicherstellen, daf$ die Abstimmung geheim oder in einem gleichwertigen freien Abstim-
mungsverfahren durchgefiihrt wird, die Auszéhlung der Stimmen und die Weitergabe des Abstim-
mungsergebnisses wahrheitsgetreu erfolgen und die offiziellen Ergebnisse bekanntgegeben werden;

(7.5) - das Recht der Biirger achten, sich ohne Benachteiligung um politische oder 6ffentliche Am-
ter zu bewerben, sei es als Einzelperson oder als Vertreter politischer Parteien oder Organisationen;

(7.6) — das Recht von Einzelpersonen und Gruppen achten, eigene politische Parteien oder andere
politische Organisationen in voller Freiheit zu griinden und solchen politischen Parteien und Or-
ganisationen die notwendigen gesetzlichen Garantien zusichern, damit diese auf der Grundlage
der Gleichbehandlung durch das Gesetz und durch die Behorden miteinander in Wettstreit tre-
ten konnen;

(7.7) - sicherstellen, dafy Recht und 6ffentliche Ordnung es gestatten, daf3 politische Wahlkampa-
gnen in einer Atmosphdre der Fairness und der Freiheit durchgefiihrt werden, in der weder ad-
ministrative Mafinahmen noch Gewalt oder Einschiichterung die Parteien und die Kandidaten
daran hindern, frei ihre Ansichten und Fahigkeiten darzulegen, oder die die Wéhler daran hindern,
diese zu erfahren und zu erértern oder ihre Stimme frei von Angst vor Repressalien abzugeben;

(7.8) - dafiir zu sorgen, dafl der Zugang zu den Medien fiir alle politischen Gruppen und Einzel-
personen, die sich an der Wahl beteiligen wollen, ohne Diskriminierung maglich ist und nicht
durch gesetzliche oder administrative Hindernisse eingeschrankt wird;
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(7.9) - sicherstellen, dafl Kandidaten, die die gesetzlich erforderliche Anzahl von Stimmen erhal-
ten haben, ihr Amt ordnungsgemafl antreten und dieses bis zum Ende ihrer Amtszeit innehaben
konnen oder bis die Amtszeit anderweitig auf eine gesetzlich geregelte Weise in Ubereinstimmung
mit parlamentarisch-demokratischen und verfassungsméfligen Verfahrensregeln beendet wird.

(8) Teilnehmerstaaten vertreten die Auffassung, daf3, wenn Wahlen abgehalten werden, die Anwe-
senheit von Beobachtern sowohl aus dem In- als auch aus dem Ausland fiir den Wahlprozefl von
Vorteil ist. Aus diesem Grund werden sie Beobachter aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten sowie
alle geeigneten privaten Institutionen und Organisationen, die dies wiinschen, einladen, den Ver-
lauf ihrer landesweiten Wahlen zu beobachten, soweit dies gesetzlich zuldssig ist. Ebenso werden
sie sich bemiihen, einen gleichartigen Zugang zu Wahlen unterhalb der nationalen Ebene zu er-
moglichen. Diese Beobachter verpflichten sich, nicht in das Wahlgeschehen einzugreifen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)
Wir bekriftigen, jeder einzelne hat ohne Unterschied das Recht auf: (...)
an freien und gerechten Wahlen teilzunehmen (...)

Wir beschlieflen, in Warschau ein Biiro fiir freie Wahlen einzurichten, um Kontakte und den In-
formationsaustausch im Zusammenhang mit Wahlen in den Teilnehmerstaaten zu erleichtern.

Genf 1991
(...)
Die Teilnehmerstaaten werden, soweit dies gesetzlich zuldssig ist, die Anwesenheit von Beobach-

tern bei nicht-gesamtstaatlichen Wahlen wohlwollend priifen und sich bemiihen, den Beobach-
tern den Zugang dazu zu erleichtern. (...)

Lissabon 1996 (Gipfelerklarung)

9. (...) Unter den akuten Problemen in der menschlichen Dimension gefahrden fortwahrende Ver-
letzungen der Menschenrechte, wie etwa (...) Wahlbetrug, (...) nach wie vor die Stabilitdt in der
OSZE-Region. Wir sind entschlossen, uns diesen Problemen auch in Zukunft zu stellen.

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

26. Es stehen uns Wahlen in grof8er Zahl bevor, und wir werden uns dafiir einsetzen, dass sie frei
und fair und im Einklang mit den OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen ablaufen. Es ist dies
der einzige Weg zu einer stabilen Grundlage fiir die demokratische Entwicklung. Wir wiirdigen
die Rolle des BDIMR, das Lindern bei der Entwicklung von Wahlgesetzen hilft, die den OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen entsprechen, und wir kommen iiberein, den Wahlbeurteilun-
gen und Empfehlungen des BDIMR umgehend Folge zu leisten. Wir wissen den Wert der Arbeit
des BDIMR und der Parlamentarischen Versammlung der OSZE vor, wihrend und nach Wahlen
zu schitzen, die zum Demokratisierungsprozess weiter beitragt. Wir sind entschlossen, das volle
Wabhlrecht von Angehdrigen von Minderheiten sicherzustellen und das Recht von Fliichtlingen zu
fordern, an Wahlen in ihrem Herkunftsland teilzunehmen. Wir verpflichten uns, fiir einen fairen
Wettstreit zwischen Kandidaten und Parteien zu sorgen, der ihren Zugang zu den Medien und die
Achtung des Rechts auf Versammlung einschlief3t.
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Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Ill. Unsere gemeinsame Reaktion)

25. Wir bekriftigen unsere Verpflichtung, freie und faire Wahlen im Einklang mit den OSZE-
Verpflichtungen - insbesondere dem Kopenhagener Dokument 1990 - abzuhalten. Wir erken-
nen die Hilfe an, die das BDIMR den Teilnehmerstaaten bei der Ausarbeitung und Umsetzung
von Wahlgesetzen anbieten kann. Im Sinne dieser Verpflichtungen werden wir Beobachter aus
anderen Teilnehmerstaaten, dem BDIMR, der Parlamentarischen Versammlung und geeigneten
Institutionen und Organisationen einladen, die die Abhaltung von Wahlen in unseren Lindern
beobachten wollen. Wir kommen iiberein, den Wahlbeurteilungen und Empfehlungen des BDIMR
umgehend Folge zu leisten.

Porto 2002 (Beschluss Nr. 7/02 liber Verpflichtungen betreffend Wahlen)
Der Ministerrat,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des Dokuments 1990 des Kopenhagener Treffens der Kon-
ferenz tiber die menschliche Dimension der OSZE,

feststellend, (...) zusdtzlichen Verpflichtungen diese Bestimmungen ergénzen, in Bekréftigung sei-
ner Entschlossenheit, diese Verpflichtungen umzusetzen,

in der Erkenntnis, dass demokratische Wahlen nach den verschiedensten Wahlsystemen durch-
gefiihrt werden kénnen,

in Anerkennung der Kompetenz des BDIMR im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von Teil-
nehmerstaaten bei der Umsetzung von Verpflichtungen in Bezug auf Wahlen,

unter Beriicksichtigung des PC-Beschlusses Nr. 509 iiber ,, Internationale Standards und Verpflich-
tungen: Ein praktischer Leitfaden zu bewédhrten Praktiken bei demokratischen Wahlen®,

Fordert die Teilnehmerstaaten auf, verstarkt auf die vom BDIMR nach Wahlbeobachtungen ab-
gegebenen Empfehlungen zu reagieren (...)

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 5/03 tGiber Wahlen)
Der Ministerrat, (...)

erfreut tiber die weiter bestehende wirksame Zusammenarbeit zwischen dem BDIMR und der Par-
lamentarischen Versammlung der OSZE bei der Wahlbeobachtung,

mit Genugtuung das Dokument ,,Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Par-
ticipating States: A Progress Report“ (ODIHR.GAL/39/03) begriifiend, das vom BDIMR ausgear-
beitet und den Teilnehmerstaaten im Juni dieses Jahres zugeleitet wurde,

Insbesondere in Anerkennung der Notwendigkeit, unter den Wihlern Vertrauen in den gesamten
Prozess zu wecken, die Wahlverfahren transparent zu machen und die fiir die Abhaltung der Wah-
len verantwortlichen staatlichen Stellen der Rechenschaftspflicht zu unterwerfen, ruft die Teilneh-
merstaaten dazu auf, in diesem Bereich ihre Zusammenarbeit mit dem BDIMR weiter zu verstarken,
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Beauftragt das BDIMR, nach Moglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz seiner Hilfestellung
fiir Teilnehmerstaaten im Gefolge der in Wahlbeobachtungsberichten des BDIMR abgegeben
Empfehlungen(...);

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 19/06 ber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE)
Der Ministerrat, (...)

1. dankt dem BDIMR fiir die von ihm gemaf} Beschluss Nr. 17/05 Absatz 2 des Ministerrats geleis-
tete Arbeit und nimmt Kenntnis von seinem Bericht vom 10. November 2006;

(...)

3. erinnert die Teilnehmerstaaten daran, dass ihre Rechtsvorschriften und Praktiken stets im Ein-
klang mit den OSZE-Verpflichtungen stehen sollten;

4. nimmt Kenntnis von der Beurteilung des aktuellen Standes der Durchfithrung bestehender Ver-
pflichtungen durch die Teilnehmerstaaten und betont insbesondere, dass die Teilnehmerstaaten
selbst die Verantwortung fiir die wirksame Umsetzung ihrer im Rahmen der OSZE eingegangenen
Verpflichtungen tragen. In dieser Hinsicht spielt das BDIMR eine wichtige unterstiitzende Rolle;

5. beauftragt den Stindigen Rat, sich unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des BDIMR und
anderer einschldgiger OSZE-Institutionen mit den Durchfithrungsproblemen in den im Bericht
genannten Bereichen zu befassen, wobei unter Umstdanden besserer Gebrauch von der Unterstiit-
zung durch das BDIMR gemacht werden sollte;

6. nimmt Kenntnis von den im Bericht vorgeschlagenen neuen Verpflichtungen und ersucht den
Standigen Rat, rechtzeitig bis zum Ministerratstreffen 2007 in Madrid eine Stellungnahme zu die-
sen Vorschlidgen abzugeben;

(...)

8. spricht sich dafiir aus, dass die wahlbezogenen Aktivititen der OSZE weiter ausgebaut werden und
bekriftigt in diesem Zusammenhang die Bestimmungen des Dokuments des Kopenhagener Treffens
der KSZE zur menschlichen Dimension (1990) als Eckpfeiler der gemeinsamen OSZE-Verpflich-
tungen der Teilnehmerstaaten zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, einschlief3lich jener, die zur Herbeifithrung demokratischer Wahlen erforderlich sind;

9. Stellt fest, dass einschlagige Bestimmungen in der Gipfelerkldrung von Budapest (1994), der Gip-
felerkldrung von Lissabon (1996), der Gipfelerklarung von Istanbul (1999), der Europdischen Si-
cherheitscharta (1999) und in spéteren Beschliissen der Ministerratstreffen von Porto (2002) und
Maastricht (2003) diese Verpflichtungen ergénzt haben;

10. bekriftigt die Zusage der Teilnehmerstaaten, Wahlbeobachter aus anderen Teilnehmerstaaten,
dem BDIMR, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und geeigneten Institutionen und
Organisationen, die Wahlen zu beobachten wiinschen, zu Wahlen einzuladen;

11. betont, dass die Teilnehmerstaaten selbst durch Entsendung von Beobachtern wirksam zur Ver-
besserung der Integritat der Wahlprozesse beitragen kénnen;

(...)
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2.3 Demokratische Institutionen

Astana 2010

6. (...) Wir zollen der Zivilgesellschaft und den freien Medien unsere Anerkennung, die mit ihrer
Titigkeit mithelfen, die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie,
einschlieSlich freier und fairer Wahlen, und der Rechtsstaatlichkeit zu gewdhrleisten.

2.3 Demokratische Institutionen

2.3.1 Allgemeine Bestimmungen

Kopenhagen 1990

(3) [Die Teilnehmerstaaten] bekraftigen, dafl die Demokratie ein wesentlicher Bestandteil des
Rechtsstaates ist. Sie erkennen die Bedeutung des Pluralismus fiir politische Organisationen an.

(4) Sie bestatigen, daf? sie in Einklang mit internationalen Menschenrechtsstandards das Recht ei-
nes jeden von ihnen achten werden, sein politisches, soziales, wirtschaftliches und kulturelles Sys-
tem frei zu wihlen und zu entwickeln. In Ausiibung dieser Rechte werden sie gewéhrleisten, daf}
ihre Gesetze und Verordnungen, ihre Praxis und Politik mit ihren volkerrechtlichen Verpflich-
tungen iibereinstimmen und mit den Bestimmungen der Erklarung tiber die Prinzipien und mit
anderen KSZE-Verpflichtungen in Einklang gebracht werden.

(5) Sie erkldren feierlich, dafl unter den Elementen, die die Gerechtigkeit ausmachen, die folgen-
den wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewohnenden Wiirde und
der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(5.1) - Freie Wahlen werden in angemessenen Zeitabstinden in geheimer Abstimmung oder durch
ein gleichwertiges freies Abstimmungsverfahren unter Bedingungen abgehalten, die die freie Au-
Berung der Meinung der Wihler bei der Wahl ihrer Vertreter tatsichlich gewahrleisten;

(5.2) - Eine Regierungsform, die ihrem Wesen nach reprisentativ ist, bei der die Exekutive den ge-
wihlten gesetzgebenden Korperschaften oder der Wihlerschaft gegentiber rechenschaftspflichtig ist;

(5.3) — Die Pflicht der Regierung und der 6ffentlichen Behorden, verfassungsgemaf} und in Ein-
klang mit den Gesetzen zu handeln;

(5.4) - Eine klare Trennung zwischen Staat und politischen Parteien; unzuldssig ist insbesondere
die Verschmelzung politischer Parteien mit dem Staat;

(5.5) - Regierung und Verwaltung sowie die Gerichte haben sich in ihren Handlungen an die
Rechtsordnung zu halten. Die Achtung dieser Rechtsordnung ist zu gewéhrleisten;

(5.6) — Die Streitkrifte und die Polizei sind den zivilen Behérden unterstellt und diesen gegen-
uber rechenschaftspflichtig;

(...)

(5.8) - Die nach Abschluf3 einer 6ffentlichen Debatte angenommenen Gesetze sowie Verordnun-
gen werden bekanntgemacht; diese Bekanntmachung ist Voraussetzung fiir ihre Anwendbarkeit.
Die Texte miissen jedermann zugidnglich sein;

(6) Die Teilnehmerstaaten erkldren, dafl der durch regelmaflige und unverfalschte Wahlen frei
und gerecht zum Ausdruck gebrachte Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritit und
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2.3.1 Allgemeine Bestimmungen

Rechtmifligkeit jeder Regierung bildet. Die Teilnehmerstaaten werden demnach das Recht ihrer
Biirger achten, sich an der Fithrung ihres Landes entweder direkt oder durch in einem gerechten
Wahlgang frei gewihlte Vertreter zu beteiligen. Sie erkennen ihre Verantwortung an, in Uberein-
stimmung mit ihren Gesetzen, ihren internationalen Verpflichtungen beziiglich der Menschen-
rechte und ihren anderen internationalen Verpflichtungen die durch den Willen des Volkes frei
geschaffene demokratische Ordnung gegen Aktivitdten von Personen, Gruppen oder Organisati-
onen zu verteidigen und zu schiitzen, die sich des Terrorismus oder der Gewalt zum Sturz dieser
Ordnung oder der Ordnung eines anderen Teilnehmerstaates bedienen oder auf deren Anwen-
dung nicht verzichten wollen.

(7) Um zu gewiéhrleisten, daf$ der Wille des Volkes die Grundlage fiir die Autoritit der Regierung
bildet, werden die Teilnehmerstaaten

(...)

(7.2) - zulassen, daf} alle Vertreter in zumindest einer der Kammern des nationalen Gesetzge-
bungsorgans vom Volk frei gewédhlt werden;

(..

(7.9) - sicherstellen, daf} Kandidaten, die die gesetzlich erforderliche Anzahl von Stimmen erhal-
ten haben, ihr Amt ordnungsgemaf antreten und dieses bis zum Ende ihrer Amtszeit innehaben
konnen oder bis die Amtszeit anderweitig auf eine gesetzlich geregelte Weise in Ubereinstimmung
mit parlamentarisch-demokratischen und verfassungsmafligen Verfahrensregeln beendet wird.

(..)

(26) Die Teilnehmerstaaten erkennen an, daf eine lebendige Demokratie von der Existenz demo-
kratischer Werte und Praktiken sowie von einer umfassenden Vielfalt demokratischer Institutionen
als integralem Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens abhingt. Sie werden daher gemeinsame
praktische Bemiithungen und den Austausch von Informationen, Ideen und Fachwissen unterein-

ander und durch direkte Kontakte und Zusammenarbeit zwischen Einzelpersonen, Gruppen und
Organisationen in folgenden Bereichen ermutigen, erleichtern und, wo angemessen, unterstiitzen:

o Verfassungsrecht, -reform und -entwicklung,
« Wahlgesetzgebung, -durchfithrung und -beobachtung,
o Aufbau und Verwaltung von Gerichten und Rechtssystemen,

« Aufbau eines unparteiischen und tiichtigen 6ffentlichen Dienstes, in dem Einstellung und Be-
férderung nach dem Leistungsprinzip erfolgen,

o Gesetzesvollzug,

o Kommunalverwaltung und Dezentralisierung,

o Zugang zu Informationen und Schutz der Privatsphére,

« Aufbau politischer Parteien und deren Rolle in pluralistischen Gesellschaften,
o freie und unabhingige Gewerkschaften,

» Genossenschaftsbewegungen,

o Aufbau anderer freier Vereinigungen und Interessenvertretungen,

o Journalismus, unabhéngige Medien, geistiges und kulturelles Leben,

o Lehre demokratischer Werte, Institutionen und Praktiken in Bildungseinrichtungen und For-
derung einer Atmosphire, in der sich der Wissensdrang frei entfalten kann.
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2.3.1 Allgemeine Bestimmungen

Solche Bemiithungen kénnen sich auf die gesamte Bandbreite der Zusammenarbeit im Rahmen der
menschlichen Dimension der KSZE erstrecken, etwa auf Ausbildung, Austausch von Informatio-
nen, Biichern und Lehr- und Lernmittel, gemeinschaftliche Programme und Projekte, akademische
und berufliche Kontakte und Konferenzen, Stipendien, Forschungszuschiisse, Bereitstellung von
Fachwissen und Beratung sowie geschiftliche und wissenschaftliche Kontakte und Programme.

(27) Die Teilnehmerstaaten werden ebenso die Einrichtung und Festigung unabhéngiger nationa-
ler Institutionen fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit erleichtern, die auch als Foren der
Koordination und der Zusammenarbeit zwischen derartigen Institutionen in den Teilnehmerstaa-
ten dienen konnen. Sie schlagen vor, dafl die Zusammenarbeit zwischen Parlamentariern aus den
Teilnehmerstaaten, etwa iiber bestehende interparlamentarische Vereinigungen, und unter ande-
rem tiber gemeinsame Kommissionen, Fernsehdiskussionen unter Teilnahme von Parlamentariern,
Treffen und Diskussionen am Runden Tisch gefordert wird. Sie werden dariiberhinaus bestehende
Institutionen wie Organisationen der Vereinten Nationen oder den Europarat ermutigen, die von
ihnen in diesem Bereich begonnene Arbeit fortzufiihren und zu erweitern.

Moskau 1991

(18.1) Gesetze werden in einem offenen Verfahren erarbeitet und angenommen, in dem der Wille
der Menschen entweder auf direkte Weise oder durch deren gewihlte Vertreter zum Ausdruck
gebracht wird.

Athen 2009 (Beschluss Nr. 7/09 Gber Mitwirkung von Frauen am politischen und 6ffentlichen
Leben)

Der Ministerrat, (...)

in Anbetracht der Tatsache, dass Frauen im OSZE-Raum in der Legislative, Exekutive samt Polizei-
behoérden und in der Judikative auf der Entscheidungsebene nach wie vor unterreprasentiert sind,

besorgt dariiber, dass die weit verbreitete Diskriminierung von Frauen weiterhin deren wirksame
Mitwirkung am politischen und 6ffentlichen Leben auf allen Ebenen unterminiert,

(...)
fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. zu erwégen, fiir konkrete Mafinahmen zur Verwirklichung des Ziels einer ausgewogenen Ver-
tretung beider Geschlechter in allen Korperschaften der Legislative, der Judikative und Exekutive
einschliefSlich von Sicherheitsdiensten, wie dem Polizeidienst, zu sorgen;

2. mogliche gesetzgeberische Mafinahmen zu erwiégen, die eine ausgewogenere Mitwirkung von
Frauen und Ménnern am politischen und 6ffentlichen Leben und insbesondere in Entscheidungs-
funktionen erleichtern;

3. alle politischen Akteure dazu zu ermutigen, die gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen und
Minnern in politischen Parteien zu férdern, mit dem Ziel, in 6ffentlichen Wahlamtern auf allen
Entscheidungsebenen eine ausgewogenere Geschlechterverteilung herbeizufiihren;

(...)
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2.3.2 Dezentralisierte Regierungsform und besondere Strukturen und Gremien

5. wo notwendig offene und partizipative Verfahren zu entwickeln und einzufiihren, um die Mit-
wirkung von Frauen und Ménnern in allen Phasen der Gesetzgebung, Programmerstellung und
Politikgestaltung zu verstéarken;

(...)

7. die notwendigen Schritte einzuleiten, um - wo angebracht - wirksame nationale Mechanismen
zu schaffen, mit denen die gleichberechtigte Mitwirkung und Reprisentation von Frauen gemes-
sen wird;

8. wo angebracht Nichtregierungs- und Forschungsgremien bei der Ausarbeitung von Schwer-
punktstudien und Aufkldrungsinitiativen zur Erhebung der konkreten Faktoren, die der Mitwir-
kung von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben entgegenstehen, und bei der Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu unterstiitzen;

9. dafiir einzutreten, dass Frauen und Ménner sich die Verantwortung fiir die Arbeit und als EI-

tern teilen, um die Chancengleichheit der Frauen im Hinblick auf tatsichliche Mitwirkung am
politischen und 6ffentlichen Leben zu erleichtern.

2.3.2 Dezentralisierte Regierungsform und besondere Strukturen und Gremien

Genf 1991 (IV)

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dndernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, daf} einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

 Beratungs- und Entscheidungsorgane, in den Minderheiten vertreten sind;

o insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur und Religion;

« gewihlte Organe und Gremien fiir Angelegenheiten nationaler Minderheiten;

o Lokal- und autonome Verwaltung sowie Territorialautonomie

« einschliefilich der Errichtung von beratenden, legislativen und exekutiven Organen,
« die aus freien und regelméfligen Wahlen hervorgegangen sind;

o Selbstverwaltung einer nationalen Minderheit in Angelegenheiten ihrer Identitit,

« wo Territorialautonomie nicht anwendbar ist;

o Arten dezentraler und lokaler Regierung und Verwaltung;

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(53) werden bestrebt sein, zur Starkung der demokratischen Beteiligung und des Aufbaus demo-
kratischer Institutionen und bei der Weiterentwicklung der Zusammenarbeit untereinander ihre
jeweiligen Erfahrungen mit der Funktionsweise der Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene
untereinander auszutauschen und begriifien vor diesem Hintergrund das diesbeziigliche Infor-
mations- und Ausbildungsnetz des Europarats;
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2.3.3DemokratischezivileKontrolledermilitdrischen,paramilitdrischenundinnerenSicherheitskréftesowiederNachrichtendiensteundderPolizei

(54) werden Kontakte erleichtern und unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit zwischen
Gremien auf lokaler und regionaler Ebene ermutigen.

2.3.3 Demokratische zivile Kontrolle der militirischen, paramilitirischen und inneren
Sicherheitskrifte sowie der Nachrichtendienste und der Polizei

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(...)

(5.6) — Die Streitkrifte und die Polizei sind den zivilen Behérden unterstellt und diesen gegen-
iber rechenschaftspflichtig;

Moskau 1991

(25) Die Teilnehmerstaaten werden

(25.1) - gewahrleisten, dafd ihre Streitkrafte und paramilitdrischen Einheiten, ihre Organe der in-
neren Sicherheit und Geheimdienste sowie die Polizei der wirksamen Leitung und Kontrolle durch
die zustidndigen zivilen Behorden unterstellt sind;

(25.2) - die Kontrolle tiber den Einsatz von Streitkraften und paramilitarischen Einheiten sowie
iiber die Aktivititen der Organe der inneren Sicherheit, der Geheimdienste und der Polizei durch
die Exekutive weiterhin ausiiben und, wo notwendig, verstirken;

(25.3) - geeignete Schritte unternehmen — wo immer dies noch nicht geschehen ist -, um wirk-
same Vorkehrungen fiir eine Aufsicht der gesetzgebenden Organe iiber alle diese Krifte, Dienste
und Aktivitdten zu schaffen und diese aufrechtzuerhalten.

Budapest 1994 (Beschlusse: IV. Verhaltenskodex zu politischen und militarischen Aspekten der
Sicherheit)

20. Die Teilnehmerstaaten betrachten die demokratische politische Kontrolle der militdrischen
und paramilitdrischen Krafte und der inneren Sicherheitskréfte sowie der Nachrichtendienste und
der Polizei als unerldfilichen Bestandteil der Stabilitdt und der Sicherheit. Sie werden als wichtigen
Ausdruck der Demokratie die Integration ihrer Streitkréfte in die biirgerliche Gesellschaft fordern.

21. Jeder Teilnehmerstaat wird stets dafiir sorgen, daf} seine militarischen und paramilitdrischen
Krifte sowie seine Sicherheitskrifte der wirksamen Fithrung und Kontrolle durch die verfassungs-
mafligen und demokratisch legitimierten Behorden unterliegen und dafl diese Behorden ihre Kon-
trollfunktion ausiiben. Jeder Teilnehmerstaat wird kontrollieren, ob gewéhrleistet ist, dafl diese
Behorden ihren verfassungsmafligen und gesetzlichen Pflichten nachkommen. Sie werden die Rolle
und die Aufgaben dieser Krifte und deren Verpflichtung, ausschliefSlich im Rahmen der Verfas-
sung zu handeln, eindeutig festlegen.

22. Jeder Teilnehmerstaat wird dafiir sorgen, daf3 die Verteidigungsausgaben von seinem Gesetz-

gebungsorgan genehmigt werden. Jeder Teilnehmerstaat wird sich unter gebithrender Beachtung
der nationalen Sicherheitserfordernisse bei seinen Militdrausgaben Zuriickhaltung auferlegen und
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2.3.4 Unabhéngige Menschenrechtsinstitutionen auf nationaler Ebene

dafiir sorgen, dafl Transparenz herrscht und Informationen in bezug auf die Streitkrifte 6ffent-
lich zugdnglich sind.

23. Jeder Teilnehmerstaat wird dafiir sorgen, daf3 jeder einzelne Angehorige der Streitkréfte seine
biirgerlichen Rechte ausiiben kann, und gleichzeitig gewahrleisten, dafl seine Streitkrifte selbst
politisch neutral sind.

24. Jeder Teilnehmerstaat wird Mafinahmen zum Schutz vor einem versehentlichen oder nicht ge-
nehmigten Einsatz militarischer Mittel vorsehen und beibehalten.

25. Die Teilnehmerstaaten werden keine Kréfte dulden oder unterstiitzen, die ihren verfassungs-
mafligen Behorden nicht rechenschaftspflichtig sind oder von diesen nicht kontrolliert werden. Ist
ein Teilnehmerstaat nicht in der Lage, seine Amtsgewalt {iber solche Krifte auszuiiben, kann er
um Konsultationen im Rahmen der KSZE ersuchen, um geeignete Schritte in Erwédgung zu ziehen.

(...)

36. Jeder Teilnehmerstaat wird gewdhrleisten, dafi jeder Beschluf3, seine Streitkrifte mit Aufgaben
der inneren Sicherheit zu betrauen, im Einklang mit den verfassungsrechtlichen Verfahren gefafit
wird. In diesen Beschliissen werden den Streitkraften ihre Aufgaben vorgeschrieben, wobei zu ge-
wihrleisten ist, daf$ diese unter der wirksamen Kontrolle durch verfassungsméflige Behorden so-
wie unter Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit erfiillt werden.

2.3.4 Unabhdingige Menschenrechtsinstitutionen auf nationaler Ebene

Kopenhagen 1990

(27) Die Teilnehmerstaaten werden (...) die Einrichtung und Festigung unabhingiger nationaler
Institutionen fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit erleichtern, die auch als Foren der Ko-
ordination und der Zusammenarbeit zwischen derartigen Institutionen in den Teilnehmerstaa-
ten dienen konnen. Sie schlagen vor, dafl die Zusammenarbeit zwischen Parlamentariern aus den
Teilnehmerstaaten, etwa iiber bestehende interparlamentarische Vereinigungen, und unter ande-
rem tiber gemeinsame Kommissionen, Fernsehdiskussionen unter Teilnahme von Parlamentariern,
Treffen und Diskussionen am Runden Tisch geférdert wird. Sie werden dariiberhinaus bestehende
Institutionen wie Organisationen der Vereinten Nationen oder den Europarat ermutigen, die von
ihnen in diesem Bereich begonnene Arbeit fortzufithren und zu erweitern.

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 Uber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

10. Ermutigt zur Schaffung innerstaatlicher Institutionen oder Fachgremien durch die Teilneh-
merstaaten, die dies noch nicht getan haben, um gegen Intoleranz und Diskriminierung vorzu-
gehen, sowie zur Entwicklung und Umsetzung nationaler Strategien und Aktionsplidne in diesem
Bereich auf der Grundlage bestehender Verpflichtungen und unter Nutzung des Know-hows und
der Unterstiitzung der einschligigen OSZE-Institutionen und gegebenenfalls einschlagiger inter-
nationaler Organisationen;

(...)
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2.3.5 Nichtstaatliche Organisationen

2.3.5 Nichtstaatliche Organisationen

Siehe auch:
I. 2.3.3: Einzelpersonen, Menschenrechtsverteidiger*innen und Nichtregierungsorganisationen

Moskau 1991

(43) Teilnehmerstaaten werden entsprechend bestehenden innerstaatlichen Verfahren jene als
nichtstaatliche Organisationen anerkennen, die sich als solche erklaren, und werden die Féhigkei-
ten solcher Organisationen, auf ihrem Staatsgebiet ihre Aktivitaten frei durchzufiihren, erleich-
tern; zu diesem Zweck werden sie:

(43.1) - darum bestrebt sein, Wege zu finden, um die Gegebenheiten fiir Kontakte und Gedan-
kenaustausch zwischen nichtstaatlichen Organisationen einerseits sowie zustindigen staatlichen
Behorden und Institutionen andererseits weiter zu starken;

(43.2) - darum bestrebt sein, Besuche auslindischer nichtstaatlicher Organisationen aus irgend-
einem anderen Teilnehmerstaat in ihren Landern zu erleichtern, damit diese die Lage im Bereich
der menschlichen Dimension beobachten konnen;

(43.3) - Aktivitaten nichtstaatlicher Organisationen begriifSen, wie unter anderem die Beobachtung
der Einhaltung von KSZE-Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension;

(43.4) - nichtstaatlichen Organisationen im Hinblick auf deren wichtige Aufgabe im Bereich der
menschlichen Dimension der KSZE erlauben, ihre Ansichten den eigenen Regierungen sowie den
Regierungen aller anderen Teilnehmerstaaten im Verlauf der kiinftigen Arbeit der KSZE im Be-
reich der menschlichen Dimension mitzuteilen.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

27. Nichtstaatliche Organisationen (NGOs) konnen bei der Férderung der Menschenrechte, der De-
mokratie und der Rechtsstaatlichkeit eine duflerst wichtige Rolle spielen. Sie sind fester Bestandteil
einer starken Biirgergesellschaft. Wir versprechen, die Fahigkeit der NGOs so zu stirken, dass sie
ihren vollen Beitrag zur weiteren Entwicklung der Biirgergesellschaft und der Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten leisten konnen.

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

36. (...) Ausgehend von ihren Verpflichtungen in der menschlichen Dimension ist die OSZE be-
mitht, in ihrer gesamten Region die Schaffung von Bedingungen zu férdern, unter denen alle unter
dem Schutz wirksamer demokratischer Institutionen, ordentlicher Gerichte und rechtsstaatlicher
Grundsitze ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten uneingeschrankt in Anspruch nehmen
konnen. Dazu gehoren ein sicheres Umfeld und Institutionen, in deren Rahmen sich ein friedli-
cher Diskurs entwickeln und jedes Mitglied der Gesellschaft ebenso wie jede Gruppe seine/ihre
Interessen vertreten kann. Die Zivilgesellschaft spielt dabei eine wichtige Rolle, und die OSZE
wird weiterhin Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzen und zu deren Starkung beitragen.
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2.3.6 Forderung der Transparenz, Bekdmpfung der Korruption und Verbesserung der Verwaltung &ffentlicher Ressourcen

Astana 2010

6. (...) Wir zollen der Zivilgesellschaft und den freien Medien unsere Anerkennung, die mit ihrer
Titigkeit mithelfen, die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie,
einschlieSlich freier und fairer Wahlen, und der Rechtsstaatlichkeit zu gewdhrleisten.

2.3.6 Forderung der Transparenz, Bekdimpfung der Korruption und Verbesserung der
Verwaltung offentlicher Ressourcen

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

33. Wir bekriftigen unser Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit. Wir sind uns der Tatsache bewusst,
dass die Korruption eine grofle Bedrohung fiir die gemeinsamen Werte der OSZE darstellt. Sie
schafft Instabilitit und betrifft viele Aspekte der Sicherheitsdimension sowie der wirtschaftlichen
und der menschlichen Dimension. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich, ihre Bemiihungen im
Kampf gegen die Korruption und die Verhiltnisse, die sie begiinstigen, zu verstirken und sich fiir
einen positiven Rahmen fiir verantwortungsvolle Staatsfithrung und Integritit im staatlichen Be-
reich einzusetzen. Sie werden von vorhandenen internationalen Rechtsdokumenten besser Ge-
brauch machen und einander in ihrem Kampf gegen die Korruption unterstiitzen. Als Teil ihrer
Arbeit zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit wird die OSZE mit NGOs zusammenarbeiten, die
einem von der Offentlichkeit und der Wirtschaft getragenen Wunsch nach der Bekdmpfung kor-
rupter Praktiken verpflichtet sind.

Maastricht 2003 (OSZE-Strategiedokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension)
Transparenz fordern und Korruption bekdmpfen

2.2.4 Transparenz in 6ffentlichen Angelegenheiten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Re-
chenschaftspflicht der Staaten und fiir die aktive Teilnahme der Zivilgesellschaft am Wirtschafts-
geschehen. Transparenz erhoht die Berechenbarkeit und das Vertrauen in eine Wirtschaft, die auf
der Grundlage entsprechender Gesetze und unter vorbehaltloser Achtung der Rechtsstaatlichkeit
funktioniert. Einer freien und pluralistischen Medienlandschaft, in der ein Héchstmaf an redak-
tioneller Unabhéngigkeit von politischem und finanziellem Druck herrscht, kommt bei der Siche-
rung dieser Transparenz eine wichtige Rolle zu.

2.2.5 Wir werden unsere Regierungsarbeit transparenter gestalten, indem wir Prozesse und Insti-
tutionen zur raschen Weitergabe von Informationen, einschlieflich verldsslicher Statistiken, iiber
Fragen von offentlichem Interesse im Wirtschafts- und Umweltbereich an die Medien, die Ge-
schaftswelt, die Zivilgesellschaft und die Biirger weiter ausbauen, um einen fundierten und leb-
haften Dialog zu ermdglichen. Dies ist wichtig fiir eine Entscheidungsfindung, die auf geinderte
Bedingungen reagiert und auf die Bediirfnisse und Wiinsche der Bevolkerung eingeht.

2.2.6. Transparenz ist auch wichtig fiir die Aufdeckung und strafrechtliche Verfolgung aller Formen
von Korruption, die unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften untergribt. Neben Transparenz
erfordert der Kampf gegen Korruption eine umfassende und langfristige Antikorruptionsstrate-
gie von Seiten der Teilnehmerstaaten.

2.2.7 Wir sind uns darin einig, dass die Beseitigung aller Formen von Korruption eine unserer
Hauptaufgaben sein muss. Wir werden den Beitritt zu internationalen Ubereinkommen und an-
deren Rechtsdokumenten im Bereich der Korruptionsbekimpfung in Erwigung ziehen, insbeson-
dere jenen, die vom Europarat und von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) ausgearbeitet wurden, zu ihrer Ratifizierung ermutigen und ihre vollstindige
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Umsetzung befiirworten. Wir begriiffen die Verabschiedung des VN-Ubereinkommens gegen Kor-
ruption und erwarten, dass dieses rasch unterzeichnet und ratifiziert wird und bald in Kraft tritt.

Die Verwaltung offentlicher Ressourcen verbessern

2.2.8 Eine weitere Komponente der guten Regierungsfithrung ist die effiziente Verwaltung 6ffent-
licher Ressourcen durch starke und gut funktionierende Institutionen, einen professionellen und
effizienten 6ffentlichen Dienst und ein solides Haushaltsgebaren. Die ordnungsgemafie Verwal-
tung 6ffentlicher Ressourcen, einschliefSlich der Einhebung der Einnahmen, der Aufstellung und
Umsetzung des Haushaltsplans und des o6ffentlichen Beschaffungswesens, ist von besonderer Be-
deutung fiir die Bereitstellung bestmoglicher 6ffentlicher und sozialer Dienstleistungen. Wir wer-
den bestrebt sein, unsere 6ffentlichen Verwaltungssysteme auf eine solide finanzielle Grundlage
zu stellen und deren Effizienz und rationelle Nutzung auf allen Ebenen weiter voranzutreiben.

Sofia 2004 (Beschluss Nr. 11/04 iber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)

in Anerkennung der Tatsache, dass das von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
31. Oktober 2003 in New York verabschiedete Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Kor-
ruption ein wichtiger Schritt in der internationalen Zusammenarbeit zur Bekampfung der Kor-
ruption ist und die Moglichkeit bietet, weltweit gegen dieses Problem vorzugehen,

Legt den OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, nahe, das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Korruption so rasch wie méglich zu unterzeichnen und zu ratifizie-
ren, um dessen baldiges Inkrafttreten und vollstindige Umsetzung zu gewéhrleisten (...)

Dublin 2012 (Erklarung Uber die Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Bekdmpfung
von Korruption, Geldwasche und Terrorismusfinanzierung)

(...)

Wir erkldren erneut, dass gute Regierungsfithrung auf allen Ebenen eine grundlegende Voraus-
setzung fiir Wirtschaftswachstum, politische Stabilitat und Sicherheit ist. Verantwortungsvolle
Fithrung im offentlichen und wirtschaftlichen Bereich, Rechtsstaatlichkeit und starke Instituti-
onen sind wesentliche Grundlagen fiir eine gesunde Wirtschaft, durch die unsere Staaten in die
Lage versetzt werden konnen, Armut und Ungleichheit zu reduzieren, die gesellschaftliche Inte-
gration zu verstarken, Chancengleichheit fiir alle zu verwirklichen, Investitionsanreize zu setzen
und die Umwelt zu schiitzen.

Wir bekriftigen, dass Frieden, gute internationale Beziehungen, die Sicherheit und Stabilitit des
Staates und die Sicherheit des Einzelnen innerhalb des Staates auf der Grundlage der Rechtsstaat-
lichkeit und der Achtung der Menschenrechte entscheidende Voraussetzungen fiir die Schaffung
einer Atmosphire des Vertrauens sind, die fiir eine positive wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung unverzichtbar ist.

Transparenz in 6ffentlichen Angelegenheiten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Rechen-
schaftspflicht der Staaten und fiir die aktive Teilnahme der Zivilgesellschaft und des privaten Sek-
tors am Wirtschafts- und Entwicklungsgeschehen. Transparenz erhoht die Berechenbarkeit der
Institutionen und der Wirtschaft, die auf der Grundlage entsprechender Gesetze und unter vorbe-
haltloser Achtung der Rechtsstaatlichkeit funktionieren, und stirkt das Vertrauen in sie.
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Wir sind uns darin einig, dass Probleme der Regierungsfithrung, darunter Korruption und Geld-
wische, die Teilnehmerstaaten in ihrer Fahigkeit schwichen, eine nachhaltige Entwicklung im
wirtschaftlichen, sozialen und Umweltbereich wirksam zu gewéhrleisten, und den sozialen Zu-
sammenbhalt, die Stabilitdt und die Sicherheit gefihrden. (...) erneuern wir unser nachdriickliches
Bekenntnis zur Bekdmpfung von Korruption, Geldwésche, Terrorismusfinanzierung und damit
zusammenhéngenden Straftaten und erklaren sie zu Prioritdten unserer Politik, gestiitzt auf geeig-
nete Rechtsinstrumente, angemessene finanzielle, personelle und institutionelle Ressourcen und,
wo erforderlich, geeignete Instrumente fiir ihre praktische und wirksame Umsetzung.

(...) Wir halten fest, dass die politischen OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf gute Regierungs-
fihrung und Transparenz fiir alle drei Dimensionen Geltung haben, und wir bekennen uns er-
neut voll und ganz zur Umsetzung dieser Verpflichtungen durch einen umfassenden Ansatz, wie
in diesem und anderen mafigeblichen OSZE-Dokumenten festgelegt.

Gute Regierungsfithrung und Transparenz

Wir betrachten einen 6ffentlichen Sektor, der auf Integritdt, Offenheit, Transparenz, Rechenschafts-
pflicht und Rechtsstaatlichkeit griindet, als einen wesentlichen Faktor fiir nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum und sind der Auffassung, dass ein solcher 6ffentlicher Sektor einen wesentlichen Anteil
daran hat, das Vertrauen der Biirger in die 6ffentlichen Einrichtungen und die Regierung zu stér-
ken. Wir unterstreichen deshalb die Wichtigkeit, Amtstrigern Bildungs- und Schulungsmdéglich-
keiten zu ethischem Verhalten anzubieten, einschldgige Verhaltenskodizes und Rechtsvorschriften
zur Regelung von Interessenkonflikten zu erstellen und durchzusetzen und umfassende Mecha-
nismen zur Offenlegung von Einkiinften und Vermdégen mafigeblicher Amtstriger zu entwickeln
und umzusetzen. Wir sind insbesondere der Meinung, dass sowohl die Ausarbeitung als auch die
Einhaltung von Verhaltenskodizes fiir 6ffentliche Institutionen von entscheidender Bedeutung fiir
die Stirkung von guter Regierungsfithrung, der Integritit des 6ffentlichen Sektors und der Rechts-
staatlichkeit sowie fiir die Vorgabe strenger Ethik- und Verhaltensnormen fiir Amtstréager sind.

(...)

Wir sind uns dartiber im Klaren, dass ohne die vollstindige und gleichberechtigte Mitwirkung
von Frauen und Ménnern an politischen und wirtschaftlichen Prozessen und Institutionen, wie sie
in mehreren OSZE-Dokumenten gefordert wird, gute Regierungsfithrung nicht verwirklicht und
Korruption nicht erfolgreich bekampft werden kann. Wir unterstreichen die Wichtigkeit, Frauen
in die Lage zu versetzen, aktiv an der Gestaltung der Politik und Aktivitaten beziiglich guter Regie-
rungsfithrung mitzuwirken und beizutragen, wovon Méanner wie Frauen gleichermaflen profitieren.

(...)

1. BEKAMPFUNG VON KORRUPTION, GELDWASCHE UND TERRORISMUSFINANZIERUNG

(...)

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass die Bekdmpfung von Korruption langfristige und um-
fassende strategische Ansitze und starke Institutionen verlangt. Wir sind davon tiberzeugt, dass
auf die fiir die Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung, strafrechtliche Verfolgung und richter-
liche Beurteilung von Korruptionsdelikten zustindigen Organe kein unangemessener Einfluss
ausgeiibt werden darf. Hier verweisen wir insbesondere auf die zentrale Rolle der Strafverfol-
gungs- und Rechtsprechungsorgane im Kampf gegen Korruption und fiir die Gewahrleistung der
Rechtsstaatlichkeit. Wir halten es fiir auflerordentlich wichtig, dass die Unabhingigkeit der Justiz
sichergestellt wird, damit diese ihre Funktion erfiillen kann, und dass in dieser Hinsicht verstarkte
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Anstrengungen unternommen werden. Ferner unterstreichen wir die Bedeutung angemessener
Ressourcen fiir diese Institutionen und die Notwendigkeit, sie zu gewéhrleisten.

(...)

III. DIE ZIVILGESELLSCHAFT UND DER PRIVATSEKTOR

Wir ermutigen die OSZE, ihr umfassendes Sicherheitskonzept weiterzuverfolgen und sich auch
kiinftig der Verstarkung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen, der Zi-
vilgesellschaft und dem privaten Sektor zu widmen und damit die Bemithungen um gute Regie-
rungsfithrung einschliellich der Bekdimpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung in
den Teilnehmerstaaten zu unterstiitzen.

(...)

Wir legen den Wirtschaftstreibenden nahe, in ihrer Geschiftstatigkeit die sozialen, umweltbezoge-
nen, humanitiren und sicherheitsrelevanten Bediirfnisse der Teilnehmerstaaten zu beriicksichtigen.

(...)

IV. FORTSCHRITT DURCH ZUSAMMENARBEIT

Wir sehen in der OSZE ein Forum fiir politischen Dialog, Informationsaustausch und Zusammen-
arbeit im Bereich guter Regierungsfithrung sowie eine Plattform zur Herbeifiihrung des notigen
politischen Konsenses und Verstdndnisses fiir die Bedeutung der Verhiitung und Unterbindung
von Korruption, Geldwésche und Terrorismusfinanzierung auf allen Ebenen im Interesse einer
nachhaltigen sozio6konomischen Entwicklung und der Stabilitdt. Wir bekennen uns erneut zur
Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Strategien fiir gute Regierungsfithrung und zum Aus-
tausch von Erfahrungen tiber bewéihrte Methoden.

(...)

Basel 2014 (Beschluss Nr. 5/14 Verhiitung von Korruption)
(..)
in der Erkenntnis, dass Korruption auf allen Ebenen eine potenzielle Quelle politischer Spannun-

gen ist, die die Stabilitdt und Sicherheit von Teilnehmerstaaten zersetzen, die gemeinsamen Werte
der OSZE gefahrden und verbrecherische Aktivititen erleichtern,

(...)
erfreut dariiber, dass beinahe alle Teilnehmerstaaten das Ubereinkommen der Vereinten Natio-

nen gegen Korruption (UNCAC) ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind und auf die Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen hinarbeiten,

unter Hervorhebung der Bedeutung der Zusammenarbeit mit anderen zustandigen internationa-
len Organisation bei der Verhiitung und Bekampfung von Korruption,

legt den Teilnehmerstaaten nahe:

 Rechtsvorschriften und Strategien zur Verhiitung von Korruption weiterzuentwickeln und um-
zusetzen und praktische Mafinahmen und Instrumente zu schaffen und zu férdern, die gegen
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alle Arten von Korruption auf allen Ebenen gerichtet sind - sowohl im privaten als auch im 6f-
fentlichen Sektor und auch in Bezug auf andere Akteure;

o Mafinahmen zu ergreifen, um die Transparenz, Rechenschaftspflicht und Rechtsstaatlichkeit in
der offentlichen Verwaltung im Einklang mit den wesentlichen Grundsitzen ihrer Rechtsord-
nungen zu verstirken, etwa durch die Einfithrung wirksamer Mafinahmen zur Erleichterung
des Zugangs der Offentlichkeit zu Informationen sowie durch die Forderung funktionierender
offentlicher Dienstleistungen;

(...)

o eine Kultur der Integritit, Transparenz und Rechenschaftspflicht in allen Sektoren der Gesell-
schaft zu férdern, um zur Verhiitung von Korruption beizutragen;

« Die wichtige Rolle anzuerkennen, die Informanten (,Whistleblowers®) bei der Aufdeckung und
Verhiitung von Korruption und im Dienste des 6ffentlichen Interesses spielen, und konkrete na-
tionale Bemithungen zu verstarken, um Whistleblowers ausreichend Schutz zu bieten;

e Zur Stirkung von Mafinahmen zur Aufklidrung iiber Korruption quer durch alle Sektoren der
Gesellschaft durch die Bereitstellung von Aus- und Fortbildungsprogrammen fiir die Korrup-
tionsverhiitung und Integritdt unter besonderer Berticksichtigung der Jugend beizutragen und
die Rolle anzuerkennen, die eine gut informierte Zivilgesellschaft und unabhingige, freie und
pluralistische Medien diesbeziiglich spielen;

« in Ubereinstimmung mit den wesentlichen Grundsitzen ihrer Rechtsordnung die erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen, um geeignete Vergabesysteme einzurichten, die auf Transparenz,
Wettbewerb und objektiven Entscheidungskriterien beruhen und wirksam bei der Verhiitung
von Korruption sind, oder deren Wirkung zu starken;

o Mafinahmen zu unterstiitzen, um die Integritat der Richterschaft zu stirken und Gelegenheiten
zur Korruption unter Richtern und Staatsanwaltschaften auszuschlief3en;

(...)

« die zur Verfiigung stehenden Instrumente, Leitlinien und Projekte der OSZE zur Bekimpfung
und Verhiitung von Korruption zu nutzen;

o (...); beauftragt die Durchfithrungsorgane der OSZE (...), im Rahmen der ihnen zur Verfiigung
stehenden Ressourcen und Mandate die fiir die Bekimpfung und Verhiitung von Korruption
bereits vorhandenen Instrumente und Leitlinien der OSZE zu férdern;

Hamburg 2016 (Beschluss Nr. 4/16 Gber Starkung von guter Regierungsfiihrung und Forderung
der Konnektivitat)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass gute Regierungsfithrung, Transparenz und Rechenschaftspflicht grundle-
gende Voraussetzungen fiir Wirtschaftswachstum, Handel, Investitionen und nachhaltige Entwick-
lung sind und somit zur Stabilitét, Sicherheit und Achtung der Menschenrechte im OSZE-Raum
beitragen,

in Anerkennung der Tatsache, dass Korruption und das Fehlen einer guten Regierungsfithrung
politische Spannungen verursachen kénnen, die die Stabilitdt und Sicherheit der Teilnehmerstaa-

ten gefidhrden,

In der Erkenntnis, dass gute Regierungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit, die Verhiitung und Be-
kdmpfung von Korruption, Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, solide regulatorische
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Rahmenbedingungen einschliefllich eines angemessenen Schutzes fiir Whistleblower, ein 6ffent-
licher Sektor, der sich auf Integritit, Offenheit, Transparenz und Rechenschaftspflicht stiitzt, sowie
Grundsitze guter Unternehmensfithrung, gestiitzt auf effizientes Management, ordnungsgeméfle
Rechnungspriifung, Rechenschaftspflicht und Einhaltung und Achtung der Gesetze, Regeln und
Verordnungen, Unternehmensethik und Verhaltenskodizes, die in enger Absprache mit der Wirt-
schaft und der Zivilgesellschaft ausgearbeitet werden, Komponenten von kritischer Bedeutung fiir
die Férderung eines positiven Geschifts- und Investitionsklimas im OSZE-Raum sind,

erfreut tiber die Tatsache, dass nahezu alle Teilnehmerstaaten das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Korruption (UNCAC) ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind und daran ar-
beiten, die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu erfiillen,

(...)

mit der Feststellung, dass die transparente Verwaltung 6ffentlicher Gelder durch starke und gut
funktionierende Institutionen, ein professioneller und effektiver 6ffentlicher Dienst sowie kor-
rekte Haushalts- und offentliche Beschaffungsprozesse zu den wichtigsten Bestandteilen von gu-
ter Regierungsfithrung zahlen,

In Anerkennung der Wichtigkeit, dass der Privatsektor, einschliefilich kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, die Zivilgesellschaft und die Medien aktiv an der Verhiitung und Bekdmpfung der Kor-
ruption und der Férderung eines positiven Geschéfts- und Investitionsklimas mitwirken,

(...)

unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und die darin enthaltenen Ziele
und Vorgaben fiir nachhaltige Entwicklung sowie auf das im Dezember 2015 verabschiedete Pari-
ser Ubereinkommen, einschliefllich der Rolle, die gute Regierungs-fithrung, neben anderen Fak-
toren, in ihrer Umsetzung spielt,

in Anerkennung der Wichtigkeit, dass der 6ffentliche und der private Sektor sich streng an die Ar-
beits-, Sozial- und Umweltstandards halten, und ihres Beitrags zu guter Regierungsfithrung und
nachhaltiger Entwicklung,

(..

in Bekriftigung der vorhandenen OSZE-Verpflichtungen im Bereich der guten Regierungsfithrung,
unsere Entschlossenheit betonend, den Menschenhandel in allen seinen Formen zu bekdmpfen,
und in Anerkennung der Rolle, die Transparenz und Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen bei der Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und der Ausbeutung der
menschlichen Arbeitskraft spielen konnen,

Starkung von guter Regierungsfithrung, Férderung von Transparenz und Verbesserung des Ge-
schiftsklimas

1. ermutigt die Teilnehmerstaaten, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korrup-
tion (UNCAC) beizutreten, es zu ratifizieren und umzusetzen und, wie im UNCAC vorgesehen,
im zweiten Uberpriifungszyklusprozess zum UNCAC Informationen und nachahmenswerte Prak-
tiken auszutauschen;

2. ermutigt die Teilnehmerstaaten, gegebenenfalls andere einschldgige internationale Normen

anzuwenden und einzuhalten, wie jene aus der OECD-Konvention gegen die Bestechung auslén-
discher Amtstrdger im internationalen Geschéftsverkehr und den Internationalen Standards fiir
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die Bekimpfung der Geldwische und der Finanzierung von Terrorismus und Proliferation der
Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Mafinahmen® (FATF), und dazu beizutragen, dass alle mafigeblichen
Akteure, einschliefllich der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, sich, wie in diesen internationa-
len Instrumenten vorgesehen, verstirkt fiir deren Umsetzung engagieren;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den Austausch von nachahmenswerten Praktiken unter allen
mafigeblichen Akteuren zu foérdern, die zu guter Regierungs- und Unternehmensfiihrung, zur
Forderung von Transparenz und zur Korruptionspriavention und -bekdmpfung, auch im Um-
weltbereich, beitragen;

4. fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich weiter fiir Integritét, Rechenschaftspflicht und Kostenef-
fizienz im 6ffentlichen Beschaffungswesen einzusetzen, auch indem sie sicherstellen, dass private
Interessen nicht ungebiihrlich Entscheidungen auf maf3geblichen Regierungsebenen beeinflus-
sen, und fiir angemessene Transparenzvorschriften fiir an 6ffentlichen Ausschreibungen teilneh-
mende Firmen zu sorgen;

5. fordert die Teilnehmerstaaten auf, den Zugang zu entsprechenden Regierungsinformationen zu
erleichtern und zu diesem Zweck die Rechenschaftspflicht des 6ffentlichen Sektors zu verschirfen
und zur Beteiligung der Offentlichkeit durch ,.e-governance” anzuregen;

6. beauftragt die mafigeblichen OSZE-Durchfithrungsorgane, einschliellich der Feldoperatio-
nen, im Rahmen ihrer Mandate und verfiigbaren Ressourcen zur Verstirkung der Zusammenar-
beit zwischen den Teilnehmerstaaten, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft beizutragen und
den Privatsektor und die Zivilgesellschaft aktiv in ihre Aktivitdten zur Starkung von guter Regie-
rungsfithrung, zur Férderung von Transparenz und zur Verbesserung des Unternehmens- und
Investitionsklimas einzubeziehen;

(...)

18. beauftragt die mafigeblichen OSZE-Durchfithrungsorgane, einschlieSlich der Feldoperationen,
im Rahmen ihrer Mandate und verfiigbaren Ressourcen die Teilnehmerstaaten beim Austausch
nachahmenswerter Praktiken zur Hebung des Bewusstseins fiir die Bedeutung der international
anerkannten Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards sowie zur Stirkung von guter Regierungs-
fihrung und zur Férderung von Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen zu unterstiitzen;

Starkung offentlich-privater Partnerschaften im Kampf gegen Korruption, Geldwéasche und Ter-
rorismusfinanzierung

19. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden, Jus-
tiz und zentralen Meldestellen fiir Geldwasche und anderen mafgeblichen Akteuren sowie zwi-
schen der Offentlichkeit und dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft, einschliefllich der Medien,
bei der Bekdmpfung von Korruption, Geldwésche und anderen Straftaten aus dem Bereich der Fi-
nanzkriminalitit zu erleichtern;

20. beauftragt die mafigeblichen OSZE-Durchfithrungsorgane, einschlieSlich der Feldoperationen,
im Rahmen ihrer Mandate und verfiigbaren Ressourcen den Dialog und die Zusammenarbeit zwi-
schen Regierungen, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft zu erleichtern, um Bemiithungen
um gute Regierungsfithrung, einschlieflich der Bekimpfung von Korruption, Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung, zu unterstiitzen und um sich mit Hindernissen fiir Wirtschaftswachs-
tum und nachhaltige Entwicklung zu befassen;

()
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Tirana 2020 (Decision 6/20 lber Verhitung und Bekédmpfung der Korruption durch
Digitalisierung und erhéhte Transparenz)

Der Ministerrat,

Unter Hinweis auf die Bedeutung der Forderung guter Regierungsfithrung, unter anderem durch
erhohte Transparenz, und der Verhiitung und Bekampfung der Korruption fiir die Stairkung von
Sicherheit, Stabilitait und Wirtschaftswachstum (...),

(...), und in Anerkennung der Chancen der digitalen Transformation fiir die Verhiitung und Be-
kdmpfung der Korruption und fiir die Befassung mit neuen Herausforderungen auf diesem Gebiet,

(...)

in der Erkenntnis, dass es einer Verstirkung der Bemithungen um die wirksame Verhiitung und
Bekdampfung der Korruption, unter anderem durch Digitalisierung, unter Wahrung der Rechts-
staatlichkeit und bei gleichzeitigem Schutz der Menschenrechte bedarf,

in Anerkennung der Rolle der OSZE bei der Unterstiitzung der Bemithungen der Teilnehmerstaa-
ten um die Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption,

in der Erkenntnis, dass ein 6ffentlicher Sektor, der auf Integritat, Offenheit, Transparenz, Rechen-
schaftspflicht, Reaktionsfihigkeit und Rechtsstaatlichkeit aufbaut, fiir die Verhiitung und Bekdmp-
fung der Korruption sowie fiir die Erzielung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums und einer
nachhaltigen Entwicklung, die Verbesserung des Geschifts- und Investitionsklimas und die Erleich-
terung der Bemiihungen der Teilnehmerstaaten um die Forderung der gesellschaftlichen Integration
und der Chancengleichheit, auch fiir Frauen und Jugendliche, von entscheidender Bedeutung ist,

in Anerkennung der Bedeutung der Mitwirkung des Privatsektors, der Zivilgesellschaft und der
Medien sowie der Wissenschaft an den Bemiithungen um die Verhiitung und Bekdmpfung der
Korruption und die Stirkung von guter Regierungsfithrung einschlieflich der Verwirklichung
der Prinzipien der Transparenz und der Rechenschaftspflicht,

in der Erkenntnis, dass zugéngliche, sichere und zuverldssige benutzerorientierte E-Government-
Dienste bei der Erh6hung der Effizienz und Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung und der For-
derung des Vertrauens in diese eine Schliisselrolle spielen kénnen,

in Anerkennung der Bedeutung offener staatlicher Daten als Instrument, das bei der Verhiitung
und Bekdmpfung der Korruption durch Erh6hung der Rechenschaftspflicht und Transparenz
helfen kann, indem den Biirgern im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht ein besserer Ein-
blick in die Verwendung 6ffentlicher Mittel und in den Politikgestaltungsprozess ermoglicht wird,

in Anerkennung der Bedeutung der Entwicklung und Nutzung von Methoden und objektiven
Kennzahlen sowie aufgeschliisselten Daten zur Messung der Korruption und der konkreten Wir-
kung von Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und
zur Einfithrung besserer evidenzbasierter Korruptionsbekdmpfungsstrategien,

(...)

1. fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Korruption durch folgende Mafinahmen zu verhiiten
und zu bekdmpfen:
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2.3.6 Forderung der Transparenz, Bekdmpfung der Korruption und Verbesserung der Verwaltung &ffentlicher Ressourcen

(a) Starkung der guten Regierungsfithrung, einschliefllich der Prinzipien der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht, und Férderung von Integritat und Aufsicht;

(b) Einsatz digitaler Instrumente zur Starkung der Integritit und Rechenschaftspflicht 6ffentlicher
Dienstleister mit dem Ziel, zur Verhiitung und Bekampfung der Korruption beizutragen sowie ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine nachhaltige Entwicklung zu erzielen, das Geschafts-
und Investitionsklima zu verbessern und die Bemiithungen der Teilnehmerstaaten zu erleichtern,
zur gesellschaftlichen Inklusion und zur gleichberechtigten wirtschaftlichen Teilhabe von Frauen
sowie von Jugendlichen beizutragen;

(c) Starkung der Transparenz in der 6ffentlichen Verwaltung durch Digitalisierung papiergestiitz-
ter und anderer analoger Systeme, insbesondere im 6ffentlichen Beschaffungswesen sowie gege-
benenfalls in bestehenden Systemen zur Erkldrung von Einkiinften und Vermégenswerten von
Amtstrdagern und politisch exponierten Personen, soweit nach innerstaatlichem Recht zuldssig,
mit der gebotenen Achtung vor klassifizierten und personenbezogenen Daten;

(d) Foérderung der Nutzung digitaler Instrumente zur Fritherkennung und Verhiitung von Kor-
ruption durch Starkung sicherer elektronischer Identifizierungsverfahren auf nationaler und in-
ternationaler Ebene im Einklang mit dem geltenden innerstaatlichen Recht;

(e) gegebenenfalls Einfiihrung digitaler Instrumente zum Abbau administrativer Hemmnisse und
Belastungen und Erleichterung der Interaktion zwischen Biirgern, Betrieben, Unternehmen und
der offentlichen Verwaltung;

(f) Férderung transparenterer, starker rechenschaftspflichtiger, zuverldssigerer und besser zugéng-
licher E-Government-Portale mit dem Ziel, den freien Zugang zu Informationen und die wirk-
same Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen zu erleichtern;

(g) Forderung und Nutzung digitaler Technologien zur Verstirkung und Ausweitung der Schu-
lungsaktivititen auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit einschlidgigen internationalen Organisationen;

(h) Ermutigung zur Schaffung und Verbesserung von Mechanismen, die auf die Sicherstellung
der Transparenz von Informationen zum wirtschaftlichen Eigentum im Einklang mit dem inner-
staatlichen Recht abzielen;

(i) Unterstiitzung der Aufklirung der Jugend tiber die Bedeutung guter Regierungsfiihrung, ein-
schliefSlich Transparenz, und der Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption im Rahmen der
innerstaatlichen Bildungssysteme sowie Férderung digitaler Fertigkeiten und Starkung bewusst-
seinsbildender Mafinahmen einschliefllich der Forderung gemeinsamer Mafinahmen und der Zu-
sammenarbeit des 6ffentlichen und des privaten Sektors sowie der Zivilgesellschaft;

(j) Reduzierung der bestehenden digitalen Kluft durch Férderung und Unterstiitzung der digita-
len Kompetenz und Verbesserung der Zuganglichkeit der Online-Ressourcen und -Anwendun-
gen der 6ffentlichen Verwaltung;

(k) Ergreifung von Mafinahmen, die dazu geeignet sind, im Einklang mit dem innerstaatlichen
Recht die Verfiigbarkeit leicht zugénglicher und sicherer Berichtswege fiir Whistleblower sicherzu-
stellen, rechtliche Mechanismen fiir den wirksamen Schutz von Whistleblowern vor Vergeltungs-
mafinahmen zu schaffen und umzusetzen sowie die jeweiligen Organisationen zur Festlegung und
Umsetzung der nétigen Schutzmafinahmen zu ermutigen;

(1) Einfithrung eines ganzheitlichen Multi-Stakeholder-Ansatzes im Einklang mit dem innerstaat-
lichen Recht zur Erh6hung der Wirksamkeit und Verbesserung der Abstimmung der Mafinahmen
und Initiativen zur Korruptionsbekdmpfung einschlief3lich der Férderung der Wahrnehmung ih-
rer sozialen Verantwortung durch Unternehmen;
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2.4 Rechtsstaatlichkeit

(m) Férderung der vollstindigen, gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung von Frauen an
der Entwicklung und Umsetzung einschlidgiger Korruptionsbekampfungsaktivitdten mit dem Ziel
der Gleichstellung der Geschlechter und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Frauen und ge-
fahrdete Personen unverhéltnisméafig stark von den Auswirkungen der Korruption betroffen sind;

(...)

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten zur bestméglichen Nutzung der OSZE als Plattform fiir Dia-
log, Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Weitergabe nachahmenswerter Verfahren auf
dem Gebiet der Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption durch Digitalisierung und erhohte
Transparenz;

4. Beauftragt die zustindigen Durchfithrungsorgane der OSZE, einschlief3lich der Feldoperatio-
nen, im Rahmen ihrer Mandate und der verfiigbaren Ressourcen die Teilnehmerstaaten auf deren
Ersuchen bei der Umsetzung dieses Beschlusses zu unterstiitzen, dies auch in Zusammenarbeit
mit einschldgigen regionalen und internationalen Organisationen;

(...)

2.4 Rechtsstaatlichkeit

Siehe auch:

I. 3: Einschrankungen und Ausnahmeregelungen

II. 3.1.4: Schutz vor willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung
II. 3.1.5: Recht auf ein faires Verfahren

II. 3.1.6: Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(13) (...) [Die Teilnehmerstaaten] werden (...)

(13.4) — das Recht des einzelnen, seine Rechte und Pflichten auf diesem Gebiet zu kennen und
auszuiiben, wirksam gewiéhrleisten und zu diesem Zweck alle Gesetze, Verordnungen und Ver-
fahrensvorschriften betreffend die Menschenrechte und Grundfreiheiten veroffentlichen und zu-
ginglich machen;

Kopenhagen 1990

(2) [Die Teilnehmerstaaten] sind entschlossen, die Grundsitze der Gerechtigkeit zu unterstiitzen
und zu fordern, auf denen der Rechtsstaat aufbaut. Sie vertreten die Auffassung, dafy Rechtsstaat-
lichkeit nicht nur formale Rechtmifigkeit bedeutet, die Regelméafligkeit und Schliissigkeit bei der
Errichtung und Durchsetzung der demokratischen Ordnung gewahrleistet, sondern auch Gerech-
tigkeit, die auf der Anerkennung und der vollen Achtung der Personlichkeit des Menschen als dem
hochstem Gut beruht und durch Institutionen gesichert ist, die einen Rahmen fiir seine umfas-
sende Selbstverwirklichung bieten.

(3) Sie bekriftigen, dafl die Demokratie ein wesentlicher Bestandteil des Rechtsstaates ist (...)
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2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

(...)

(5) Sie erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit ausmachen, die folgen-
den wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewohnenden Wiirde und
der fiir alle Menschen gleichen und unverdufSerlichen Rechte sind:

(...)

(5.3) Die Pflicht der Regierung und der 6ffentlichen Behorden, verfassungsgemafl und in Einklang
mit den Gesetzen zu handeln;

(...)

(5.5) Regierung und Verwaltung sowie die Gerichte haben sich in ihren Handlungen an die Rechts-
ordnung zu halten. Die Achtung dieser Rechtsordnung ist zu gewahrleisten;

(...)

(5.7) Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind durch Gesetz und in Einklang mit den vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten zu gewéhrleisten;

(5.8) Die nach Abschluf} einer 6ffentlichen Debatte angenommenen Gesetze sowie Verordnungen
werden bekanntgemacht; diese Bekanntmachung ist Voraussetzung fiir ihre Anwendbarkeit. Die
Texte miissen jedermann zuginglich sein;

(5.9) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung Anspruch auf
gleichen Schutz durch das Gesetz. In diesem Zusammenhang wird das Gesetz jede Diskriminie-
rung untersagen und jedermann gleichen und wirkungsvollen Schutz gegen Diskriminierung
gleich welcher Art angedeihen lassen;

(...)

(5.15) Jeder, der unter dem Vorwurf einer strafbaren Handlung festgenommen worden ist oder in
Haft gehalten wird, hat das Recht, zur Entscheidung iiber die Rechtmafligkeit seiner Festnahme
oder Haft unverziiglich einem Richter oder einer anderen gesetzlich zur Austibung dieser Funk-
tion erméchtigten Amtsperson vorgefithrt zu werden;

(..

(5.18) Niemand wird einer Straftat beschuldigt, angeklagt oder fiir diese verurteilt, wenn diese nicht
Gegenstand eines Gesetzes ist, in dem der entsprechende Tatbestand klar und genau beschrieben ist;

(5.19) Jeder wird bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld als unschuldig angesehen;

(5.20) - In Erwédgung des wesentlichen Beitrags, den internationale Dokumente im Bereich der
Menschenrechte zur Rechtsstaatlichkeit auf nationaler Ebene leisten, bekriftigen die Teilnehmer-
staaten, dafl sie den Beitritt zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte, zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und zu anderen einschli-
gigen internationalen Dokumenten erwégen, sofern ein solcher noch nicht erfolgt ist;

(5.21) Als Erginzung der internen Rechtsmittel und um die Einhaltung der von den Teilnehmer-
staaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen wirksamer zu gewahrleisten, werden sie
erwigen, einer internationalen Konvention mit regionalem oder universellem Charakter tiber
den Schutz der Menschenrechte wie der Europdischen Menschenrechtskonvention oder dem Fa-
kultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte beizutreten,
die Verfahren der Rechtsmitteleinlegung durch einzelne vor internationalen Instanzen vorsehen.

(...)

(12) Die Teilnehmerstaaten, von dem Wunsche geleitet, eine grofiere Transparenz bei der Durchfiih-
rung der im Abschlieenden Dokument von Wien unter der Uberschrift Menschliche Dimension
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2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

der KSZE eingegangenen Verpflichtungen sicherzustellen, beschlieflen, als vertrauensbildende
Mafinahme von Teilnehmerstaaten entsandte Beobachter sowie Vertreter nichtstaatlicher Orga-
nisationen und andere interessierte Personen gemif; den nationalen Rechtsvorschriften und dem
Volkerrecht zu Gerichtsverfahren zuzulassen; es gilt als vereinbart, dafy Verhandlungen unter Aus-
schluf der Offentlichkeit nur unter den im Gesetz vorgesehenen Umstinden und in Einklang mit
volkerrechtlichen und anderen internationalen Verpflichtungen stattfinden diirfen.

(...)

(24) Teilnehmerstaaten werden gewdhrleisten, daf} die Austibung aller oben genannten Menschen-
rechte und Grundfreiheiten nur den Einschrankungen unterliegen darf, die im Gesetz vorgesehen
sind und mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere dem Internationalen Pakt tiber
biirgerliche und politische Rechte, und mit ihren anderen internationalen Verpflichtungen, insbe-
sondere der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, in Einklang stehen. Diese Einschrén-
kungen tragen den Charakter von Ausnahmen. Die Teilnehmerstaaten werden dafiir sorgen, daf}
diese Einschrinkungen nicht mifbrauchlich und willkiirlich angewendet werden, sondern in ei-
ner Form, die die wirksame Ausiibung dieser Rechte wahrt. In einer demokratischen Gesellschaft
muf} jede Einschrankung von Rechten und Freiheiten einem in den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften genannten Zweck entsprechen und streng verhiltnismafig sein.

Moskau 1991

(18.1) Gesetze werden in einem offenen Verfahren erarbeitet und angenommen, in dem der Wille
der Menschen entweder auf direkte Weise oder durch deren gewihlte Vertreter zum Ausdruck
gebracht wird.

(...)

(27) Die Teilnehmerstaaten

(27.1) bekunden ihre Absicht, im Bereich des Verfassungs-, Verwaltungs-, Handels-, Zivil- und So-
zialrechts sowie in anderen einschldgigen Bereichen zusammenzuarbeiten, um auf der Wahrung
der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie beruhende Rechtssysteme ins-
besondere in Staaten, so diese noch nicht bestehen, zu entwickeln;

(27.2) beabsichtigen zu diesem Zweck die Fortsetzung und Verstiarkung der bilateralen und mul-
tilateralen Rechts- und Verwaltungszusammenarbeit, unter anderem in folgenden Bereichen:

o Entwicklung eines wirksamen Verwaltungssystems;
« Hilfestellung bei der Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen;
o Ausbildung von Personal im Verwaltungs- und Rechtsbereich;

o Austausch von juristischen Werken und Periodika.

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)

18. Die Teilnehmerstaaten heben hervor, daf$ alle Mafinahmen 6ffentlicher Behorden mit der Rechts-
staatlichkeit tibereinstimmen miissen, um so die Rechtssicherheit des einzelnen zu garantieren.
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2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 Uber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat,

in der Erkenntnis, dass die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Ent-
wicklung von Gesellschaftssystemen auf der Grundlage von pluralistischer Demokratie und Rechts-
staatlichkeit Vorbedingung fiir dauerhaften Frieden, Sicherheit, Gerechtigkeit und Stabilitét sind,

(...)

erneut feststellend, dass sich Regierung und Verwaltung sowie die Gerichte in ihren Handlungen an
die Rechtsordnung und an die einschldgigen OSZE- und internationalen Verpflichtungen der Teil-
nehmerstaaten zu halten haben und dass die Achtung dieser Rechtsordnung zu gewéhrleisten ist,

in der Erwédgung, dass Rechtsstaatlichkeit nicht nur formale Rechtmifligkeit bedeutet, die Regel-
mafligkeit und Schliissigkeit bei der Errichtung und Durchsetzung der demokratischen Ordnung
gewihrleistet, sondern auch Gerechtigkeit, die auf der Anerkennung und vollen Achtung der Per-
sonlichkeit des Menschen als dem hdchsten Gut beruht und durch Institutionen gesichert ist, die
einen Rahmen fiir seine umfassende Selbstverwirklichung bieten,

in der Erkenntnis, dass Rechtsstaatlichkeit auf der Achtung international anerkannter Menschen-
rechte beruhen muss, einschlief8lich des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren, des Rechts auf
ein wirksames Rechtsmittel und des Rechts, nicht willkiirlich festgenommen oder in Haft gehal-
ten zu werden,

(...)

beschliefit:

o Fragen der Rechtsstaatlichkeit und des ordentlichen Verfahrens in der Strafrechtspflege 2006
erh6hte Aufmerksamkeit zu schenken und weiter zu verfolgen, indem er die Teilnehmerstaaten
unter anderem dazu anhilt, bestehende Verpflichtungen besser umzusetzen und sich dabei auf
das Fachwissen des BDIMR zu stiitzen und in enger Zusammenarbeit mit anderen einschligigen
internationalen Organisationen vorzugehen, um unnétige Doppelgleisigkeiten zu vermeiden;

(...)

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 5/06 (iber die organisierte Kriminalitat)
Der Ministerrat, (...)

nachdriicklich auf die Schliisselrolle hinweisend, die eine effiziente und effektive Strafrechtspflege
fiir die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit spielt,

In Anerkennung der Tatsache, dass die Strafrechtspflege betreffende Politiken und Aktivitaten un-
ter anderem Verbrechensverhiitung, Strafverfolgung, Polizei, das Justizsystem, die 6ffentliche An-
klagebehorde, Verteidiger und Strafvollzug beinhalten und einbeziehen sollten,

in dem Bewusstsein, dass eine effiziente und effektive Strafrechtspflege nur auf Grundlage der

Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Menschenrechte entwickelt werden kann und dass die
Rechtsstaatlichkeit selbst des Schutzes durch diese Strafrechtspflege bedarf,
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2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

in dem Bewusstsein, dass eine effiziente und effektive Strafrechtspflege auf Grundlage der Rechts-
staatlichkeit die Voraussetzung fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, des Men-
schenhandels, des illegalen Drogen- und Waffenhandels, des Terrorismus, der Korruption und
anderer Formen grenziiberschreitender und inlandischer krimineller Aktivitat darstellt und dass
diesen Sicherheitsherausforderungen im Rahmen der gesamten Strafrechtspflege durch Fachleute
begegnet werden muss,

(...)

Im Bewusstsein der Notwendigkeit, dass die OSZE in Koordination mit den Vereinten Nationen
und anderen multilateralen Foren die Starkung der internationalen Zusammenarbeit der Justiz-
behérden und die Verbesserung der Strafrechtspflege als Teil ihrer gesamten Sicherheitsagenda
zu einem Schwerpunkt macht,

(...)

4. fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich dazu auf, der Integritit und dem Professionalis-
mus von Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften, der effizienten Rechtspflege und
vorschriftsméfligen Verwaltung des Gerichtswesens, der Unabhédngigkeit der Justiz und dem vor-
schriftsméfligen Funktionieren des Strafvollzugs gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken und
Moglichkeiten eines alternativen Strafvollzugs zu erkunden;

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

(..)
Wir rufen alle Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre volkerrechtlichen und sonstigen Verpflichtun-

gen vollstindig umzusetzen, um fiir einen unparteiischen und wirksamen Gang der Strafrechts-
pflege zu sorgen.

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

in Betonung der Bedeutung, die wir den Menschenrechten, der Rechtsstaatlichkeit und der Demo-
kratie beimessen, die alle miteinander verbunden sind und einander verstirken,

ferner in Betonung der Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit als dimensionsiibergreifende Frage im
Hinblick auf die Gewéhrleistung der Achtung der Menschenrechte und der Demokratie, von Si-
cherheit und Stabilitit, Good Governance, gegenseitigen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen,
Investitionssicherheit und eines giinstigen Wirtschaftsklimas sowie ihrer Rolle im Kampf gegen
Korruption, organisierte Kriminalitit und alle Arten des unerlaubten Handels, einschlieflich des
Drogen-, Waffen- und Menschenhandels, womit sie als Grundlage fiir die politische, wirtschaft-
liche, soziale und 6kologische Entwicklung in den Teilnehmerstaaten dient,

(...)

2. ruft die Teilnehmerstaaten auf, gegebenenfalls zu OSZE-Projekten und -Programmen beizutra-
gen, deren Ziel die Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit ist;

(..)
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2.4.1 Allgemeine Bestimmungen

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stdrken:

o (...) effiziente Rechtspflege, Recht auf ein faires Verfahren, Anspruch auf Zugang zu einem Ge-
richt, Rechenschaftspflicht staatlicher Institutionen und Beamter, Achtung der Rechtsstaatlich-
keit in der offentlichen Verwaltung, Anspruch auf rechtlichen Beistand (...);

(..)
o Bekenntnis zum Prinzip der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten; (...)

« wirksame Rechtsvorschriften und Rahmenbedingungen in Verwaltung und Justiz, um wirt-
schaftliche Aktivititen, Handel und Investitionen in den Teilnehmerstaaten und zwischen ih-
nen zu erleichtern;

o Achtung der Rechtsstaatlichkeit im Hinblick auf den Schutz der natiirlichen Umwelt im OSZE-
Raum;

o Bewusstseinsbildung fiir Fragen der Rechtsstaatlichkeit an Gerichten, bei Strafverfolgungsbe-
horden, bei der Polizei und im Strafvollzug sowie in der Ausbildung von Juristen;

 Rechtsstaatlichkeit als Unterrichtsthema sowie Interaktions- und Austauschmoglichkeiten fiir
Juristen, Wissenschaftler und Studenten der Rechtswissenschaften aus verschiedenen Teilneh-
merstaaten in der OSZE-Region;

« die Rolle der Verfassungsgerichte oder vergleichbarer Institutionen der Teilnehmerstaaten als
Garanten, dass sich alle staatlichen Institutionen das Handeln im Einklang mit Rechtsstaatlich-
keit, Demokratie und Menschenrechten zum Prinzip machen;

o gegebenenfalls Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe und Zugang zu diesen
« Einhaltung rechtsstaatlicher Standards und Gepflogenheiten in der Strafrechtspflege;
« Kampf gegen Korruption; (...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 7/09 Gber Mitwirkung von Frauen am politischen und 6ffentlichen
Leben)

Der Ministerrat, (...)

in Anbetracht der Tatsache, dass Frauen im OSZE-Raum in der Legislative, Exekutive samt Polizei-
behorden und in der Judikative auf der Entscheidungsebene nach wie vor unterreprésentiert sind,

besorgt dariiber, dass die weit verbreitete Diskriminierung von Frauen weiterhin deren wirksame
Mitwirkung am politischen und 6ffentlichen Leben auf allen Ebenen unterminiert,

(...)
fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. Zu erwigen, fiir konkrete Mafinahmen zur Verwirklichung des Ziels einer ausgewogenen Ver-
tretung beider Geschlechter in allen Kérperschaften der (...) Exekutive

(...)
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2.4.2 Unabhéngigkeit der Justiz und der Angehdrigen der Rechtsberufe sowie unparteiische Arbeitsweise des 6ffentlichen Justizwesens

Astana 2010

6. (...) Wir zollen der Zivilgesellschaft und den freien Medien unsere Anerkennung, die mit ihrer
Titigkeit mithelfen, die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie,
einschlieSlich freier und fairer Wahlen, und der Rechtsstaatlichkeit zu gewdhrleisten.

2.4.2 Unabhdngigkeit der Justiz und der Angehdirigen der Rechtsberufe sowie unparteiische
Arbeitsweise des offentlichen Justizwesens

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(...)

(5.12) - Die Unabhidngigkeit der Richter und das unparteiische Wirken der rechtsprechenden Ge-
walt werden gewidhrleistet;

(5.13) - Die Unabhingigkeit der Anwaltschaft wird anerkannt und geschiitzt, insbesondere hin-
sichtlich der Zulassung und der Berufsausiibung;

Moskau 1991

(19) Die Teilnehmerstaaten

(19.1) werden die international anerkannten Normen beachten, die sich auf die Unabhéngigkeit
der Richter und der Anwaltschaft sowie auf das unparteiische Wirken der staatlichen Rechtsor-
gane beziehen, darunter die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte;

(19.2) werden bei der Verwirklichung der einschlagigen Normen und Verpflichtungen gewéhrleisten,
dafl die Unabhingigkeit der Gerichtsbarkeit garantiert und in der Verfassung bzw. den Gesetzen
des Landes verankert sowie in der Praxis angewandt wird - unter besonderer Beriicksichtigung der,
Grundprinzipien fiir die Unabhingigkeit der Gerichtsbarkeit’, die unter anderem Sorge tragen fiir:

(i) das Verbot unstatthafter Beeinflussung von Richtern;

(ii) die Verhinderung der Uberpriifung richterlicher Entscheidungen durch Verwaltungsbehor-
den, ausgenommen durch die mit dem Gesetz in Einklang stehende Milderung oder Umwand-
lung von Gerichtsurteilen durch die zustindigen Behérden;

(iii) den Schutz des Rechts der Richter auf freie Meinungsduf3erung und Vereinigung, das nur
funktionsbedingten Einschrinkungen unterliegen darf;

(iv) die Gewiéhrleistung einer angemessenen Qualifikation, Ausbildung und Auswahl von Rich-
tern ohne jegliche Diskriminierung;

(v) die Garantie der Amtsdauer und angemessener Arbeitsbedingungen, einschliefllich - gege-
benenfalls — der Beforderung von Richtern;

(vi) die Wahrung der Immunitatsbestimmungen;

(vii) die Gewiéhrleistung, dafl Disziplinarmafinahmen, Suspendierung und Amtsenthebung von
Richtern durch gesetzliche Bestimmungen geregelt werden.

118



2.4.2 Unabhéngigkeit der Justiz und der Angehdrigen der Rechtsberufe sowie unparteiische Arbeitsweise des 6ffentlichen Justizwesens

(20) Zur Forderung der Unabhéngigkeit der Gerichte werden die Teilnehmerstaaten:

(20.1) anerkennen, daf} eine bedeutende Aufgabe nationaler und internationaler Richterund An-
waltsvereinigungen darin bestehen kann, der Unabhidngigkeit ihrer Mitglieder groflere Geltung
zu verschaffen und hinsichtlich der Rolle des Richterund Anwaltsberufs in der Gesellschaft auf-
kliarend zu wirken;

(20.2) Dialog, Austausch und Zusammenarbeit zwischen nationalen Vereinigungen und anderen
Gruppen, die an der Wahrung der Unabhingigkeit der Gerichte und des Schutzes der Anwalt-
schaft interessiert sind, fordern und erleichtern;

(20.3) unter anderem durch Dialog, Kontakte und Austausch zusammenarbeiten, um Problembe-
reiche hinsichtlich des Schutzes der Unabhangigkeit der Richter und der Anwaltschaft aufzuzei-
gen und um Mittel und Wege zur Behandlung und Losung dieser Probleme zu finden;

(20.4) kontinuierlich zusammenarbeiten, wie etwa im Bereich der Ausbildung und Schulung von
Richtern und Anwilten sowie der Erarbeitung und Annahme von Gesetzen, die ihrer Unabhén-
gigkeit und dem unparteiischen Wirken der staatlichen Rechtsorgane grofiere Geltung verschaf-
fen sollen.

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: IV. Unsere gemeinsame Instrumente)

45. Wir werden ferner die Entwicklung unabhingiger Gerichtssysteme fordern, die als Rechtsmit-
tel bei Menschenrechtsverletzungen von grofiter Bedeutung sind, und Reformen des Gefingnis-
wesens mit Rat und Tat unterstiitzen (...)

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 Uber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass eine unparteiische und unabhingige Richterschaft fiir die Gewéhrleistung
eines ordentlichen Verfahrens und den Schutz der Menschenrechte vor, wihrend und nach Ge-
richtsverfahren eine wesentliche Rolle spielt,

in der Erkenntnis, dass Verteidigern fiir die Gewdhrleistung des Rechts auf ein faires Gerichtsver-
fahren und fiir die Forderung und den Schutz anderer Menschenrechte in der Strafrechtspflege
eine auflerordentlich wichtige Rolle zukommt,

(..)

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

(...)

Wir erinnern an die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten, fiir die Unabhéngigkeit der Rechtspre-
chung Sorge zu tragen. (...)

Wir sind der Auffassung, dass:

« die richterliche Unabhéngigkeit eine Voraussetzung fiir die Rechtsstaatlichkeit darstellt und als
grundlegende Garantie fiir ein faires Verfahren fungiert;

o Unparteilichkeit unerldsslich ist fiir die ordnungsgeméfle Wahrnehmung des Richteramtes;

« Integritdt unerldsslich ist fiir die ordnungsgemifle Wahrnehmung des Richteramtes;
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PAnstand und ein von Anstand geprégtes Erscheinungsbild unerlésslich sind fiir die Erfiilllung
aller Aufgaben eines Richters;

Eine Garantie fiir die gleiche Behandlung aller vor dem Gericht unerlésslich ist fiir die ord-
nungsgemifle Wahrnehmung des Richteramtes;

Sachkenntnis und Sorgfalt Voraussetzungen fiir die ordnungsgeméafle Wahrnehmung des Rich-
teramtes sind.

Wir sind der Auffassung, dass:

(.

Vertreter der Anklagebehorde integre und dazu befihigte Personen mit entsprechender Ausbil-
dung und Qualifikation sein sollten;

Vertreter der Anklagebehorde jederzeit die Ehre und Wiirde ihres Berufsstandes wahren und
der Rechtsstaatlichkeit gentigen sollten;

das Amt des Anklégers streng von richterlichen Aufgaben getrennt sein sollte und Vertreter der
Anklagebehorde die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Richter achten sollten;

Vertreter der Anklagebehorde ihr Amt nach dem geltenden Recht unparteiisch, konsequent
und schnell ausiiben, die Wiirde des Menschen achten und schiitzen und die Menschenrechte
wahren sollten, um auf diese Weise zur Sicherstellung der Rechte der Verteidigung und des rei-
bungslosen Funktionierens der Strafrechtspflege beizutragen.

.)

Wir sind der Auffassung, dass:

(.

alle notwendigen Mafinahmen getroffen werden sollten, um die freie Berufsausiibung von An-
wilten ohne Diskriminierung und ohne ungebiihrliche Einmischung seitens der Behérden oder
der Offentlichkeit zu achten, zu schiitzen und zu fordern;

Entscheidungen iiber die Berufsausiibung oder -zulassung von Rechtsanwilten von einem un-
abhingigen Gremium getroffen werden sollten. Unabhingig davon, ob diese Entscheidungen
von einem unabhingigen Gremium getroffen werden oder nicht, sollten sie der Uberpriifung
durch eine unabhingige und unparteiische Justizbehorde unterliegen;

Rechtsanwilte keinerlei Sanktionen oder Druck ausgesetzt oder davon bedroht sein sollten,
wenn sie geméf3 ihren Standesregeln handeln;

Rechtsanwilte Zugang zu ihren Klienten haben sollten, insbesondere auch zu Personen, denen
ihre Freiheit entzogen wurde, um ihre Klienten ungestort beraten und im Einklang mit festste-
henden Standesregeln vertreten zu konnen;

alle sinnvollen und notwendigen Mafinahmen getroffen werden sollten, um die Vertraulichkeit
der Beziehungen zwischen Rechtsanwalt und Klient sicherzustellen. Ausnahmen von diesem
Grundsatz sollten nur genehmigt werden, wenn sie im Einklang mit der Rechtsstaatlichkeit stehen;

Rechtsanwilten der Zugang zu einem Gericht, vor dem aufzutreten sie qualifiziert sind, nicht
verwehrt werden sollte und sie in Verteidigung der Rechte und Interessen ihrer Klienten im
Einklang mit ihren Standesregeln Zugang zu allen mafigeblichen Beweismitteln und Unterla-
gen haben sollten.

.)
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Briissels 2006 (Beschluss Nr. 5/06 (iber die organisierte Kriminalitat)
Der Ministerrat, (...)

4. Fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich dazu auf, der Integritit und dem Professionalis-
mus von (...)Staatsanwaltschaften, der effizienten Rechtspflege und vorschriftsmifligen Verwaltung
des Gerichtswesens, der Unabhingigkeit der Justiz und dem vorschriftsméf3igen Funktionieren
des Strafvollzugs gebithrende Aufmerksambkeit zu schenken (...);

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stdrken:

» Unabhingigkeit der Rechtsprechung, effiziente Rechtspflege, Recht auf ein faires Verfahren, An-
spruch auf Zugang zu einem Gericht, Rechenschaftspflicht staatlicher Institutionen und Beam-
ter, Achtung der Rechtsstaatlichkeit in der 6ffentlichen Verwaltung, Anspruch auf rechtlichen
Beistand und Achtung der Menschenrechte von Inhaftierten;

(...)

Dublin 2012 (Erklarung Uber die Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Bekampfung
von Korruption, Geldwasche und Terrorismusfinanzierung)

(...)

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass die Bekimpfung von Korruption langfristige und um-
fassende strategische Ansitze und starke Institutionen verlangt. Wir sind davon tiberzeugt, dass
auf die fiir die Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung, strafrechtliche Verfolgung und richterliche
Beurteilung von Korruptionsdelikten zustindigen Organe kein unangemessener Einfluss ausge-
iibt werden darf. Hier verweisen wir insbesondere auf die zentrale Rolle der Strafverfolgungs- und
Rechtsprechungsorgane im Kampf gegen Korruption und fiir die Gewéhrleistung der Rechtsstaat-
lichkeit. Wir halten es fiir auflerordentlich wichtig, dass die Unabhéngigkeit der Justiz sichergestellt
wird, damit diese ihre Funktion erfiillen kann, und dass in dieser Hinsicht verstirkte Anstren-
gungen unternommen werden. (...)

2.4.3 Rechtspflege

A. Gesetzesvollzug

Moskau 1991

(21) Die Teilnehmerstaaten werden

(21.1) alle notwendigen Mafinahmen ergreifen, um zu gewahrleisten, daf} die Vollzugsbeamten bei
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung im 6ffentlichen Interesse und den Bediirfnissen
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der Lage entsprechend handeln, dabei ein legitimes Ziel verfolgen sowie den Umstianden ange-
messene Mittel und Wege anwenden werden, die nicht tiber die Erfordernisse des Gesetzesvoll-
zugs hinausgehen;

(21.2) gewidhrleisten, dafl der Gesetzesvollzug der gerichtlichen Kontrolle unterliegt, dafl Vollzugs-
beamte fiir solche Handlungen rechenschaftspflichtig sind und dafl Opfer von Handlungen, die
eine Verletzung der obenstehenden Verpflichtungen darstellen, eine angemessene Entschidigung
nach dem Gesetz des jeweiligen Staates verlangen koénnen.

(22) Die Teilnehmerstaaten werden geeignete Mafinahmen ergreifen, um zu gewiéhrleisten, daf3
die Vollzugsbeamten im Verlauf ihrer Ausbildung tiber die Unzulédssigkeit ibermafliger Gewalt-
anwendung und tber die einschldgigen internationalen und innerstaatlichen Verhaltensregeln
aufgeklart werden.

Budapest 1994 (Beschlisse: IV. Verhaltenskodex zu politischen und militarischen Aspekten der
Sicherheit)

37. Die Teilnehmerstaaten werden Streitkrifte nicht dazu heranziehen, um Personen einzeln oder
als Vertreter von Gruppen in der friedlichen und gesetzméf3igen Ausiitbung ihrer Menschen- und
Biirgerrechte einzuschrianken oder ihrer nationalen, religiosen, kulturellen, sprachlichen oder eth-
nischen Identitdt zu berauben.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: IV. Unsere gemeinsame Instrumente)

45. (...) Die OSZE wird auch mit anderen internationalen Organisationen bei der Schaffung eines
politischen und rechtlichen Rahmens zusammenarbeiten, in dem die Polizei ihre Aufgaben im
Einklang mit demokratischen Grundsétzen und dem Rechtsstaatlichkeitsprinzip erfiillen kann.

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 9/01 (iber polizeibezogenen Aktivitaten)
Der Ministerrat, (...)

mit der Feststellung, dass eine wirksame Polizeiarbeit fiir die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
und die Verteidigung demokratischer Institutionen wesentlich ist,

(...)

1. Vereinbart, dass die OSZE bei der Ausarbeitung von Plidnen fir polizeibezogene OSZE-Akti-
vitdten (...):

(...)

« die Rolle der Polizeiausbildung, insbesondere einer integrierten Polizeiausbildung, bei der Schaf-
fung eines Polizeidienstes, der das Vertrauen der gesamten Bevolkerung genief3t, und als ver-
trauensbildende Mafinahme erkunden und darauf aufbauen wird (...)

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

(...)
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Wir sind der Auffassung, dass:

« Vollzugsbeamte jederzeit das ihnen von Rechts wegen zugewiesene Amt erfiillen sollten, indem
sie im Dienste der Offentlichkeit alle Menschen gegen rechtswidrige Handlungen schiitzen, wie
es der hohen Verantwortung entspricht, die ihr Beruf verlangt;

« Vollzugsbeamte in Ausiibung ihres Amtes die Wiirde des Menschen achten und schiitzen und
die Menschenrechte aller wahren und hochhalten sollten;

 Vollzugsbeamte Gewalt nur im Rahmen des Notwendigen und Angemessenen zur Erfiillung ih-
rer Aufgabe und zur Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit einsetzen sollten;

o Vollzugsbeamte als Angehorige der grofieren Gruppe der Triger eines 6ffentlichen Amtes bzw.
anderer in amtlicher Funktion Tétiger keine Folterung oder eine andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zufiigen, dazu anstiften oder ermutigen oder
diese tolerieren sollten;

Kein Vollzugsbeamter dafiir bestraft werden sollte, wenn er sich dem Befehl widersetzt, Handlun-
gen zu begehen oder zu verheimlichen, die mit Folter oder einer anderen grausamen, unmensch-
lichen oder erniedrigende Behandlung

« oder Strafe gleichzusetzen sind;

o Vollzugsbeamte sich fiir die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen verant-
wortlich fiihlen und auf sie achten und insbesondere sofort tatig werden sollten, um eine arzt-
liche Betreuung sicherzustellen, wann immer diese erforderlich ist.

(...)

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 5/06 ber die organisierte Kriminalitat)
Der Ministerrat, (...)

4. Fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich dazu auf, der Integritit und dem Professionalismus
von Strafverfolgungsbehérden und Staatsanwaltschaften, der effizienten Rechtspflege und (...) dem
vorschriftsméfligen Funktionieren des Strafvollzugs gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken (...)

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu starken:

(...)

o Bewusstseinsbildung fiir Fragen der Rechtsstaatlichkeit an Gerichten, bei Strafverfolgungsbe-
horden, bei der Polizei und im Strafvollzug sowie in der Ausbildung von Juristen;

(...)
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Athen 2009 (Beschluss Nr. 7/09 Gber Mitwirkung von Frauen am politischen und 6ffentlichen
Leben)

Der Ministerrat, (...)

in Anbetracht der Tatsache, dass Frauen im OSZE-Raum in der Legislative, Exekutive samt Polizei-
behorden und in der Judikative auf der Entscheidungsebene nach wie vor unterreprésentiert sind,

besorgt dariiber, dass die weit verbreitete Diskriminierung von Frauen weiterhin deren wirksame
Mitwirkung am politischen und 6ffentlichen Leben auf allen Ebenen unterminiert,

(...)
fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. Zu erwigen, fiir konkrete Mafinahmen zur Verwirklichung des Ziels einer ausgewogenen Ver-
tretung beider Geschlechter in allen Korperschaften der Legislative, der Judikative und Exekutive
einschliefSlich von Sicherheitsdiensten, wie dem Polizeidienst, zu sorgen;

(...)

4. zu erwigen, Mafinahmen zu ergreifen, die Chancengleichheit in den Sicherheitsdiensten, wo
zutreffend auch in den Streitkriften, schaffen, damit die Einstellung, der Verbleib und die Befér-
derung von Frauen und Mannern in ausgewogener Weise erfolgen kann;

(...)

B. Behandlung von Personen im Freiheitsentzug

Siehe auch:
II. 4.9 Personen in Haft oder im Gefangnis

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(23) Die Teilnehmerstaaten werden

(23.1) gewdhrleisten, dafl niemand willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des Landes
verwiesen wird;

(23.2) gewihrleisten, daf3 jeder, der festgenommen oder in Haft gehalten wird, menschlich und
unter Achtung vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt wird;

(23.3) die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung von Strafgefangenen so-
wie den Verhaltenskodex der Vereinten Nationen fiir Vollzugsbeamte einhalten;

(23.4) Folter und andere Arten grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Bestrafung verbieten und wirksame gesetzliche, administrative, gerichtliche und sonstige Maf3-
nahmen ergreifen, um solche Praktiken zu verhindern und zu bestrafen;

(23.5) den Beitritt zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe in Erwégung ziehen, sofern dies noch nicht geschehen ist;

(23.6) den einzelnen vor allen psychiatrischen oder anderen medizinischen Praktiken schiitzen,
die eine Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten darstellen, und wirksame Mafinah-
men zur Verhinderung und Bestrafung solcher Praktiken treffen.
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(24) (...) In Teilnehmerstaaten, in denen die Todesstrafe noch nicht abgeschafft wurde, darf ein
Todesurteil nur fiir die schwersten Verbrechen geméf3 den zum Zeitpunkt der Veriibung des Ver-
brechens geltenden Rechtsvorschriften und nicht unter Miflachtung ihrer internationalen Ver-
pflichtungen verhéngt werden (...)

Moskau 1991

(23) Die Teilnehmerstaaten werden alle ihrer Freiheit beraubten Personen menschlich und unter
Achtung der ihnen innewohnenden Menschenwiirde sowie unter Einhaltung der international aner-
kannten Normen in bezug auf die Justizverwaltung und die Menschenrechte Inhaftierter behandeln.

(23.1) Die Teilnehmerstaaten werden gewéhrleisten, dafl

(i) ein Freiheitsentzug nur dann erfolgt, wenn die im Gesetz dafiir vorgesehenen Griinde vorlie-
gen und die gesetzlich festgelegten Verfahren eingehalten werden;

(ii) jeder Festgenommene umgehend in einer ihm verstindlichen Sprache iiber die Griinde sei-
ner Festnahme informiert und gegebenenfalls tiber die ihm zur Last gelegten Tatbestidnde aufge-
klart wird;

(iii) jede ihrer Freiheit beraubte Person umgehend iiber die ihr nach dem Recht des jeweiligen Staa-
tes zustehenden Rechte informiert wird;

(iv) jede Person, die festgenommen oder in Haft gehalten wird, das Recht hat, unverziiglich einem
Richter oder einem anderen gesetzlich befugten Beamten vorgefiihrt zu werden, damit iiber die
Rechtmifligkeit ihrer Festnahme oder Inhaftierung entschieden werden kann, und sie unverziig-
lich freigelassen wird, wenn sich die Festnahme oder Inhaftierung als ungerechtfertigt erweist;

(v) jeder, der unter Strafanklage steht, das Recht hat, sich personlich oder durch einen Rechtsbei-
stand seiner Wahl zu verteidigen, bzw. Anspruch auf einen unentgeltlichen Rechtsbeistand hat,
wenn er nicht tiber die erforderlichen Mittel verfiigt und dies im Interesse der Gerechtigkeit liegt;

(vi) jeder Festgenommene oder Inhaftierte das Recht hat, geeignete Personen seiner Wahl von
seiner Festnahme, Inhaftierung, Haft und von seinem Aufenthaltsort ohne ungebiihrliche Verzo-
gerung zu verstandigen oder die zustindige Behorde zu ersuchen, eine solche Verstindigung vor-
zunehmen; jegliche Beschrankung bei der Ausiibung dieses Rechts ist durch das Gesetz und in
Ubereinstimmung mit internationalen Normen festzulegen;

(vii) wirksame Mafinahmen ergriffen werden, sofern dies noch nicht geschehen ist, um zu ver-
hindern, daf3 Vollzugsorgane die Lage von Festgenommenen oder Inhaftierten zur Erzwingung
von Gestandnissen oder sonstigen Selbstbeschuldigungen oder von Aussagen gegen andere Per-
sonen ausnutzen;

(viii) die Dauer jedes Verhors und die dazwischenliegenden Zeitabstinde entsprechend der jewei-
ligen innerstaatlichen Rechtsordnung in beglaubigter Form festgehalten werden;

(ix) ein Festgenommener oder sein Rechtsbeistand das Recht haben, bei den fiir die Verwaltung
des Aufenthaltsortes des Inhaftierten zustindigen Behorden und bei iibergeordneten Behérden
- erforderlichenfalls bei Beschwerde- und Rechtsmittelinstanzen — Ersuchen oder Beschwerden
hinsichtlich seiner Behandlung vorzubringen, insbesondere im Falle von Folter oder anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung;

(x) ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne ungerechtfertigte
Verzogerung beantwortet wird. Wenn das Ersuchen oder die Beschwerde zuriickgewiesen oder
unbegriindet verzogert wird, ist der Beschwerdefiihrer berechtigt, sein Anliegen bei einer gericht-
lichen oder anderen Instanz vorzubringen; weder dem Festgenommenen oder Inhaftierten noch
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irgendeinem Beschwerdefiihrer diirfen aufgrund eines Ersuchens oder einer Beschwerde Nach-
teile erwachsen;

(xi) jeder, der Opfer einer ungerechtfertigten Festnahme oder Inhaftierung wurde, einen rechtlich
durchsetzbaren Anspruch auf Entschadigung geltend machen kann.

(23.2) Die Teilnehmerstaaten werden

(i) bestrebt sein, erforderlichenfalls Mafinahmen zu ergreifen, um die Lage der Festgenommenen
und Inhaftierten zu verbessern;

(ii) Alternativen zum Freiheitsentzug besondere Aufmerksamkeit schenken.

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

(...)

Wir sind der Auffassung, dass:
(...)

« Vollzugsbeamte sich fiir die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen verant-
wortlich fiihlen und auf sie achten und insbesondere sofort titig werden sollten, um eine arzt-
liche Betreuung sicherzustellen, wann immer diese erforderlich ist.

(...)

Wir sind der Auffassung, dass die Vollstreckung von Freiheitsstrafen und die Behandlung von
Hiftlingen den Erfordernissen der inneren und duferen Sicherheit und der Bestrafung Geniige
tun, aber auch Haftbedingungen sicherstellen muss, die nicht die Menschenwiirde verletzen und
den Hiftlingen Moglichkeiten zu einer sinnvollen Betdtigung und geeignete Behandlungspro-
gramme bieten muss, um sie so auf ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft vorzubereiten.

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stdrken:

o (...) effiziente Rechtspflege, (...) Anspruch auf rechtlichen Beistand und Achtung der Menschen-
rechte von Inhaftierten;

(...)
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2.4.4 Erfiillung internationaler Verpflichtungen

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung iber die Prinzipien, die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip X)

Die Teilnehmerstaaten werden ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen nach Treu und Glauben er-
fiillen, und zwar jene Verpflichtungen, die sich aus den allgemein anerkannten Grundsétzen und
Regeln des Volkerrechts ergeben, wie auch jene Verpflichtungen, die sich aus mit dem Volkerrecht
iibereinstimmenden Vertrégen oder sonstigen Abkommen, deren Vertragspartei sie sind, ergeben.

Bei der Ausiibung ihrer souveridnen Rechte, einschliefllich des Rechtes, ihre Gesetze und Verord-
nungen zu bestimmen, werden sie ihren rechtlichen Verpflichtungen aus dem Voélkerrecht ent-
sprechen; sie werden ferner die Bestimmungen der Schluffakte der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa gebiithrend beriicksichtigen und durchfiihren.

Die Teilnehmerstaaten bestétigen, dafy im Falle eines Widerspruchs zwischen den Verpflichtungen
der Mitglieder der Vereinten Nationen aus der Charta der Vereinten Nationen und ihren Verpflich-
tungen aus irgendeinem Vertrag oder sonstigen internationalen Abkommen ihre Verpflichtungen
aus der Charta der Vereinten Nationen gemafl ihrem Artikel 103 Vorrang haben.

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

(..)
Wir rufen alle Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre volkerrechtlichen und sonstigen Verpflichtun-

gen vollstandig umzusetzen, um fiir einen unparteiischen und wirksamen Gang der Strafrechts-
pflege zu sorgen.

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 Uber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

1. ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen und ihren OSZE-
Verpflichtungen in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit auf internationaler wie auch auf nationaler Ebene
nachzukommen, einschliefllich aller Aspekte ihrer Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz;

(...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu starken:

(...)

o Einhaltung volkerrechtlicher Verpflichtungen als Schliissel zur Stairkung der Rechtsstaatlich-
keit im OSZE-Raum;

(...)
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3.1 Biirgerliche und politische Rechte

3.1 Biirgerliche und politische Rechte

3.1.1 Allgemeine Bestimmungen

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VII)

[Die Teilnehmerstaaten] werden die wirksame Ausiibung der zivilen, politischen, (...) sowie der
anderen Rechte und Freiheiten, die sich alle aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde erge-
ben und fiir seine freie und volle Entfaltung wesentlich sind, fordern und ermutigen.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] unterstreichen gleichfalls ihre Entschlossenheit, ihre Gesetze und Vor-
schriften im Bereich der zivilen, politischen, (...) und anderer Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu entwickeln; sie betonen ebenfalls ihre Entschlossenheit, die wirksame Ausiibung dieser
Rechte und Freiheiten zu gewidhrleisten.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(12) [Die Teilnehmerstaaten] erkennen an, dafd alle zivilen, politischen, (...) und anderen Rechte
und Freiheiten von iiberragender Bedeutung sind und mit allen zu Gebote stehenden Mitteln in
vollem Umfang verwirklicht werden miissen.

(13) In diesem Zusammenhang werden sie (...)

(13.2) - den Beitritt zum Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte (Internatio-
nale Konvention tiber zivile und politische Rechte), (...) dem Fakultativprotokoll zum Internatio-
nalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und zu anderen einschldgigen Dokumenten in
Erwiégung ziehen, sofern dies noch nicht geschehen ist;

(...)

3.1.2 Recht auf Leben / Abschaffung der Todesstrafe

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(24) Teilnehmerstaaten stellen hinsichtlich der Frage der Todesstrafe fest, daf3 eine Reihe von ih-
nen diese Strafe abgeschafft hat. In Teilnehmerstaaten, in denen die Todesstrafe noch nicht abge-
schafft wurde, darf ein Todesurteil nur fiir die schwersten Verbrechen gemafl den zum Zeitpunkt
der Veriibung des Verbrechens geltenden Rechtsvorschriften und nicht unter Miffachtung ihrer
internationalen Verpflichtungen verhidngt werden. Diese Frage wird weiter verfolgt. Die Teilneh-
merstaten werden in diesem Zusammenhang in einschldgigen internationalen Organisationen
zusammenarbeiten.

Kopenhagen 1990

(17) Die Teilnehmerstaaten (...)
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(17.2) verweisen in diesem Zusammenhang auf das durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 15. Dezember 1989 angenommene Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe;

(17.3) nehmen Kenntnis von den Einschrankungen und Schutzmafinahmen betreffend die Anwen-
dung der Todesstrafe, die von der Staatengemeinschaft insbesondere in Artikel 6 des Internatio-
nalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte angenommen wurden;

(17.4) nehmen Kenntnis von den Bestimmungen in Protokoll Nr.6 zur Europdischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten tiber die Abschaffung der Todesstrafe;

(17.5) nehmen Kenntnis von den jiingsten Mafinahmen, die eine Reihe von Teilnehmerstaaten im
Hinblick auf die Abschaffung der Todesstrafe getroffen haben;

(17.6) nehmen Kenntnis von den Aktivititen verschiedener nichtstaatlicher Organisationen zur
Frage der Todesstrafe;

(17.7) werden im Rahmen der Konferenz tiber die Menschliche Dimension Informationen {iber die
Abschaffung der Todesstrafe austauschen und die Frage weiterverfolgen;

(17.8) werden der Offentlichkeit Informationen iiber die Anwendung der Todesstrafe zur Verfii-
gung stellen.

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

(...)

Wir betonen, dass jeder das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person hat; niemand darf
in Sklaverei gehalten werden und niemand darf Folter oder grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe ausgesetzt werden.

(..)

3.1.3 Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(23) Die Teilnehmerstaaten werden (...)

(23.2) gewidhrleisten, daf} jeder, der festgenommen oder in Haft gehalten wird, menschlich und
unter Achtung vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt wird;

(23.3) die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung von Strafgefangenen so-
wie den Verhaltenskodex der Vereinten Nationen fiir Vollzugsbeamte einhalten;

(23.4) Folter und andere Arten grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Bestrafung verbieten und wirksame gesetzliche, administrative, gerichtliche und sonstige Maf3-
nahmen ergreifen, um solche Praktiken zu verhindern und zu bestrafen;

(23.5) den Beitritt zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe in Erwégung ziehen, sofern dies noch nicht geschehen ist;

(23.6) den einzelnen vor allen psychiatrischen oder anderen medizinischen Praktiken schiitzen,
die eine Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten darstellen, und wirksame Mafinah-
men zur Verhinderung und Bestrafung solcher Praktiken treffen.
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Kopenhagen 1990

(16) Die Teilnehmerstaaten (...)

(16.2) beabsichtigen, vordringlich den Beitritt zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu priifen, sofern ein sol-
cher noch nicht erfolgt ist, die Befugnisse des Ausschusses gegen die Folter in Artikel 21 und 22
des Ubereinkommens anzuerkennen und Vorbehalte gegen die in Artikel 20 vorgesehenen Befug-
nisse des Ausschusses zuriickzuziehen;

(16.3) - betonen, dafd keine wie auch immer gearteten auflergewdhnlichen Umstéinde, sei es Kriegs-
zustand oder Kriegsdrohung, interne politische Instabilitit oder irgendeine andere 6ffentliche Not-
standssituation, als Rechtfertigung fiir Folter geltend gemacht werden diirfen;

(16.4) werden sicherstellen, daf3 bei der Ausbildung von zivilem oder militarischem Strafvollzugs-
personal, von medizinischem Personal, von 6ffentlichen Bediensteten und anderen Personen, die
unter Umstdnden mit der Bewachung, der Vernehmung oder der Behandlung von Personen zu
tun haben, die irgendeiner Form der Festnahme, der Haft oder des Freiheitsentzugs unterworfen
sind, das Verbot der Folter vollstindig behandelt wird;

(16.5) werden die fiir Verhore geltenden Regeln, Anweisungen, Methoden und Praktiken sowie die
Vorkehrungen fiir die Bewachung und Behandlung von Personen, die auf ihrem Territorium ir-
gendeiner Form der Festnahme, der Haft oder des Freiheitsentzugs unterworfen sind, einer regel-
mifligen Uberpriifung unterziehen, um jeden Fall von Folterung zu verhiiten;

(16.6) werden zwecks Priifung geeigneter Schritte geméf3 den vereinbarten Mafinahmen und Ver-
fahren fiir die wirksame Durchfiithrung der Verpflichtungen betreffend die menschliche Dimension
der KSZE mit Prioritit jeden Fall der Folterung und anderer unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe aufgreifen, der ihnen auf offiziellem Wege oder aus irgendeiner anderen
verldfllichen Informationsquelle zur Kenntnis gebracht wird;

(16.7) werden davon ausgehen, dafl die Bewahrung und Gewiéhrleistung des Lebens und der Sicher-
heit jedes Menschen, der irgendeiner Form der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder er-
niedrigenden Behandlung oder Strafe unterworfen ist, der einzige Maf3stab sein werden, nach dem
die Dringlichkeit und die Prioritdten bei der Ergreifung geeigneter Abhilfemafinahmen beurteilt
werden; daher kann die Priifung irgendeines Falles der Folterung und anderer unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe im Rahmen irgendeines anderen internationalen Gremiums
oder Mechanismus nicht als Begriindung dafiir geltend gemacht werden, daf} die Priifung und ge-
eignete Schritte gemaf} den vereinbarten Mafinahmen und Verfahren fiir die wirksame Durchfiih-
rung der Verpflichtungen beziiglich der menschlichen Dimension der KSZE unterlassen werden.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir bekriéftigen, ohne Unterschied (...) niemand darf:
(..))

der Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
unterworfen werden; (...)

Moskau 1991

(23.1) Die Teilnehmerstaaten werden gewéhrleisten, dafi (...)
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(vii) wirksame Mafinahmen ergriffen werden, sofern dies noch nicht geschehen ist, um zu ver-
hindern, daf Vollzugsorgane die Lage von Festgenommenen oder Inhaftierten zur Erzwingung
von Gestiandnissen oder sonstigen Selbstbeschuldigungen oder von Aussagen gegen andere Per-
sonen ausnutzen;

(viii) die Dauer jedes Verhors und die dazwischenliegenden Zeitabstinde entsprechend der jewei-
ligen innerstaatlichen Rechtsordnung in beglaubigter Form festgehalten werden;

(ix) ein Festgenommener oder sein Rechtsbeistand das Recht haben, bei den fiir die Verwaltung
des Aufenthaltsortes des Inhaftierten zustindigen Behorden und bei tibergeordneten Behorden
- erforderlichenfalls bei Beschwerde- und Rechtsmittelinstanzen — Ersuchen oder Beschwerden
hinsichtlich seiner Behandlung vorzubringen, insbesondere im Falle von Folter oder anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung;

(x) ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne ungerechtfertigte
Verzogerung beantwortet wird. Wenn das Ersuchen oder die Beschwerde zuriickgewiesen oder
unbegriindet verzogert wird, ist der Beschwerdefiihrer berechtigt, sein Anliegen bei einer gericht-
lichen oder anderen Instanz vorzubringen; weder dem Festgenommenen oder Inhaftierten noch
irgendeinem Beschwerdefiihrer diirfen aufgrund eines Ersuchens oder einer Beschwerde Nach-
teile erwachsen;

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)

20. Die Teilnehmerstaaten verurteilen aufs scharfste alle Formen der Folter als eine der eklatan-
testen Verletzungen der Menschenrechte und der menschlichen Wiirde. Sie verpflichten sich, de-
ren Abschaffung anzustreben.

Sie erkennen die diesbeziigliche Bedeutung internationaler Normen, wie in internationalen Ver-
tragen iiber Menschenrechte festgelegt, an, insbesondere das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Bestrafung und das Europdische Ubereinkommen iiber die Verhinderung von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung. Sie erkennen ferner die Bedeutung
der einzelstaatlichen auf die Ausmerzung der Folter gerichteten Gesetzgebung an. Sie verpflichten
sich, auch alle mutmafilichen Fille von Folter zu untersuchen und die Schuldigen zu verfolgen. Sie
verpflichten sich ferner, konkrete Bestimmungen im Hinblick auf die Ausmerzung der Folter in
die Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir Vollzugs- und Polizeikrifte aufzunehmen. Sie sind
der Auffassung, daf$ ein Informationsaustausch iiber dieses Problem eine wesentliche Vorausset-
zung darstellt. Die Teilnehmerstaaten sollten die Moglichkeit haben, derartige Informationen zu
erhalten. Die KSZE sollte in diesem Zusammenhang auch auf die Erfahrungen des von der Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen berufenen Sonderberichterstatters tiber Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung zuriickgreifen
und die von nichtstaatlichen Organisationen bereitgestellten Informationen nutzen.

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

21. Wir haben den festen Willen, Folter und grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Bestrafung im gesamten OSZE-Gebiet auszumerzen. Zu diesem Zweck werden
wir uns fiir Rechtsvorschriften einsetzen, die formelle und materielle Absicherungen und Hand-
haben zur Bekdmpfung solcher Praktiken vorsehen. Wir werden den Opfern helfen und gegebe-
nenfalls mit einschldgigen internationalen Organisationen und nichtstaatlichen Organisationen
zusammenarbeiten.
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Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 Uber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat, (...)

die Notwendigkeit unterstreichend, 6ffentlich gegen Folter aufzutreten, und daran erinnernd, dass
alle Formen von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe an gleich welchem Ort und zu gleich welcher Zeit verboten sind und verboten bleiben
werden und somit niemals gerechtfertigt werden konnen, und die Notwendigkeit betonend, Ver-
fahrensgarantien zur Verhiitung von Folter zu verstirken und die Titer strafrechtlich zu verfolgen,
um zu verhindern, dass Folter ungeahndet bleibt, und mit der an die Teilnehmerstaaten gerichte-
ten Aufforderung, die Unterzeichnung und Ratifikation des Fakultativprotokolls zum Uberein-
kommen gegen Folter ehestmdéglich zu tiberlegen,

(...)

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

(...)

Wir betonen, dass jeder das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person hat; niemand darf
in Sklaverei gehalten werden und niemand darf Folter oder grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe ausgesetzt werden.

(...)

Athen 2009 (Ministererklarung zum 25. Jahrestag der Verabschiedung des Ubereinkommens
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedgrigende Behandlung oder
Strafe)

1. Wir, die Mitglieder des Ministerrats der OSZE, erneuern unser festes Bekenntnis zum Uber-
einkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe, das von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1984 ver-
abschiedet wurde und dem alle OSZE-Teilnehmerstaaten beigetreten sind.

2. Aus Anlass des 25. Jahrestags der Verabschiedung dieses Ubereinkommens erkliren wir erneut,
dass - wie auch die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte besagt - niemand der Folter oder
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden darf.

3. Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass Folter ein dufierst schweres Verbrechen darstellt, und
erkliren, dass die Freiheit von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe ein Recht ist, von dem es keine Ausnahme geben kann und das die
dem Menschen innewohnende Wiirde und Unversehrtheit schiitzt.

4. Wir verurteilen aufs Schérfste alle Formen der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, die immer und {iberall verboten sind und verboten
bleiben und niemals zu rechtfertigen sind.

5. Es erfiillt uns mit grofer Sorge, dass Folter und andere grausame, unmenschliche oder ernied-

rigende Behandlung oder Strafe in vielen Teilen der Welt, darunter auch in OSZETeilnehmers-
taaten, nach wie vor stattfinden.
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6. Wir geloben daher, das im Ubereinkommen festgelegte absolute Verbot der Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu achten, seine Bestim-
mungen uneingeschrankt nach Treu und Glauben zu erfiillen und im vollen Einklang mit allen
seinen Prinzipien zu handeln.

7. Wir fordern die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, einen maéglichst ra-
schen Beitritt zum Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen in Erwigung zu ziehen.

8. Wir bekriftigen auch unsere Entschlossenheit, unsere gemeinsamen OSZE-Verpflichtungen zur
Ausmerzung der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe vollstindig umzusetzen.

9. Wir werden uns verstarkt bemiihen, nachhaltige, entschlossene und wirksame Mafinahmen zur
Verhiitung und Bekdmpfung der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung zu ergreifen und fiir eine vollstindige Rehabilitierung der Folteropfer Sorge zu tragen.

10. Wir anerkennen den wertvollen Beitrag der OSZE zur Férderung der im Ubereinkommen ver-
ankerten Prinzipien und Bestimmungen.

11. Wir erachten es zu diesem Zweck als wichtig, mit den mafigeblichen internationalen Regie-
rungsinstitutionen uneingeschrankt zusammenzuarbeiten.

12. Wir wiirdigen das unermiidliche Bemithen der Zivilgesellschaft, sich fiir die Verhiitung von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ein-
zusetzen und das Leid der Opfer zu lindern.

Tirana 2020, (Beschluss Nr. 7/20 uber Verhiitung und Beseitigung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe)

Der Ministerrat,

unter nachdriicklicher Verurteilung aller Formen von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe als einer der eklatantesten Verletzungen der
Menschenrechte und der Menschenwiirde und bekréftigend, dass Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu gleich welcher Zeit und an gleich
welchem Ort verboten sind und bleiben,

(...)

Zutiefst besorgt tiber das Fortbestehen von Fillen von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in vielen Teilen der Welt, darunter der OSZE-
Raum, die unter anderem wegen der unvollstindigen Umsetzung der einschligigen Verpflichtungen
nach dem Vélkerrecht und den OSZE-Verpflichtungen und der anhaltenden Straflosigkeit fiir die
Tater bestehen, die haufig auf eine fehlende rasche, unabhéingige und wirksame Untersuchung und
Verfolgung solcher Verbrechen zuriickzufiihren ist,

Zutiefst besorgt tiber Folterhandlungen und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlungen oder Strafen, die an Personen wegen der Ausiibung ihrer Menschenrechte und

Grundfreiheiten veriibt werden,

zutiefst besorgt, dass Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlun-
gen oder Strafen genutzt werden, um eine Aussage oder ein Gestandnis zu erlangen,
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(...)

zutiefst besorgt, dass das Verschwindenlassen im OSZE-Gebiet nach wie vor vorkommt, das eine
schwerwiegende Verletzung der Menschenrechte darstellt, (...),

in der Erkenntnis, dass in Konfliktsituationen, darunter bewaffnete Konflikte, sowie bei Unruhen
und Massenprotesten der Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte,

bekraftigend, dass alle Teilnehmerstaaten ihre Verpflichtungen nach dem humanitaren Volker-
recht und den internationalen Menschenrechtsnormen vollstindig einhalten miissen,

(...)

allen Teilnehmerstaaten in Erinnerung rufend, dass lange Isolationshaft oder Haft an geheimen
Orten den Einsatz von Folter und anderen grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlungen oder Strafen erleichtern und an sich schon eine derartige Behandlung darstellen kann,

in der Erkenntnis, dass Korruption, insbesondere auch in der Strafverfolgung und der Justiz, sich
nachteilig auf den Kampf gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe auswirken kann, unter anderem indem grundlegende Garantien ausgehohlt
und Opfer von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe daran gehindert werden, im Wege der Justiz wirksam Gerechtigkeit, Wiedergutma-
chung und Entschidigung zu erlangen,

unter Betonung der Bedeutung von wirksamen Rechts- und Verfahrensgarantien in allen Phasen der
Haft, darunter in frithen Phasen des Polizeigewahrsams, als wirksame Mafinahmen zur Verhiitung
von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

Anerkennend, dass Frauen und Méddchen, denen die Freiheit entzogen ist, einem besonderen Ri-
siko der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe ausgesetzt sind, und in Anerkennung der Wichtigkeit der Verfolgung eines gendersensiblen
Ansatzes bei der Bekimpfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe, der dieses besondere Risiko und die spezifischen Bediirfnisse
von Frauen und Médchen beriicksichtigt, indem insbesondere auf sexuelle Gewalt gegen Frauen
und Médchen sowie geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Méddchen besonderes Au-
genmerk gerichtet wird, und unter Beriicksichtigung der Grundsitze der Vereinten Nationen fiir
die Behandlung weiblicher Gefangener und fiir nicht freiheitsentziehende Mafinahmen fiir weib-
liche Straffillige (Bangkok-Regeln),

in Erkenntnis der Wichtigkeit, bei der Bekimpfung von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe einen opferorientierten Ansatz zu verfolgen
und bei der Politikentwicklung und anderen Titigkeiten im Zusammenhang mit der Rehabilita-
tion der Opfer, der Privention von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe und der Rechenschaft der Verantwortlichen die Auffassungen
und spezifischen Bediirfnisse der Opfer und ihrer unmittelbaren Familienangehorigen besonders
zu beriicksichtigen,

in der Erkenntnis, dass die wirksame Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, unmensch-

licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe einen integrierten und opferorientierten Ansatz
erfordert, der Pravention umfasst, den Zugang zur Justiz, Rechenschaftspflicht, Wiedergutmachung
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und das einklagbare Recht auf gerechte und angemessene Entschadigung, wozu auch die Mittel zu
einer moglichst vollstindigen Rehabilitierung gehoren,

in der Erkenntnis, dass die Teilnehmerstaaten im Einklang mit ihren internationalen Verpflich-
tungen die Rechte und Menschenrechte aller Personen wahren beziehungsweise schiitzen miissen,
denen die Freiheit entzogen ist, darunter diejenigen, denen die Todesstrafe droht,

bekriftigend, dass alle Personen, denen die Freiheit entzogen ist, menschlich und unter Achtung
vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt werden, und in Anerkennung der Wich-
tigkeit der laufenden Ergreifung geeigneter Mafinahmen zur Verbesserung der Haftbedingungen
durch die Teilnehmerstaaten, um die Menschenrechte und die Wiirde dieser Personen besser zu
achten, unter anderem indem sie die Umsetzung der Mindestgrundsatze der Vereinten Nationen
fiir die Behandlung der Gefangenen (Nelson- Mandela-Regeln) oder d@hnlicher Standards in Er-
wigung ziehen,

unter Betonung der UNCAT-Vorschriften, dass alle Folterhandlungen, Folterversuche und Hand-
lungen, die eine Mittdterschaft oder Beteiligung an einer Folterung darstellen, nach dem inner-
staatlichen Strafrecht als Straftaten gelten und mit angemessenen Strafen bedroht werden miissen,
die ihre Schwere berticksichtigen, und dass Informationen oder Gestidndnisse, die nachweislich
aufgrund von Folter erlangt wurden, unter keinen Umstanden in irgendeinem Verfahren als Be-
weis verwendet werden diirfen, aufler gegen eine der Folter angeklagte Person als Beweis dafiir,
dass diese Straftat stattgefunden hat,

in Anerkennung der Rolle, die internationale, regionale und nationale Praventionsmechanismen
oder andere entsprechende Einrichtungen, darunter nationale Menschenrechtseinrichtungen, bei
der wirksamen Verhiitung von Folterhandlungen und anderen grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlungen oder Strafen spielen kénnen, sowie der Wichtigkeit der Zusammen-
arbeit mit internationalen Experten, die beauftragt sind, die Teilnehmerstaaten bei ihren Bemii-
hungen um die Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe behilflich zu sein,

unter Betonung der Notwendigkeit, sicherzustellen, dass Behorden oder Amtstrager keine Sank-
tions-, Vergeltungs- oder Einschiichterungsmafinahmen gegeniiber Personen, Gruppen oder Ver-
einigungen zulassen oder dulden, die mit einem auf dem Gebiet der Verhiitung und Bekdmpfung
von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
tatigen zustandigen nationalen oder internationalen Organ oder Mechanismus Kontakt aufneh-
men, Kontakt aufzunehmen versuchen oder in Kontakt gestanden haben,

betonend, dass die nationalen Rechtssysteme sicherstellen miissen, dass die Opfer von Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe wirksamen Zu-
gang zur Justiz haben, darunter eine unverziigliche, unparteiische und wirksame Untersuchung,
ohne fiir die Einreichung von Beschwerden oder den Auftritt als Zeugen Vergeltungsmafinahmen
ausgesetzt zu sein, und dass diese Opfer Wiedergutmachung erhalten und das einklagbare Recht
auf gerechte und angemessene Entschiadigung haben, wozu auch die Mittel zu einer méglichst voll-
standigen Rehabilitierung gehoren,

mit dem Ausdruck der Anerkennung fiir die beharrlichen Bemithungen der Zivilgesellschaft, die
auf nationaler und internationaler Ebene daran arbeitet, Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe wirksam zu verhiiten und zu bekdmpfen und
das Leid der Opfer zu lindern,
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Unter Betonung der Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen interna-
tionalen und regionalen Organisationen und Mechanismen zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit und um wirksame Synergien zu erzielen und unnétige Uberschneidungen zu
verhindern, was wirksam zur Verhiitung und Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe beitragen kann,

(...)
fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. das absolute Verbot aller Formen der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe nach UNCAT zu wahren, dessen Bestimmungen vollstin-
dig und nach Treu und Glauben umzusetzen und in voller Ubereinstimmung mit allen seinen
Grundsitzen zu handeln;

2.1ihre Verpflichtungen nach dem UNCAT-Fakultativprotokoll (OPCAT) gegebenenfalls vollstin-
dig umzusetzen und frithzeitig in Erwdgung zu ziehen, OPCAT- Vertragsstaaten zu werden, falls
sie dies noch nicht getan haben;

3. ihre Verpflichtungen nach dem ICPPED gegebenenfalls vollstindig umzusetzen;

4. ihre Verpflichtungen aus den Genfer Konventionen von 1949 beziiglich des Verbots von Folter
und grausamer, unmenschlicher, entwiirdigender und erniedrigender Behandlung im Zusammen-
hang mit bewaffneten Konflikten vollstindig umzusetzen;

5. den Einsatz von Vernehmungsmethoden, die Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlungen oder Strafen darstellen, auch zur Erzwingung einer Aussage oder ei-
nes Gestandnisses, einzustellen und von ihm abzusehen;

6. wirksame Rechts- und Verfahrensgarantien in allen Phasen der Haft, darunter in frithen Pha-
sen des Polizeigewahrsams, umzusetzen;

7. die Garantien zum Schutz der Freiheit, der Sicherheit und der Wiirde der Person zu achten und
sicherzustellen, dass lange Isolationshaft und geheime Haft- und Vernehmungsorte abgeschafft
werden, angesichts der Tatsache, dass solche Haftbedingungen Folterungen und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen erleichtern und an sich schon eine
derartige Behandlung darstellen konnen;

8. Alle Folterhandlungen, Versuche einer Folterung und Handlungen, die eine Beteiligung oder
Mittdterschaft an einer Folterung darstellen, unter Einbezug der Definition von Folter nach Arti-
kel 1 UNCAT zu Straftaten nach ihrem innerstaatlichen Strafrecht zu machen und sie mit ange-
messenen Strafen zu belegen, welche die Schwere der Tat berticksichtigen, und die Verwendung
von Aussagen oder eines Gestdndnisses, die durch Folter oder andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe herbeigefithrt wurden, als Beweis in einem Verfah-
ren zu verbieten, aufler gegen eine der Folter angeklagte Person als Beweis dafiir, dass diese Straf-
tat stattgefunden hat;

9. sicherzustellen, dass verhaftete oder inhaftierte Personen oder ihr Rechtsbeistand das Recht ha-
ben, bei den einschldgigen Behorden ein Ersuchen oder eine Beschwerde in Bezug auf die Behand-
lung der verhafteten oder inhaftierten Person vorzubringen, insbesondere dann, wenn Folter oder
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigender Behandlung oder Strafe angewendet worden
sein konnten, dass ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne
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ungerechtfertigte Verzogerung beantwortet wird und dass weder die verhaftete oder inhaftierte
Person noch die Beschwerdefiithrer oder Zeugen Benachteiligungen oder Vergeltungsmafinahmen
wegen ihres Ersuchens, ihrer Beschwerde oder ihrer Beweisaussage ausgesetzt sind;

10. bei der Ausbildung von Strafvollzugs-, zivilem, militarischem und medizinischen Personal, 6f-
fentlichen Bediensteten und anderen Personen, die unter Umstidnden mit der Bewachung, der Ver-
nehmung oder der Behandlung von Personen zu tun haben, die irgendeiner Form der Festnahme,
der Haft oder des Freiheitsentzugs unterworfen sind, das Verbot der Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe sowie gegebenenfalls den ver-
héltnisméfligen Einsatz von Gewalt, alle zur Verfiigung stehenden modernen wissenschaftlichen
Methoden fiir die Untersuchung von Verbrechen und die wesentliche Bedeutung der Meldung von
Fillen von Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe bei der vorgesetzten Dienststelle zu behandeln;

11. die Bemithungen einschlidgiger nationaler Akteure wie der nationalen Praventionsmechanismen,
nationalen Menschenrechtseinrichtungen oder anderer nationaler Organe oder Mechanismen, die
auf dem Gebiet der Verhiitung und Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe titig sind, zu unterstiitzen und, in Bezug auf
diejenigen Teilnehmerstaaten, die OPCAT ratifiziert haben, ihre Verpflichtung zu erfiillen, nati-
onale Mechanismen zur Verhiitung von Folter zu bestimmen und zu errichten, die unabhangig,
mit angemessenen Mitteln ausgestattet und wirksam sind;

12. die vollstindige und laufende Zusammenarbeit der Regierungen, im Einklang mit ihren ent-
sprechenden Verpflichtungen nach dem Volkerrecht, mit geeigneten internationalen Praventi-
onsorganen oder -mechanismen wie dem Ausschuss gegen Folter der Vereinten Nationen, dem
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe und dem Européischen Komitee zur Verhiitung von Folter un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe sowie mit einschlagigen nationalen
Organen wie nationalen Menschenrechtseinrichtungen sicherzu-stellen, unter anderem durch die
Gewihrung des uneingeschrankten Zugangs zu Haftorten, wenn ein solcher Zugang fiir einen Teil-
nehmerstaaten eine Verpflichtung nach dem Volkerrecht darstellt;

13.im Einklang mit den Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten nach dem humanitaren Vélkerrecht
vollumfinglich mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) zusammenzuarbeiten;

14. sicherzustellen, dass zustdndige und unabhéngige innerstaatliche Behorden alle Anschuldigun-
gen betreffend Folter oder andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe sowie alle Fille, in denen ein hinreichender Grund fiir die Annahme besteht, dass eine sol-
che Handlung begangen wurde, umgehend, wirksam und unparteiisch untersuchen, und sicher-
zustellen, dass Beschwerdefiithrer und Zeugen vor Misshandlungen und Einschiichterungen wegen
ihrer Beschwerde oder ihrer Aussage geschiitzt sind;

15. sicherzustellen, dass diejenigen, die zu Folterhandlungen und anderen grausamen, unmensch-
lichen oder erniedrigenden Behandlungen oder Strafen ermutigen, dazu anstiften, sie anordnen,
dulden, zulassen, ihnen zustimmen oder sie veriiben, einschliefllich der Amtstrager, die fiir den
Haftort oder anderen Ort der Freiheitsentziehung, an dem die verbotene Handlung nachweislich
stattfand, verantwortlich sind, zur Verantwortung gezogen, vor Gericht gestellt und in einer der
Schwere der Straftat angemessenen Weise bestraft werden;

16. Fiir eine Wiedergutmachung fiir Opfer von Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe zu sorgen, unter anderem durch wirksame Rechtsbehelfe
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und angemessene, wirksame und rasche Wiedergutmachung, die Riickerstattung, gerechte und
angemessene Entschiddigung, Rehabilitation, Genugtuung und Garantien der Nichtwiederholung
umfassen sollte, unter voller Beriicksichtigung der konkreten Bediirfnisse des Opfers;

17. dafiir zu sorgen, dass fiir alle Opfer ohne jegliche Diskriminierung angemessene Rehabilitati-
onsdienste rasch verfiigbar sind, und wirksame Mafinahmen zu treffen, um fiir ein sicheres und
forderliches Umfeld fiir den Zugang zu und die Bereitstellung von Rehabilitationsleistungen fiir
Opfer von Folter zu sorgen;

18. die Ausarbeitung von Mafinahmen zur Unterstiitzung aller von Folter oder anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe betroffenen Personen zu erwigen,
Kinder und andere unmittelbare Familienangehorige der Opfer eingeschlossen;

19. die Verbreitung von Informationen fiir Opfer tiber die Verfiigbarkeit von Rehabilitationsleis-
tungen zu fordern und sicherzustellen, dass die Rehabilitationsverfahren transparent sind;

20. die Bemithungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen, die an der Verhiitung und Be-
kampfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe arbeiten, zu unterstiitzen und gegebenenfalls ihren aktiven Beitrag zu erméoglichen so-
wie von ihnen bereitgestellte Informationen bei mutmaflichen Féllen der Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu nutzen;

21. geeignete und wirksame gesetzgeberische, verwaltungsmafige, gerichtliche und sonstige Maf3-
nahmen zu ergreifen, um die Herstellung, den Handel, die Ausfuhr, die Einfuhr und den Einsatz
von Gerit, das keinem anderen praktischen Zweck als dem der Folter oder einer anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe dient, zu verhiiten und zu verbieten;

22. Die Beratung, das Fachwissen und die technische Hilfe des ODIHR im Bereich der Verhiitung
und Bekdmpfung von Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe weiterhin zu nutzen oder ihre Nutzung zu erwégen.

3.1.4 Schutz vor willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung

Siehe auch:

II. 2.4.1: Rechtsstaatlichkeit > Allgemeine Bestimmungen

II. 2.4.3 B: Behandlung von Personen im Freiheitsentzug

II. 3.1.3: Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung

II. 3.1.5: Recht auf ein faires Verfahren

II. 3.1.6: Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(23) Die Teilnehmerstaaten werden

(23.1) - gewdhrleisten, dafl niemand willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des Lan-
des verwiesen wird; (...)
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Kopenhagen 1990

(5.15) - Jeder, der unter dem Vorwurf einer stratbaren Handlung festgenommen worden ist oder
in Haft gehalten wird, hat das Recht, zur Entscheidung tiber die Rechtméfligkeit seiner Festnahme
oder Haft unverziiglich einem Richter oder einer anderen gesetzlich zur Ausiibung dieser Funk-
tion erméchtigten Amtsperson vorgefiihrt zu werden;

(...)

Moskau 1991

(23.1) Die Teilnehmerstaaten werden gewéhrleisten, daf§

(i) ein Freiheitsentzug nur dann erfolgt, wenn die im Gesetz dafiir vorgesehenen Griinde vor-
liegen und die gesetzlich festgelegten Verfahren eingehalten werden;

(ii) jeder Festgenommene umgehend in einer ihm verstiandlichen Sprache tiber die Griinde sei-
ner Festnahme informiert und gegebenenfalls tiber die ihm zur Last gelegten Tatbestidnde auf-
geklart wird;

(iii) jede ihrer Freiheit beraubte Person umgehend iiber die ihr nach dem Recht des jeweiligen
Staates zustehenden Rechte informiert wird;

(iv) jede Person, die festgenommen oder in Haft gehalten wird, das Recht hat, unverziiglich ei-
nem Richter oder einem anderen gesetzlich befugten Beamten vorgefithrt zu werden, damit iiber
die Rechtmafigkeit ihrer Festnahme oder Inhaftierung entschieden werden kann, und sie un-
verziiglich freigelassen wird, wenn sich die Festnahme oder Inhaftierung als ungerechtfertigt
erweist;

(...)

(vi) jeder Festgenommene oder Inhaftierte das Recht hat, geeignete Personen seiner Wahl von
seiner Festnahme, Inhaftierung, Haft und von seinem Aufenthaltsort ohne ungebiihrliche Ver-
zogerung zu verstindigen oder die zustidndige Behorde zu ersuchen, eine solche Verstindigung
vorzunehmen; jegliche Beschrankung bei der Ausiibung dieses Rechts ist durch das Gesetz und
in Ubereinstimmung mit internationalen Normen festzulegen;

(vii) wirksame Mafinahmen ergriffen werden, sofern dies noch nicht geschehen ist, um zu ver-
hindern, daf Vollzugsorgane die Lage von Festgenommenen oder Inhaftierten zur Erzwingung
von Gestandnissen oder sonstigen Selbstbeschuldigungen oder von Aussagen gegen andere Per-
sonen ausnutzen;

(viii) die Dauer jedes Verhors und die dazwischenliegenden Zeitabstande entsprechend der je-
weiligen innerstaatlichen Rechtsordnung in beglaubigter Form festgehalten werden;

(ix) ein Festgenommener oder sein Rechtsbeistand das Recht haben, bei den fiir die Verwaltung
des Aufenthaltsortes des Inhaftierten zustdndigen Beh6rden und bei {ibergeordneten Behorden
- erforderlichenfalls bei Beschwerde- und Rechtsmittelinstanzen — Ersuchen oder Beschwerden
hinsichtlich seiner Behandlung vorzubringen, insbesondere im Falle von Folter oder anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung;

(x) ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne ungerechtfer-
tigte Verzogerung beantwortet wird. Wenn das Ersuchen oder die Beschwerde zuriickgewiesen
oder unbegriindet verzogert wird, ist der Beschwerdefiithrer berechtigt, sein Anliegen bei einer
gerichtlichen oder anderen Instanz vorzubringen; weder dem Festgenommenen oder Inhaftierten
noch irgendeinem Beschwerdefiihrer diirfen aufgrund eines Ersuchens oder einer Beschwerde
Nachteile erwachsen;
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(xi) jeder, der Opfer einer ungerechtfertigten Festnahme oder Inhaftierung wurde, einen recht-
lich durchsetzbaren Anspruch auf Entschadigung geltend machen kann.

3.1.5 Recht auf ein faires Verfahren

Siehe auch:

II. 2.4: Rechtsstaatlichkeit

II. 3.1.4: Schutz vor willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung
II. 3.1.6: Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] (...) werden (...)
(13.9) gewahrleisten, dafs jenen Personen, die eine Verletzung ihrer Menschenrechte und
Grundfreiheiten geltend machen, wirksame Rechtsmittel sowie vollstindige Informationen
dariiber zur Verfiigung stehen; sie werden unter anderem folgende Rechtsmittel effektiv
anwenden:

o Das Recht des einzelnen, mit Eingaben an Vollzugs-, Gesetzgebungs-, Gerichts oder Verwal-
tungsorgane Abhilfe zu suchen;

« das Recht auf eine gerechte und 6ffentliche Verhandlung vor einem unabhingigen und unpar-
teiischen Gericht innerhalb einer angemessenen Frist, einschliefllich des Rechts, rechtliche Be-
griilndungen vorzulegen und durch einen Rechtsbeistand eigener Wahl vertreten zu werden;

o das Recht, unverziiglich und auf amtlichem Wege tiber jede Entscheidung, die auf eine Beru-
fung hin getroffen wurde, benachrichtigt zu werden, unter anderem auch tiber die gesetzlichen
Grundlagen, auf deren Basis die Entscheidung erfolgte. Diese Benachrichtigung ist in der Regel
schriftlich zu geben, jedenfalls aber so, daf} der Betroffene in der Lage ist, von weiteren verfiig-
baren Rechtsmitteln wirksamen Gebrauch zu machen.

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(..

(5.12) Die Unabhingigkeit der Richter und das unparteiische Wirken der rechtsprechenden Ge-
walt werden gewéhrleistet;

(5.13) Die Unabhéngigkeit der Anwaltschaft wird anerkannt und geschiitzt, insbesondere hinsicht-
lich der Zulassung und der Berufsausiibung;

(5.14) Die Strafverfahrensregeln werden die Zustindigkeit im Rahmen der Strafverfolgung sowie
fiir die dieser vorhergehenden und parallel zu dieser erfolgenden Mafinahmen eindeutig festlegen;

(5.15) Jeder, der unter dem Vorwurf einer strafbaren Handlung festgenommen worden ist oder in
Haft gehalten wird, hat das Recht, zur Entscheidung iiber die Rechtméfligkeit seiner Festnahme
oder Haft unverziiglich einem Richter oder einer anderen gesetzlich zur Austibung dieser Funk-
tion erméchtigten Amtsperson vorgefiihrt zu werden;
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(5.16) Jeder hat Anspruch darauf, daf3 tiber eine gegen ihn erhobene strafrechtliche Anklage oder
seine zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen durch ein zustdndiges, unabhangiges, un-
parteiisches und auf Gesetz beruhendes Gericht in billiger Weise und 6ffentlich verhandelt wird;

(5.17) Jede gerichtlich verfolgte Person hat das Recht, sich selbst zu verteidigen oder durch einen
umgehend beigezogenen Verteidiger ihrer Wahl verteidigen zu lassen oder, wenn ihr die Mittel
zur Bezahlung eines Verteidigers fehlen, unentgeltlich verteidigt zu werden, wenn dies im Inter-
esse der Rechtspflege erforderlich ist;

(5.18) Niemand wird einer Straftat beschuldigt, angeklagt oder fiir diese verurteilt, wenn diese nicht
Gegenstand eines Gesetzes ist, in dem der entsprechende Tatbestand klar und genau beschrieben ist;

(5.19) Jeder wird bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld als unschuldig angesehen; (...)

(12) Die Teilnehmerstaaten, von dem Wunsche geleitet, eine groflere Transparenz bei der Durch-
fithrung der im Abschlieflenden Dokument von Wien unter der Uberschrift Menschliche Dimen-
sion der KSZE eingegangenen Verpflichtungen sicherzustellen, beschlief3en, als vertrauensbildende
Mafinahme von Teilnehmerstaaten entsandte Beobachter sowie Vertreter nichtstaatlicher Orga-
nisationen und andere interessierte Personen gemif; den nationalen Rechtsvorschriften und dem
Volkerrecht zu Gerichtsverfahren zuzulassen; es gilt als vereinbart, dafl Verhandlungen unter Aus-
schlufl der Offentlichkeit nur unter den im Gesetz vorgesehenen Umstinden und in Einklang mit
volkerrechtlichen und anderen internationalen Verpflichtungen stattfinden diirfen.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 Uber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass Rechtsstaatlichkeit auf der Achtung international anerkannter Menschen-
rechte beruhen muss, einschliefflich des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren, des Rechts auf
ein wirksames Rechtsmittel und des Rechts, nicht willkiirlich festgenommen oder in Haft gehal-
ten zu werden,

in der Erkenntnis, dass eine unparteiische und unabhingige Richterschaft fiir die Gewéhrleistung
eines ordentlichen Verfahrens und den Schutz der Menschenrechte vor, wihrend und nach Ge-
richtsverfahren eine wesentliche Rolle spielt,

in der Erkenntnis, dass Verteidigern fiir die Gewéhrleistung des Rechts auf ein faires Gerichtsver-
fahren und fiir die Forderung und den Schutz anderer Menschenrechte in der Strafrechtspflege
eine auflerordentlich wichtige Rolle zukommt,

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschlagiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stirken:
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o (...) effiziente Rechtspflege, Recht auf ein faires Verfahren, Anspruch auf Zugang zu einem Ge-
richt, Rechenschaftspflicht staatlicher Institutionen und Beamter, Achtung der Rechtsstaatlich-
keit in der offentlichen Verwaltung, Anspruch auf rechtlichen Beistand (...)

3.1.6 Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Siehe auch:

II. 2.4: Rechtsstaatlichkeit

II. 3.1.4: Schutz vor willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung
II. 3.1.5: Recht auf ein faires Verfahren

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(13) (...) [die Teilnehmerstaaten] (...) werden (...)

(13.9) - gewihrleisten, daf} jenen Personen, die eine Verletzung ihrer Menschenrechte und Grund-
freiheiten geltend machen, wirksame Rechtsmittel sowie vollstindige Informationen dariiber zur
Verfiigung stehen; sie werden unter anderem folgende Rechtsmittel effektiv anwenden:

o Das Recht des einzelnen, mit Eingaben an Vollzugs-, Gesetzgebungs-, Gerichts oder Verwal-
tungsorgane Abhilfe zu suchen;

o das Recht auf eine gerechte und 6ffentliche Verhandlung vor einem unabhiangigen und unpar-
teiischen Gericht innerhalb einer angemessenen Frist, einschliellich des Rechts, rechtliche Be-
griindungen vorzulegen und durch einen Rechtsbeistand eigener Wahl vertreten zu werden;

o das Recht, unverziiglich und auf amtlichem Wege iiber jede Entscheidung, die auf eine Beru-
fung hin getroffen wurde, benachrichtigt zu werden, unter anderem auch iiber die gesetzlichen
Grundlagen, auf deren Basis die Entscheidung erfolgte. Diese Benachrichtigung ist in der Regel
schriftlich zu geben, jedenfalls aber so, daf} der Betroffene in der Lage ist, von weiteren verfiig-
baren Rechtsmitteln wirksamen Gebrauch zu machen.

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erkldren feierlich, dafl unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(5.10) Jedermann verfiigt tiber ein wirksames Rechtsmittel gegen Entscheidungen der Verwal-
tung, so daf$ die Achtung der Grundrechte sichergestellt und die Rechtssicherheit gewéhrleistet ist;

(5.11) Verwaltungsentscheidungen gegen eine Person miissen zur Ganze zu rechtfertigen sein und
in der Regel die verfiigbaren tiblichen Rechtsmittel anfiihren;

(...)

(5.21) Als Erginzung der internen Rechtsmittel und um die Einhaltung der von den Teilnehmer-
staaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen wirksamer zu gewahrleisten, werden sie
erwigen, einer internationalen Konvention mit regionalem oder universellem Charakter tiber
den Schutz der Menschenrechte wie der Européischen Menschenrechtskonvention oder dem Fa-
kultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte beizutreten,
die Verfahren der Rechtsmitteleinlegung durch einzelne vor internationalen Instanzen vorsehen.

(...)
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(11) er bekriftigen die Teilnehmerstaaten, daf3 dort, wo es zu Verletzungen von Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten gekommen sein soll, unter anderem folgende wirksame Rechtsmittel zur
Verfiigung stehen

(11.1) das Recht des einzelnen, angemessenen Rechtsbeistand zu suchen und zu erhalten;

(11.2) das Recht des einzelnen, zur Verteidigung der Menschenrechte und Grundfreiheiten die
Hilfe anderer zu suchen und in Anspruch zu nehmen und anderen bei der Verteidigung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten beizustehen;

(11.3) das Recht von Einzelpersonen bzw. Gruppen, die in deren Namen handeln, mit interna-
tionalen Gremien Verbindung aufzunehmen, die fiir die Entgegennahme und die Priifung von
Informationen iiber angebliche Mif3stinde auf dem Gebiet der Menschenrechte zustidndig sind.

(..

(40) Die Teilnehmerstaaten (...) werden (...)

(40.5) das Recht des einzelnen auf wirksame Rechtsmittel anerkennen und sich in Einklang mit
den nationalen Rechtsvorschriften bemiihen, das Recht betroffener Personen und Gruppen an-
zuerkennen, Beschwerden wegen diskriminierender Handlungen einschliefllich Handlungen aus
Rassen- und Fremdenhaf} einzulegen und zu unterstiitzen;

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir werden gewdhrleisten, daf3 dem einzelnen wirksame innerstaatliche wie volkerrechtliche
Rechtsmittel gegen jede Verletzung seiner Rechte zur Verfiigung stehen.

Moskau 1991

(18.2) Jedermann verfiigt tiber ein wirksames Rechtsmittel gegen Entscheidungen der Verwal-
tung, so dafl die Achtung der Grundrechte sichergestellt und die Rechtssicherheit gewéhrleistet ist;

(18.3) Zu diesem Zweck werden gegen Verordnungen der Verwaltung wirksame Rechtsmittel fiir
dadurch betroffene Einzelpersonen bestehen.

(18.4) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein, fiir eine gerichtliche Uberpriifung solcher Ver-
ordnungen und Entscheidungen zu sorgen.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 12/05 Uber die Einhaltung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass Rechtsstaatlichkeit auf der Achtung international anerkannter Menschen-
rechte beruhen muss, einschliellich des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren, des Rechts auf
ein wirksames Rechtsmittel und des Rechts, nicht willkiirlich festgenommen oder in Haft gehal-
ten zu werden,

(...
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Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschldgiger Durchfiih-
rungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen und nachahmenswerten Praktiken
fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter anderem in folgenden Berei-
chen zu stéarken:

(...)

o Gegebenenfalls Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe und Zugang zu diesen (...)

3.1.7 Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden und Ersatzdienst

Kopenhagen 1990

(18) Die Teilnehmerstaaten

(18.1) stellen fest, dal die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen das Recht jedes ein-
zelnen auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden anerkannt hat;

(18.2) nehmen Kenntnis von den jiingsten Mafinahmen, die in einer Reihe von Teilnehmerstaaten
die Freistellung von der Wehrpflicht aus Gewissensgriinden erlauben;

(18.3) nehmen Kenntnis von den Aktivititen verschiedener nichtstaatlicher Organisationen;

(18.4) sind bereit, wo dies noch nicht geschehen ist, die Einfithrung verschiedener Formen des Er-
satzdienstes zu erwigen, die mit den fiir die Wehrdienstverweigerung geltend gemachten Gewissens-
griinden vereinbar sind, wobei diese Arten des Ersatzdienstes grundsitzlich nicht-kriegsdienstlicher
bzw. ziviler Natur sind, im Interesse der Offentlichkeit stehen und keinen Strafcharakter haben;

(18.5) werden der Offentlichkeit Informationen zu dieser Frage zur Verfiigung stellen;

(18.6) werden im Rahmen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension die einschlagigen Fra-
gen betreffend die Freistellung von Einzelpersonen von der Wehrpflicht, wo eine solche besteht,
auf der Grundlage der Verweigerung des Dienstes mit der Waffe aus Gewissensgriinden weiter-
verfolgen und Informationen zu diesen Fragen austauschen.

Budapest 1994 (Beschlisse: V. Verhaltenskodex zu politischen und militarischen Aspekten der
Sicherheit)

28. Die Teilnehmerstaaten werden in ihren Gesetzen oder anderen einschlagigen Dokumenten die

Rechte und Pflichten der Angehorigen der Streitkriéfte festhalten. Sie werden die Einfithrung von
Freistellungen vom Militdrdienst oder Alternativen dazu in Erwagung ziehen.
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3.1.8 Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tiber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VII)

Die Teilnehmerstaaten werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliefllich der Ge-
danken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit fiir alle ohne Unterschied der Rasse,
des Geschlechts, der Sprache oder der Religion achten.

(...)
In diesem Rahmen werden die Teilnehmerstaaten die Freiheit des Individuums anerkennen und

achten, sich allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu einer Religion oder einer Uberzeugung
in Ubereinstimmung mit dem, was sein Gewissen ihm gebietet, zu bekennen und sie auszuiiben.

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

Die Teilnehmerstaaten (...) bestdtigen, daf3 religiése Bekenntnisse, Institutionen und Organisa-
tionen, die im verfassungsmiafligen Rahmen der Teilnehmerstaaten wirken, sowie ihre Vertreter
in den Bereichen ihrer Tiétigkeit untereinander Kontakte und Treffen haben sowie Informationen
austauschen kénnen.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Die Teilnehmerstaaten (...) sich allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu einer Religion oder
Uberzeugung in Ubereinstimmung mit dem, was sein Gewissen ihm gebietet, zu bekennen und
diese auszuiiben; auflerdem kommen sie iiberein, die zu deren Gewiahrleistung erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen.

In diesem Zusammenhang werden sie, wann immer erforderlich, religiose Bekenntnisse, Insti-
tutionen und Organisationen, die im verfassungsmifligen Rahmen ihres jeweiligen Landes wir-
ken, konsultieren.

Sie werden Antrage religioser Gemeinschaften von Glaubigen, die im verfassungsmafiigen Rahmen
ihres Staates wirken oder zu wirken bereit sind, den Status zu erhalten, der in ihrem jeweiligen Land
fiir religise Bekenntnisse, Institutionen und Organisationen vorgesehen ist, wohlwollend priifen.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)
(...)

(11) [Die Teilnehmerstaaten] bestitigen, daf3 sie die Menschenrechte und Grundfreiheiten, ein-
schliefllich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit, fiir alle ohne Un-
terschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion achten werden. Sie bestdtigen
ferner die universelle Bedeutung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, deren Achtung ein
wesentlicher Faktor fiir Frieden, Gerechtigkeit und Sicherheit ist, die ihrerseits erforderlich sind,
um die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen ihnen
sowie zwischen allen Staaten zu gewdhrleisten.

(...)

146



3.1.8 Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit

(16) Um die Freiheit des einzelnen zu gewihrleisten, sich zu seiner Religion oder Uberzeugung zu
bekennen und diese auszuiiben, werden die Teilnehmerstaaten unter anderem

(16.1) wirksame Mafinahmen ergreifen, um eine auf Religion oder Uberzeugung gegriindete Dis-
kriminierung gegen Personen oder Gemeinschaften in Anerkennung, Ausiibung und Genuf} von
Menschenrechten und Grundfreiheiten in allen Bereichen des zivilen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Lebens zu verhindern und zu beseitigen und die tatsichliche Gleichheit
zwischen Glaubigen und Nichtglaubigen zu gewiéhrleisten;

(16.2) eine Atmosphire gegenseitiger Toleranz und Achtung zwischen Glaubigen verschiedener
Gemeinschaften ebenso wie zwischen Glaubigen und Nichtglaubigen schaffen;

(16.3) religiosen Gemeinschaften von Glaubigen, die im verfassungsmafligen Rahmen ihres Staa-
tes wirken oder zu wirken bereit sind, auf ihren Antrag hin die Anerkennung jenes Status einrau-
men, der in ihrem jeweiligen Land fiir sie vorgesehen ist;

(16.4) das Recht dieser religiosen Gemeinschaften achten
« frei zugingliche Andachts- und Versammlungsorte einzurichten und zu erhalten,
o sich nach ihrer eigenen hierarchischen und institutionellen Struktur zu organisieren,

« ihr Personal in Ubereinstimmung mit ihren jeweiligen Erfordernissen und Normen sowie mit
etwaigen zwischen ihnen und ihrem Staat freiwillig vereinbarten Regelungen auszuwihlen, zu
ernennen und auszutauschen,

o freiwillige Beitrédge in finanzieller oder anderer Form zu erbitten und entgegenzunehmen;

(16.5) Konsultationen mit Vertretern religiéser Bekenntnisse, Institutionen und Organisationen
aufnehmen, um ein besseres Verstdndnis fiir die Erfordernissen der Religionsfreiheit zu erreichen;

(16.6) das Recht eines jeden achten, Religionsunterricht in der Sprache seiner Wahl einzeln oder
in Gemeinschaft mit anderen zu erteilen und zu erhalten;

(16.7) in diesem Zusammenhang unter anderem die Freiheit der Eltern achten, die religiose und
sittliche Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Uberzeugungen sicher-
zustellen;

(16.8) die Ausbildung von Personal religiéser Gemeinschaften in geeigneten Institutionen gestatten;

(16.9) das Recht von einzelnen Glaubigen und Glaubensgemeinschaften achten, religiése Biicher
und Veroffentlichungen in der Sprache ihrer Wahl sowie andere, der Ausiibung einer Religion oder
Uberzeugung dienende Gegenstinde und Materialien zu erwerben, zu besitzen und zu verwenden,

(16.10) religiésen Bekenntnissen, Institutionen und Organisationen die Herstellung, Einfuhr und
Verbreitung religioser Veroffentlichungen und Materialien gestatten;

(16.11) das Interesse religioser Gemeinschaften, am 6ffentlichen Dialog einschliefSlich mittels Mas-
senmedien teilzunehmen, wohlwollend priifen.

(17) Teilnehmerstaaten erkennen an, dafl die Ausiibung der obenerwahnten Rechte hinsichtlich
der Religions- und Glaubensfreiheit nur solchen Einschrinkungen unterliegen darf, die im Gesetz
verankert sind und mit ihren vélkerrechtlichen und anderen internationalen Verpflichtungen in
Einklang stehen. Sie werden in ihren Gesetzen und Verordnungen und bei deren Anwendung die
vollstindige und tatsidchliche Verwirklichung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glau-
bensfreiheit gewihrleisten.

(...)

(32) Sie werden es Gldubigen, religiosen Bekenntnissen und deren Vertretern gestatten, im In- und
Ausland in Gruppen oder einzeln direkte personliche Kontakte und Verbindungen untereinander
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aufzunehmen und zu pflegen, unter anderem durch Reisen, Pilgerfahrten und die Teilnahme an
Versammlungen und anderen religiosen Veranstaltungen. In diesem Zusammenhang und im Ein-
klang mit solchen Kontakten und Veranstaltungen ist es den betreffenden Personen gestattet, re-
ligiose Publikationen und Gegenstinde, die mit der Ausiibung ihrer Religion oder ihres Glaubens
im Zusammenhang stehen, zu erwerben, zu erhalten und mit sich zu fithren.

Kopenhagen 1990
Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf3

(9.4) jedermann Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit hat; Dieses Recht
umfaflt die Freiheit des einzelnen zum Wechsel der Religion oder der Weltanschauung sowie die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen 6ffent-
lich oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, durch die Ausiibung und Beachtung religioser
Brduche auszuiiben. Die Ausiibung dieser Rechte darf nur den Einschrinkungen unterliegen, die
im Gesetz vorgesehen sind und mit internationalen Standards in Einklang stehen;

(..

(32) (...) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiose Identitdt frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen Versuchen,
gegen ihren Willen assimiliert zu werden. Insbesondere haben sie das Recht

(...)

(32.3) sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschliefllich des Erwerbs und
Besitzes sowie der Verwendung religiésen Materials, und den Religionsunterricht in ihrer Mut-
tersprache abzuhalten;

(...)

(33) Die Teilnehmerstaaten werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitit
nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium schiitzen und Bedingungen fiir die Forderung
dieser Identitdt schaffen. Sie werden diesbeziiglich die notwendigen Mafinahmen ergreifen, und
zwar nach entsprechenden Konsultationen in Einklang mit den Entscheidungsverfahren des je-
weiligen Staates, wobei diese Konsultationen Kontakte mit Organisationen oder Vereinigungen
solcher Minderheiten einschlieflen.

Jede dieser Mafinahmen wird mit den Prinzipien der Gleichheit und Nicht-Diskriminierung in
bezug auf die anderen Biirger des betreffenden Teilnehmerstaates in Einklang stehen.

(...)

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

27. Unter Bekriftigung ihrer Verpflichtung, Gewissens- und Religionsfreiheit zu gewéhrleisten
und eine Atmosphire gegenseitiger Toleranz und Achtung zwischen Glaubigen unterschiedlicher
Gemeinschaften sowie zwischen Gldubigen und Nichtgldubigen zu fordern, brachten sie ihre Be-
sorgnis iiber den Mifbrauch der Religion fiir aggressive nationalistische Ziele zum Ausdruck.
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Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)

9. bekriftigt die Bedeutung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeugungsfreiheit und
verurteilt jede Diskriminierung und Gewalt, auch gegen jegliche religiose Gruppe oder einzelne
Glaubige; verpflichtet sich, die Freiheit des Individuums, sich allein oder in Gemeinschaft mit an-
deren zu einer Religion oder einer Uberzeugung zu bekennen und sie auszuiiben, zu achten und
zu erleichtern, bei Bedarf durch transparente und nichtdiskriminierende Gesetze, Verordnun-
gen, Praktiken und politische Richtlinien; ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Hilfe des BDIMR
und seines Expertenbeirats fiir Religions- und Glaubensfreiheit in Anspruch zu nehmen; verweist
nachdriicklich darauf, dass zur Férderung von mehr Toleranz, gegenseitiger Achtung und des Ver-
stindnisses fiireinander ein stindiger und verstirkter Dialog zwischen den Religionen und Kul-
turen von grofler Bedeutung ist;

Astana 2010

7. Vor uns liegen noch immer schwerwiegende Bedrohungen und grofe Heraus-forderungen. (...)
Groflere Anstrengungen miissen zur Forderung der Religions- und Glaubensfreiheit und zur Be-
kdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung unternommen werden. (...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 3/13 Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit)

(...)

in Bekraftigung fritherer KSZE/OSZE-Beschliisse zur Gedanken-, Gewissens-, Religions- und
Glaubensfreiheit, (...),

entschlossen, die Achtung und Verwirklichung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glau-
bensfreiheit fiir alle zu gewéhrleisten,

betonend, dass jeder Mensch Anspruch auf Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfrei-
heit hat und dieses Recht auch die Freiheit einschliefit, eine Religion oder Weltanschauung seiner
Wahl zu haben oder anzunehmen oder keiner Religion oder Weltanschauung anzuhdngen, seine
Religion oder Weltanschauung zu wechseln, sowie die Freiheit, sich zu seiner Religion oder Welt-
anschauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, 6ffentlich oder privat, durch Lehre, Aus-
tibung, Gottesdienst sowie Brauche und Riten zu bekennen. Das Recht auf Ausiibung der Religion
oder Weltanschauung darf nur den Einschrinkungen unterliegen, die im Gesetz vorgesehen sind
und mit internationalen Standards im Einklang stehen,

in Bekréftigung der Verpflichtung der Teilnehmerstaaten, das Recht jeder Person auf Gedanken-,
Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit zu achten, zu schiitzen und zu gewiahrleisten,

unter Betonung des engen Zusammenhangs zwischen Sicherheit und der uneingeschrankten Ach-
tung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit,

zutiefst besorgt tiber fortgesetzte Handlungen von Intoleranz und Gewalt gegen Personen und Re-
ligions- oder Glaubensgemeinschaften wegen deren Gesinnung, Einstellung, Religion oder Welt-
anschauung auf der ganzen Welt,

betonend, dass die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit und alle anderen

Menschenrechte und Grundfreiheiten in engem Zusammenhang stehen und einander bedingen
und verstérken,
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Die Wichtigkeit betonend, ein Klima der gegenseitigen Toleranz und Achtung zwischen den Gldu-
bigen verschiedener Gemeinschaften sowie zwischen Gldubigen und Nichtglaubigen zu férdern,

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

o die OSZE-Verpflichtungen hinsichtlich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubens-
freiheit vollstandig umzusetzen;

o Thre Verpflichtung, das Recht jeder Person, ihre Religion oder Weltanschauung allein oder in Ge-
meinschaft mit anderen, 6ffentlich oder privat, zu bekunden und zu praktizieren und sich durch
Lehre, Ausiibung, Gottesdienst und die Ausiibung und Beachtung religioser Brauche zu ihrer Re-
ligion oder Weltanschauung zu bekennen, vollstindig umzusetzen, unter anderem durch trans-
parente und nichtdiskriminierende Gesetze, Vorschriften, Verfahren und politische Strategien;

« Es zu unterlassen, die Religionsausiibung oder Bekundung der Weltanschauung von Personen
oder Religionsgemeinschaften durch Bestimmungen einzuschrinken, die im Widerspruch zu den
in der OSZE eingegangenen Verpflichtungen und den internationalen Verpflichtungen stehen;

« Einen offenen und transparenten Dialog und Partnerschaften zwischen Glaubensrichtungen
und Religionsbekenntnissen zu férdern und zu erleichtern;

o Sich darum zu bemiihen, Intoleranz, Gewalt und Diskriminierung aufgrund der Religion oder
Weltanschauung - sei es gegeniiber Christen, Juden, Muslimen oder Angehorigen anderer Re-
ligionen sowie gegentiber Nichtgldubigen - zu unterbinden, Gewalt und Diskriminierung aus
religiésen Griinden zu verurteilen und sich zu bemiihen, Angriffe auf Personen oder Gruppen
wegen deren Gesinnung, Einstellung, Religion oder Weltanschauung zu verhindern und sie da-
vor zu schiitzen;

« Die frithzeitige Einbeziehung von Religions- und Glaubensgemeinschaften in die 6ffentliche
Debatte iiber entsprechende Gesetzesinitiativen zu fordern;

o Den Dialog zwischen Religions- und Glaubensgemeinschaften und staatlichen Stellen zu for-
dern, wo nétig auch zu Fragen betreffend die Nutzung von Andachtsstatten und Eigentum re-
ligioser Gemeinschaften;

o Wirksame Mafinahmen zur Verhiitung und Unterbindung der Diskriminierung von Personen
oder Religions- und Glaubensgemeinschaften aufgrund ihrer Religion oder Weltanschauung,
auch der Diskriminierung von Nichtglaubigen, durch offentliche Bedienstete in Ausiibung ih-
rer dienstlichen Obliegenheiten zu ergreifen;

o Politische Mafinahmen zur Achtung und zum Schutz von Andachtsstétten und religiésen Orten,
Denkmalern, Friedhofen und Heiligtiimern vor Vandalismus und Zerstérung zu beschlieflen.

3.1.9 Vereinigungsfreiheit und Recht auf friedliche Versammlung

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Die Teilnehmerstaaten werden das Recht der Arbeiter, Gewerkschaften frei einzurichten und ih-
nen beizutreten, das Recht der Gewerkschaften auf freie Austibung ihrer Tétigkeiten und sonsti-
ger Rechte gewihrleisten, wie sie in den einschldgigen internationalen Dokumenten niedergelegt
sind. Sie stellen fest, dafl diese Rechte in Befolgung der Gesetze des Staates und in Ubereinstim-
mung mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen des Staates ausgetibt werden. Sie werden, soweit
angemessen, direkte Kontakte und Verbindungen zwischen solchen Gewerkschaften und deren
Vertretern ermutigen.
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Sofia 1989 (Praambel)

Die Teilnehmerstaaten bekréftigen ihre Achtung vor dem Recht von Einzelpersonen, Gruppen
und Organisationen, die sich mit Umweltfragen befassen, ihre Ansichten frei zu duflern, sich mit
anderen zusammenzuschlieffen und friedlich zu versammeln sowie Informationen zu diesen Fra-
gen ohne rechtliche oder administrative Beeintrachtigungen, die mit den KSZE-Bestimmungen
nicht vereinbar sind, zu erwerben, zu veréffentlichen und weiterzugeben. Diese Einzelpersonen,
Gruppen und Organisationen haben das Recht, an 6ffentlichen Diskussionen iiber Umweltfragen
teilzunehmen und direkte und unabhédngige Kontakte auf nationaler und internationaler Ebene
aufzunehmen und zu pflegen.

Bonn 1990 (Praambel)

In Anerkennung des Zusammenhangs zwischen politischem Pluralismus und Marktwirtschaft
und den folgenden Prinzipien verpflichtet:

(...)

o Der Wirtschaftstdtigkeit, die die Wiirde des Menschen entsprechend achtet, (...) den Arbeitern das
Recht auf Griindung unabhangiger Gewerkschaften und den Beitritt zu solchen nicht vorenthilt;

Sich bemiihen, folgendes anzustreben bzw. beizubehalten (...)

Kopenhagen 1990

(7) (...) Die Teilnehmerstaaten werden

(7.6) das Recht von Einzelpersonen und Gruppen achten, eigene politische Parteien oder andere
politische Organisationen (...)

(...)

(9) Teilnehmerstaaten bekriftigen, dafl

(9.2) jeder das Recht auf friedliche Versammlung und Demonstration hat. Die Ausiibung dieser
Rechte darf nur den Einschrankungen unterliegen, die im Gesetz vorgesehen sind und mit inter-
nationalen Standards in Einklang stehen;

(9.3) die Vereinigungsfreiheit garantiert wird. Das Recht der Gewerkschafts griindung und - vor-
behaltlich des allgemeinen Rechts einer Gewerkschaft, ihre eigenen Beitrittsbedingungen festzule-
gen — das Recht, einer Gewerkschaft frei beizutreten, werden gewdhrleistet. Diese Rechte schliefien
jede vorherige Kontrolle aus. Die Vereinigungsfreiheit der Arbeiter, einschliellich des Streikrechts,
wird vorbehaltlich der im Gesetz vorgesehenen Einschriankungen und in Einklang mit internatio-
nalen Standards gewéhrleistet;

(...)

(10) (...) die Teilnehmerstaaten bringen ihre Entschlossenheit zum Ausdruck

(10.3) zu gewéhrleisten, daf’ Einzelpersonen ihr Recht auf Vereinigung ausiiben diirfen, einschlief3-
lich des Rechts, nichtstaatliche Organisationen, die sich fiir die Férderung und den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten einsetzen, darunter Gewerkschaften und Menschenrechts-
gruppen, zu bilden, diesen beizutreten und in diesen aktiv mitzuwirken;

(..)
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(32) (...) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiose Identitat frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen Versuchen,
gegen ihren Willen assimiliert zu werden. Insbesondere haben sie das Recht

(...)

(32.6) Organisationen oder Vereinigungen in ihrem Land einzurichten und zu unterhalten und in
internationalen nichtstaatlichen Organisationen mitzuarbeiten.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir bekriftigen, jeder einzelne hat ohne Unterschied das Recht auf: (...) Vereinigung und fried-
liche Versammlung (...)

Helsinki 2008 (Ministererklarung zum 60. Jahrestag der allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte)

(...)

Wir bekriftigen, dass jeder in den Genuss der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeu-
gungsfreiheit, der Meinungsfreiheit und des Rechts auf freie Meinungsdauflerung, des Rechts auf
friedliche Versammlung und der Vereinigungsfreiheit kommen muss. Die Ausiibung dieser Rechte
darf nur gesetzlich vorgesehenen und im Einklang mit unseren volkerrechtlichen Verpflichtun-
gen und unseren internationalen Verpflichtungen stehenden Einschrankungen unterworfen sein.

(..
3.1.10 Meinungsfreiheit, Informationsfreiheit, freie Medien

A. Allgemeine Bestimmungen

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)
Die Teilnehmerstaaten,

Im Bewuf3tsein der Notwendigkeit einer immer umfassenderen Kenntnis und eines immer besse-
ren Verstehens der verschiedenen Aspekte des Lebens in anderen Teilnehmerstaaten,

In Anerkennung des Beitrages dieses Prozesses zum Anwachsen des Vertrauens zwischen den
Volkern,

In dem Wunsch, mit der Entwicklung des gegenseitigen Verstdndnisses zwischen den Teilnehmer-
staaten und mit der weiteren Verbesserung ihrer Beziehungen, mit weiteren Anstrengungen fort-
zufahren, um Fortschritte in diesem Bereich zu erzielen,

In Anerkennung der Bedeutung der Verbreitung von Informationen aus den anderen Teilnehmer-
staaten und einer besseren Kenntnis solcher Informationen,

(...)
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Setzen sich zum Ziel, die freiere und umfassendere Verbreitung von Informationen aller Art zu
erleichtern, die Zusammenarbeit im Bereich der Information und den Informationsaustausch mit
anderen Lindern (...)

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(34) (...) in diesem Zusammenhang und in Ubereinstimmung mit dem Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte (der Internationalen Konvention tiber zivile und politische
Rechte), der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und ihren anderen einschlagigen inter-
nationalen Verpflichtungen betreffend die Beschaffung, den Empfang und die Weitergabe von In-
formationen aller Art werden sie gewéhrleisten, daf Einzelpersonen ihre Informationsquellen frei
wihlen konnen. In diesem Zusammenhang werden sie (...)

« Einzelpersonen, Institutionen und Organisationen unter Wahrung der Rechte auf geistiges Ei-
gentum, einschliefllich des Urheberrechts, gestatten, alle Arten von Informationsmaterial zu er-
werben, zu besitzen, zu reproduzieren und weiterzugeben.

Zu diesen Zwecken werden sie alle mit den obenerwihnten volkerrechtlichen und anderen inter-
nationalen Verpflichtungen unvereinbaren Einschrankungen beseitigen.

(35) Sie werden jede durch moderne Kommunikationsmittel, einschliefllich durch Kabel und Satel-
liten gebotene Moglichkeiten niitzen, um die freiere und umfassendere Verbreitung von Informa-
tionen aller Art zu verstirken. Sie werden auch die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen
ihren einschldgigen Institutionen, Organisationen und technischen Experten ermutigen und auf
die Harmonisierung technischer Standards und Normen hinarbeiten.

(36) Sie werden in der Praxis gewidhrleisten, dafd offizielle Informationsbulletins durch diploma-
tische und andere offizielle Missionen und konsularische Stellen der anderen Teilnehmerstaaten
auf ihrem Territorium frei verbreitet werden konnen.

(...)

(45) Sie werden in der Praxis gewéhrleisten, daff Angehorige nationaler Minderheiten oder regi-
onaler Kulturen auf ihren Territorien Informationen in ihrer Muttersprache verbreiten und aus-
tauschen konnen und zu solchen Informationen Zugang habe.

Sofia 1989 (Praambel)

Die Teilnehmerstaaten bekraftigen ihre Achtung vor dem Recht von Einzelpersonen, Gruppen
und Organisationen, die sich mit Umweltfragen befassen, ihre Ansichten frei zu dufSern, sich mit
anderen zusammenzuschlieffen und friedlich zu versammeln sowie Informationen zu diesen Fra-
gen ohne rechtliche oder administrative Beeintrachtigungen, die mit den KSZE-Bestimmungen
nicht vereinbar sind, zu erwerben, zu veréffentlichen und weiterzugeben. Diese Einzelpersonen,
Gruppen und Organisationen haben das Recht, an 6ffentlichen Diskussionen iiber Umweltfragen
teilzunehmen und direkte und unabhéngige Kontakte auf nationaler und internationaler Ebene
aufzunehmen und zu pflegen.

Kopenhagen 1990

(7) (...) Die Teilnehmerstaaten werden (...)
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(7.7) - sicherstellen, daf} Recht und 6ffentliche Ordnung es gestatten, daf politische Wahlkampa-
gnen in einer Atmosphdre der Fairness und der Freiheit durchgefiihrt werden, in der weder ad-
ministrative Mafinahmen noch Gewalt oder Einschiichterung die Parteien und die Kandidaten
daran hindern, frei ihre Ansichten und Fahigkeiten darzulegen, oder die die Wihler daran hin-
dern, diese zu erfahren und zu erortern (...)

(...)

(9) Teilnehmerstaaten bekriftigen, dafl

(9.1) jeder Anspruch auf freie Meinungsduflerung einschliefSlich des Rechts auf Kommunikation
hat. Dieses Recht schliefit die Meinungsfreiheit und die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung
von Nachrichten und Ideen ohne Eingriffe 6ffentlicher Behérden und ohne Riicksicht auf Landes-
grenzen ein. Die Ausiibung dieses Rechts darf nur den Einschrinkungen unterliegen, die im Ge-
setz vorgesehen sind und mit internationalen Standards in Einklang stehen. Es darf insbesondere
der Zugang zu und die Verwendung von Mitteln zur Reproduktion von Dokumenten jeder Art
nicht eingeschrankt werden, wobei allerdings Rechte im Zusammenhang mit geistigem Eigentum
einschlieSlich des Copyright zu beachten sind;

(...)

(10) (...) die Teilnehmerstaaten bringen ihre Entschlossenheit zum Ausdruck

(10.1) — das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Ansichten und
Informationen iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten nach Belieben zu beschaffen, entgegen-
zunehmen und weiterzugeben, einschliefllich des Rechts, solche Ansichten und Informationen zu
verbreiten und zu verdffentlichen;

(10.2) - das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen die Einhal-
tung von Menschenrechten und Grundfreiheiten zu tiberpriifen und zu erértern und Gedanken
iiber den besseren Schutz der Menschenrechte sowie iiber bessere Mittel zu entwickeln und zu
erdrtern, durch die gewéhrleistet werden soll, daf$ Ubereinstimmung mit internationalen Men-
schenrechtsstandards besteht;

(..)

(32) (...) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiose Identitdt frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen Versuchen,
gegen ihren Willen assimiliert zu werden.

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)

36. Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf3 die freie Meinungsduferung ein grundlegendes Men-
schenrecht und ein grundlegender Bestandteil einer demokratischen Gesellschaft ist.

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

26. Wir bekriftigen die Bedeutung (...) des freien Informationsflusses sowie des Zugangs der Of-
fentlichkeit zu Informationen. Wir verpflichten uns, alle notwendigen Schritte zu unternehmen,
um die Grundvoraussetzungen fiir (...) den unbehinderten Informationsfluss iitber Landesgren-
zen hinweg und innerhalb der Staaten zu schaffen (...)
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Astana 2010
6. (...) Wir zollen der Zivilgesellschaft und den freien Medien unsere Anerkennung, die mit ihrer

Titigkeit mithelfen, die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie,
einschlieSlich freier und fairer Wahlen, und der Rechtsstaatlichkeit zu gewdhrleisten.

B. Medienfreiheit und Arbeitsbedingungen fiir Journalist*innen

Siehe auch:
I. 2.3.4 C: Der Beauftragte fiir Medienfreiheit

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(...) In Anerkennung der Bedeutung der Verbreitung von Informationen aus den anderen Teilneh-
merstaaten und einer besseren Kenntnis solcher Informationen,

Daher betonend die wesentliche und einflufireiche Rolle von Presse, Rundfunk, Fernsehen, Kino
und der Nachrichtenagenturen sowie der auf diesen Gebieten tdtigen Journalisten,

Setzen sich zum Ziel, die freiere und umfassendere Verbreitung von Informationen aller Art zu
erleichtern, die Zusammenarbeit im Bereich der Information und den Informationsaustausch mit
anderen Lindern zu fordern sowie die Bedingungen zu verbessern, unter denen Journalisten aus
einem Teilnehmerstaat ihren Beruf in einem anderen Teilnehmerstaat ausiiben, und Driicken ihre
Absicht aus, insbesondere:

(a) Verbesserung der Verbreitung von, des Zugangs zu und des Austausches von Information (...)
(ii) Gedruckte Information
Auf ihrem Territorium die Verbesserung der Verbreitung von periodisch und nicht periodisch

erscheinenden Zeitungen und gedruckten Veroffentlichungen aus den anderen Teilnehmerstaa-
ten zu erleichtern.

(..)

Zur Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zu gedruckten, periodisch und nicht perio-
disch erscheinenden Verdoffentlichungen beizutragen, (...)

(iii) Gefilmte und gesendete Information

Die Verbesserung der Verbreitung gefilmter und gesendeter Information zu férdern (...)

Die Teilnehmerstaaten stellen die Ausdehnung bei der Verbreitung von Information durch
Rundfunksendungen fest und driicken die Hoffnung auf Fortsetzung dieses Prozesses aus, so
dafl das dem Interesse an gegenseitiger Verstindigung zwischen den Volkern und den von der
Konferenz festgelegten Zielen entspricht.

(b) Zusammenarbeit im Bereich der Information

Die Zusammenarbeit im Bereich der Information auf der Grundlage kurz- oder langfristiger Ab-
kommen oder Vereinbarungen zu fordern. Insbesondere werden sie:
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eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen Organisationen der Massenmedien, Einschliellich
Presseagenturen, sowie zwischen Verlagen und Verlagsorganisationen fordern;

die Zusammenarbeit zwischen ihren 6ffentlichen oder privaten oder internationalen Rundfunk-
und Fernsehorganisationen férdern, insbesondere durch den Austausch von Rundfunk- und
Fernsehprogrammen, sowohl Live-Sendungen als auch Aufzeichnungen, und durch gemein-
same Produktion sowie durch Ausstrahlung und Vertrieb solcher Programme;

Treffen und Kontakte sowohl zwischen Journalistenverbianden als auch zwischen Journalisten
aus den Teilnehmerstaaten fordern;

die Moglichkeiten von Absprachen zwischen periodisch erscheinenden Verdffentlichungen so-
wie zwischen Zeitungen aus den Teilnehmerstaaten zum Zwecke des Austausches und der Ver-
offentlichung von Artikeln mit Wohlwollen betrachten;

den Austausch von technischen Informationen sowie die Organisierung gemeinsamer Forschung
und von Treffen, die dem Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen Presse-, Rundfunk-
und Fernsehexperten dienen, fordern.

(c) Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Journalisten

Die Teilnehmerstaaten, von dem Wunsch geleitet, die Bedingungen zu verbessern, unter denen
Journalisten aus einem Teilnehmerstaat ihren Beruf in einem anderen Teilnehmerstaat ausiiben,
beabsichtigen insbesondere:

in wohlwollendem Geist und innerhalb sachgerechter und verniinftiger Fristen Antrige von
Journalisten auf Visaerteilung zu priifen;

den stiandig akkreditierten Journalisten aus den Teilnehmerstaaten auf der Grundlage von Ver-
einbarungen Visa fiir mehrfache Ein- und Ausreise fiir bestimmte Zeitrdume zu erteilen;

die Ausgabe von Aufenthaltsbewilligungen fiir akkreditierte Journalisten aus den Teilnehmer-
staaten fiir das Land ihres zeitweiligen Wohnsitzes und, wenn und sobald diese notwendig
sind, anderer amtlicher Dokumente zu erleichtern, die fiir sie gegebenenfalls erforderlich sind;

auf der Grundlage der Gegenseitigkeit die Verfahren fiir die Ausfithrung von Reisen durch Jour-
nalisten aus den Teilnehmerstaaten in dem Land, in dem sie ihren Beruf ausiiben, leichter zu ge-
stalten, und schrittweise grofSere Gelegenheiten fiir solche Reisen zu bieten, unter Beachtung der
Bestimmungen hinsichtlich des Bestehens von Gebieten, die aus Sicherheitsgriinden gesperrt sind,

sicherzustellen, daff Antrége solcher Journalisten fiir diese Reisen, soweit als moglich, ziigig be-
antwortet werden, unter Berticksichtigung des Zeitplans des Antrags;

fiir Journalisten aus den Teilnehmerstaaten die Moglichkeiten zu vermehren, personlich mit
ihren Informationsquellen, einschliefllich Organisationen und offiziellen Institutionen in Ver-
bindung zu treten;

Journalisten aus den Teilnehmerstaaten das Recht zu gewdhren, die technische (Photo-, Kino-,
Tonband-, Rundfunk- und Fernseh-) Ausriistung einzufiihren, die fiir die Ausiibung ihres Be-
rufes erforderlich ist, unter der alleinigen Bedingung, dafl sie wieder ausgefithrt wird;*

den Journalisten aus den anderen Teilnehmerstaaten, ob zeitweilig oder stindig akkreditiert,
ermoglichen, die Ergebnisse ihrer beruflichen Titigkeit, einschliefllich Bandaufnahmen und

Bei Anerkennung der Tatsache, dafl in vielen Féllen geeignetes 6rtliches Personal von auslindischen Journa-
listen beschiftigt wird, halten die Teilnehmerstaaten fest, dafl die oben angefithrten Bestimmungen unter Be-
achtung der entsprechenden Regeln auf Personen aus den anderen Teilnehmerstaaten angewendet wiirden, die
regelmafig und berufsmafig als Techniker, Photographen oder Kameraleute der Presse, des Rundfunks, Fern-
sehens oder Kinos beschaftigt sind.
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unentwickelte Filme, vollstindig, auf normale Weise und schnell, auf den von den Teilnehmer-
staaten anerkannten Wegen den von ihnen vertretenen Informationsorganen zum Zweck der
Veréftentlichung oder der Sendung im Rundfunk und Fernsehen zu iibermitteln.

Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf die legitime Ausiibung der beruflichen Tétigkeit weder zur
Ausweisung von Journalisten noch anderweitig zu Strafmafinahmen gegen sie fithren wird. Wenn
ein akkreditierter Journalist ausgewiesen wird, wird er {iber die Griinde fiir diese Mafinahme un-
terrichtet werden und kann einen Antrag auf Uberpriifung seines Falles stellen.

Madrid 1983 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

[Die Teilnehmerstaaten] werden die weitere Ausdehnung der Zusammenarbeit zwischen den Mas-
senmedien und ihren Vertretern, insbesondere zwischen dem Redaktionspersonal von Presseagen-
turen, Zeitungen, Rundfunk- und Fernsehorganisationen sowie von Filmgesellschaften férdern.
Sie werden einen regelméfligen Austausch von Nachrichten, Artikeln, Beilagen und Sendungen
sowie den Austausch von Redaktionspersonal fiir die bessere Kenntnis der jeweiligen praktischen
Arbeit fordern. Auf der Grundlage der Gegenseitigkeit werden sie die materiellen und technischen
Hilfsmittel verbessern, die stindig oder zeitweilig akkreditierten Fernseh- und Rundfunkbericht-
erstattern gewidhrt werden. Ferner werden sie direkte Kontakte unter Journalisten sowie Kontakte
im Rahmen von Berufsorganisationen erleichtern.

Sie werden ohne ungebiihrliche Verzogerung iiber Visaantrige von Journalisten entscheiden und
abgelehnte Gesuche innerhalb einer angemessenen Frist erneut priifen. Ferner werden Journalis-
ten, welche aus personlichen Griinden und nicht zum Zweck der Berichterstattung Reisen unter-
nehmen wollen, die gleiche Behandlung genieflen wie andere Besucher aus ihrem Herkunftsland.

Sie werden stindigen Korrespondenten sowie mit ihnen zusammenlebenden Familienangehérigen
Visa fiir mehrfache Ein- und Ausreise mit Giiltigkeit fiir ein Jahr gewéhren.

Die Teilnehmerstaaten werden die Moglichkeit priifen, Journalisten aus anderen Teilnehmerstaa-
ten, die in Drittlaindern stindig akkreditiert sind, Akkreditierungen und damit verbundene Er-
leichterungen zu gewéhren, soweit erforderlich auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen.

Sie werden Reisen von Journalisten aus anderen Teilnehmerstaaten innerhalb ihrer Territorien
erleichtern, unter anderem indem sie, soweit erforderlich, konkrete Mafinahmen ergreifen, um
ihnen Gelegenheiten zu ausgedehnteren Reisen zu bieten, ausgenommen Gebiete, die aus Sicher-
heitsgriinden gesperrt sind. Wann immer maoglich, werden sie Journalisten im voraus informie-
ren, sofern neue Gebiete aus Sicherheitsgriinden gesperrt sind.

Sie werden weiterhin die Méglichkeiten vermehren und erforderlichenfalls die Bedingungen ver-
bessern, damit Journalisten aus anderen Teilnehmerstaaten personliche Kontakte und Verbindun-
gen zu ihren Quellen herstellen und aufrechterhalten konnen.

Sie werden in der Regel Rundfunk- und Fernsehjournalisten auf deren Ersuchen ermichtigen,

sich von ihren eigenen Ton- und Filmtechnikern begleiten zu lassen und ihre eigene Ausriistung
zu verwenden.
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Desgleichen diirfen Journalisten Dokumentationsmaterial, einschliefllich personlicher Aufzeich-
nungen und Unterlagen, das ausschliefllich fiir ihre beruflichen Zwecke verwendet* wird, mit
sich fiithren.

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(34) (...) Sie werden sich weiterhin darum bemiihen, die freiere und umfassendere Verbreitung
von Informationen aller Art zu erleichtern, zur Zusammenarbeit im Bereich der Information zu
ermutigen und die Arbeitsbedingungen fiir Journalisten zu verbessern.

(...)

(...) werden sie

o sicherstellen, dafl Rundfunksendungen, die gemafl der Funkordnung der Internationalen Fern-
meldeunion (ITU) ausgestrahlt werden, in ihren Staaten direkt und normal empfangen wer-
den kénnen (...)

(37) Sie werden Rundfunk- und Fernsehorganisationen, auf der Grundlage von Vereinbarungen
zwischen ihnen, ermutigen, Programme und Diskussionen mit Teilnehmern aus verschiedenen
Landern vor allem in den Veranstalterlindern live zu tibertragen und Erkldrungen und Interviews
von Politikern und anderen Personlichkeiten aus den Teilnehmerstaaten zu senden.

(38) Sie werden Rundfunk- und Fernsehorganisationen ermutigen, tiber verschiedene Aspekte des
Lebens in anderen Teilnehmerstaaten zu berichten und die Anzahl der Telebriicken zwischen ih-
ren Landern zu erhéhen.

(39) Eingedenk dessen, daf3 die legitime Ausiibung der beruflichen Titigkeit von Journalisten we-
der zu deren Ausweisung noch zu anderweitigen Strafmafinahmen gegen sie fithren wird, werden
sie von einschrinkenden Mafinahmen, wie etwa dem Entzug der Akkreditierung eines Journalis-
ten oder seiner Ausweisung wegen des Inhalts seiner Berichterstattung oder der seines Informa-
tionsmediums, absehen.

(40) Sie werden gewidhrleisten, daf3 es Journalisten, darunter auch denjenigen, die Medien ande-
rer Teilnehmerstaaten vertreten, bei der Ausiibung dieser Tétigkeit freisteht, Zugang zu 6ffentli-
chen und privaten Informationsquellen zu suchen und mit diesen Kontakt zu pflegen, sowie daf}
ihr Bediirfnis nach Wahrung des Berufsgeheimnisses geachtet wird.

(41) Sie werden das Urheberrecht von Journalisten achten.

(42) Sie werden, wo notwendig, auf der Grundlage von zwischen ihnen geschlossenen Vereinba-
rungen und zum Zwecke der regelmafligen Berichterstattung, Journalisten aus anderen Teilneh-
merstaaten ungeachtet ihres Wohnortes die Akkreditierung, sofern eine solche erforderlich ist, und
Visa fiir mehrfache Einreise gewdhren. Auf dieser Grundlage werden sie die Frist fiir die Erteilung

* Indiesem Zusammenhang gilt, daf$ die Einfuhr gedruckten Materials 6rtlichen Vorschriften unterworfen sein
kann, welche unter gebithrender Berticksichtigung des Bedarfs der Journalisten an angemessenem Arbeitsma-
terial angewendet werden. Die Teilnehmerstaaten werden erforderlichenfalls in ihren Hauptstadten die Ein-
richtung und den Betrieb von Pressezentren oder die gleichen Funktionen ausiibenden Institutionen, die der
in- und auslédndischen Presse mit geeigneten Arbeitseinrichtungen fiir letztere zuganglich sind, erleichtern. Sie
werden ferner weitere Mittel und Wege in Betracht ziehen, um Journalisten aus anderen Teilnehmerstaaten be-
hilflich zu sein und es ihnen so zu erméglichen gegebenenfalls auftretende praktische Probleme zu 16sen.
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sowohl von Akkreditierungen als auch von Visa fiir mehrfache Einreise fiir Journalisten auf ins-
gesamt hochstens zwei Monate herabsetzen.

(43) Sie werden die Arbeit ausldndischer Journalisten erleichtern, indem sie ihnen auf Anfrage ein-
schlagige Auskiinfte iiber praktische Fragen erteilen, wie etwa iiber Einfuhrbestimmungen, Steu-
ern und Wohnmaoglichkeiten.

(44) Sie werden gewdhrleisten, daf3 offizielle Pressekonferenzen und, wenn angebracht, andere dhn-
liche offizielle Presseveranstaltungen auch auslindischen Journalisten - erforderlichenfalls nach
Akkreditierung - offenstehen.

Kopenhagen 1990

(7) (...) die Teilnehmerstaaten werden (...)

(7.8) - dafiir zu sorgen, daf} der Zugang zu den Medien fiir alle politischen Gruppen und Einzel-
personen, die sich an der Wahl beteiligen wollen, ohne Diskriminierung moglich ist und nicht
durch gesetzliche oder administrative Hindernisse eingeschrankt wird;

Moskau 1991

(26) Teilnehmerstaaten bekréftigen das Recht auf freie Meinungsduf3erung, einschlief3lich (...) des
Rechts der Medien, Informationen, Nachrichten und Meinungen zu sammeln, zu berichten und zu
verbreiten. Jedwede Beschrinkung der Ausiibung dieses Rechts mufl den Gesetzen entsprechend
und in Ubereinstimmung mit internationalen Normen festgelegt werden. Sie anerkennen ferner,
daf$ unabhidngige Medien wesentlich fiir eine freie und offene Gesellschaft und fiir rechenschafts-
pflichtige Regierungssysteme sind, und dafi sie firr die Wahrung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von besonderer Bedeutung sind.

(26.1) Sie sind der Auffassung, daf} Presse, Rundfunk und Fernsehen auf ihrem Staatsgebiet unge-
hinderten Zugang zu auslandischen Medien- und Informationsdiensten haben sollten. Auch die
Offentlichkeit wird iiber die gleiche Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten
und Ideen, einschliefllich ausldndischer Veréffentlichungen und Sendungen, ohne Eingriff 6ffent-
licher Behorden und ohne Riicksicht auf Landesgrenzen, verfiigen. Jedwede Beschrankung der
Ausiibung dieses Rechts muf} den Gesetzen entsprechend und in Ubereinstimmung mit interna-
tionalen Normen festgelegt werden.

(26.2) Die Teilnehmerstaaten werden unabhéngige Medien hinsichtlich des Zugangs zu Informa-
tionen, Material und Einrichtungen nicht benachteiligen.

(...)

(28.9) Die Teilnehmerstaaten werden bestrebt sein, die MeinungsidufSerungs- und Informationsfrei-
heit in Ubereinstimmung mit ihren internationalen Verpflichtungen aufrecht-zuerhalten, damit
eine offentliche Diskussion iiber die Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
tiber die Authebung des offentlichen Notstands méglich ist. Sie werden in Ubereinstimmung mit
den internationalen Normen im Bereich der Wahrung der Meinungsfreiheit keine Mafinahmen
ergreifen, die darauf abzielen, Journalisten bei der rechtmafligen Ausiibung ihrer beruflichen T4-
tigkeit zu behindern, ausgenommen jene Mafinahmen, die unter den gegebenen Umstédnden un-
bedingt erforderlich sind.

(...
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(34) Die Teilnehmerstaaten werden, ob angebracht, alle geeigneten Mafinahmen zum Schutz von
Journalisten ergreifen, die sich auf gefahrlichen Dienstreisen — insbesondere in Féllen bewaffneter
Konflikte - befinden, und werden zu diesem Zweck zusammenarbeiten. Zu diesen Mafinahmen
wird die Suche nach verschollenen Journalisten ebenso gehoren wie das Bemiihen, GewifSheit tiber
ihr Schicksal zu erhalten, ihnen eine angemessene Hilfestellung zu leisten und ihnen die Riick-
kehr zu ihren Familien zu erleichtern.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

36. Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf} die freie Meinungsduflerung ein grundlegendes Men-
schenrecht und ein grundlegender Bestandteil einer demokratischen Gesellschaft ist. In dieser
Hinsicht sind unabhéngige und pluralistische Medien fiir eine freie und offene Gesellschaft und
rechenschaftspflichtige Regierungssysteme wesentlich. Sie werden die Wahrung dieses Rechts zu
einem Grundprinzip machen.

37. Sie verurteilen simtliche Ubergriffe auf Journalisten und Schikanen gegen sie und werden be-
miiht sein, diejenigen direkt zur Rechenschaft zu ziehen, die fiir solche Ubergriffe und Schika-
nen verantwortlich sind.

38. Des weiteren weisen sie darauf hin, dafy das Schiiren von Haf} und ethnischen Spannungen
mit Hilfe der Medien, insbesondere durch Regierungen, als Frithwarnung vor einem Konflikt die-
nen kann.

Lissabon 1996 (Gipfelerklarung)

9. (...) Unter den akuten Problemen in der menschlichen Dimension gefihrden fortwdhrende
Verletzungen der Menschenrechte, wie etwa (...) die Bedrohung der Unabhéngigkeit der Medien,
(...) nach wie vor die Stabilitdt in der OSZE-Region. Wir sind entschlossen, uns diesen Problemen
auch in Zukunft zu stellen.

(...)

11. Die Presse- und Medienfreiheit geh6rt zu den Grundvoraussetzungen einer wirklich demokra-
tischen und biirgerrechtlich orientierten Gesellschaft (...)

Kopenhagen 1997 (Anhang 1: Beschluss des Standigen Rates Nr. 193, Mandat des OSZE-
Beauftragten fir Medienfreiheit)

1. Die Teilnehmerstaaten (...) insbesondere erinnern sie daran, daf3 die freie MeinungsidufSerung
ein grundlegendes und international anerkanntes Menschenrecht und ein elementarer Bestand-
teil einer demokratischen Gesellschaft ist und daf} Freiheit, Unabhédngigkeit und Pluralismus der
Medien fiir eine freie und offene Gesellschaft und ein rechenschaftspflichtiges Regierungssystem
wesentlich sind. Eingedenk der Prinzipien und Verpflichtungen, zu denen sie sich in der OSZE
bekannt haben, (...), beschlieflen die Teilnehmerstaaten, einen OSZE-Beauftragten fiir Medien-
freiheit unter der Agide des Stindigen Rates einzusetzen. Dadurch soll die Umsetzung der einschli-
gigen OSZEPrinzipien und -Verpflichtungen gestirkt werden und das abgestimmte Vorgehen der
Teilnehmerstaaten auf der Grundlage ihrer gemeinsamen Werte grofiere Wirksambkeit erhalten.
Die Teilnehmerstaaten erklaren, daf3 sie mit dem OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit unein-
geschriankt zusammenarbeiten werden. Dieser wird die Teilnehmerstaaten im Geiste der Zusam-
menarbeit in ihrem fortwéhrenden Einsatz fiir die Férderung von Freiheit, Unabhdngigkeit und
Pluralismus der Medien unterstiitzen (...)
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Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

27.(...) Wir sind tief besorgt tiber den Missbrauch der Medien in Konfliktgebieten, um Hass und
ethnische Spannungen zu schiiren, und iiber Schikanen und gesetzliche Einschrankungen, um
den Biirgern freie Medien vorzu- enthalten. Wir betonen die Notwendigkeit, das Recht auf freie
Meinungsauflerung sicherzustellen, das in jeder Demokratie ein wesentliches Element fiir den po-
litischen Diskurs darstellt. Wir unterstiitzen die Bemiithungen des Biiros des Beauftragten fiir Me-
dienfreiheit zur Forderung freier und unabhédngiger Medien.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

26. Wir bekriftigen die Bedeutung unabhédngiger Medien und des freien Informationsflusses so-
wie des Zugangs der Offentlichkeit zu Informationen. Wir verpflichten uns, alle notwendigen
Schritte zu unternehmen, um die Grundvoraussetzungen fiir freie und unabhingige Medien so-
wie fiir den unbehinderten Informationsfluss tiber Landesgrenzen hinweg und innerhalb der Staa-
ten zu schaffen, (...)

Mailand 2018 (Beschluss Nr. 3/18 Uiber die Sicherheit von Journalisten)
Der Ministerrat,

In Bekraftigung aller einschlagigen Verpflichtungen der OSZE zum Recht auf freie Meinungsau-
Berung, auf Medienfreiheit und auf freien Informationsfluss, (...),

In dem Bewusstsein, dass — laut der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, (...), jedermann
das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsduflerung hat und dass dieses Recht eine der
wesentlichen Grundlagen einer demokratischen Gesellschaft und eine der Grundvoraussetzun-
gen fiir deren Fortschritt und Weiterentwicklung darstellt,

(...)

erneut bekréftigend, dass unabhingige Medien fiir eine freie und offene Gesellschaft und rechen-
schaftspflichtige Regierungssysteme unverzichtbar sind und dass sie, (...), fiir die Wahrung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten von besonderer Bedeutung sind ,

Anerkennend, dass Journalismus und Technologie sich stetig weiterentwickeln, was zur 6ffent-
lichen Debatte beitrdgt, aber auch das Spektrum von Risiken erweitern kann, die die Sicherheit
von Journalisten gefdhrden,

in Anbetracht der Bedeutung, die der Férderung und dem Schutz der Sicherheit von Journalisten
fiir die Umsetzung des diesbeziiglichen Ziels fiir nachhaltige Entwicklung und der Teilziele der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zukommt,

Anerkennend, dass die Arbeit von Journalisten sie selbst und ihre Angehérigen der Gefahr von
Gewalt sowie der Einschiichterung und Beldstigung aussetzen kann, etwa auch durch digitale
Technologien, wodurch Journalisten von der Fortfithrung ihrer Arbeit abgeschreckt werden oder
sich zur Selbstzensur veranlasst sehen konnen, Mit Sorge feststellend, dass die Verhdngung un-
angemessener restriktiver Mafinahmen gegen Journalisten deren Sicherheit gefdhrden kann und
sie daran hindert, die Offentlichkeit zu informieren, wodurch die Ausiibung des Rechts auf freie
Meinungsduferung beeintrachtigt wird,
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bekriftigend, dass die Medien in ihrem Gebiet uneingeschriankten Zugang zu auslandischen Nach-
richten- und Informationsdiensten haben sollten, dass die Offentlichkeit ihrerseits gleicherma-
Ben die Freiheit geniefit, Informationen und Gedankengut ohne Eingriff 6ffentlicher Behérden
und ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben, unter anderem durch
ausldndische Veroffentlichungen und auslindische Sendungen, und dass jede Beschrinkung der
Ausiibung dieses Rechts durch das Gesetz und in Ubereinstimmung mit internationalen Normen
festgelegt wird, (...),

besorgt, dass Verletzungen des Rechts und Verstofle dagegen, keinen willkiirlichen oder rechts-
widrigen Eingriffen in ihr Privatleben ausgesetzt zu werden, die Sicherheit von Journalisten be-
eintrachtigen konnen,

zutiefst besorgt tiber alle Verletzungen der Menschenrechte und Verstof3e gegen die Sicherheit von
Journalisten, einschliefllich Tétung, Folter, Verschwindenlassens, willkiirlicher Festnahme, will-
kiirlicher Haft und willkiirlicher Ausweisung, Einschiichterung, Schikanen und Bedrohungen al-
ler Art, ob physischer, rechtlicher, politischer, technologischer oder wirtschaftlicher Natur, zu dem
Zweck, ihre Arbeit zu unterdriicken,

besorgt iiber die besonderen Risiken, denen Journalistinnen in ihrer Arbeit, auch durch digitale
Technologien, ausgesetzt sind, und die Wichtigkeit unterstreichend, ihre grofitmégliche Sicher-
heit zu gewidhrleisten und sicherzustellen, dass auf die Erfahrungen und Besorgnisse von Journa-
listinnen in wirksamer Weise eingegangen wird,

in Anerkennung der unverzichtbaren Rolle der Journalisten fiir die Berichterstattung iitber Wah-
len, vor allem fiir die Information der Offentlichkeit iiber die Kandidaten, deren Programme und
die aktuellen Debatten, und in ernsthafter Sorge tiber die Bedrohungen und gewalttitigen An-
griffe, denen Journalisten in diesem Zusammenhang ausgesetzt sein kénnen,

in Anerkennung der Bedeutung des investigativen Journalismus und der Tatsache, dass die Me-
dien die Fahigkeit besitzen, Recherchen oder Nachforschungen anzustellen und deren Ergebnisse
zu verdffentlichen, unter anderem auch im Internet, ohne Repressalien befiirchten zu miissen, und
dass dies eine wichtige Rolle in unseren Gesellschaften spielen kann, etwa um offentliche Institu-
tionen und Amtstrager zur Verantwortung zu ziehen,

beunruhigt dartiber, dass immer haufiger durch gezielte Kampagnen versucht wird, die Arbeit
von Journalisten zu untergraben, wodurch das Vertrauen der Offentlichkeit in die Glaubwiirdig-
keit des Journalismus geschwicht wird, und in der Erkenntnis, dass sich dadurch das Risiko von
Drohungen und Gewalt gegen Journalisten erh6hen kann,

ferner tiber Fille beunruhigt, in denen politische Fiihrungspersonlichkeiten, 6ffentliche Amtstra-
ger und/oder Behorden Journalisten einschiichtern oder bedrohen und Gewalt gegen Journalisten
dulden oder nicht verurteilen,

Mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der zunehmenden Bedrohung der Sicherheit von Jour-
nalisten, unter anderem durch terroristische Gruppen und kriminelle Organisationen,

ferner unter Betonung der besonderen Risiken fiir die Sicherheit von Journalisten im digitalen
Zeitalter, einschlieflich der besonderen Gefahr fiir Journalisten, zur Zielscheibe von Hacking
oder rechtswidriger oder willkiirlicher Uberwachung oder des Abhérens von Kommunikationen
zu werden, wodurch die Ausiibung ihres Rechts auf freie Meinungsduf8erung und ihres Rechts auf
Schutz vor willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr Privatleben beeintrichtigt wird,
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erneut erklarend, dass die Teilnehmerstaaten samtliche Angriffe auf Journalisten und Schikanen
gegen diese verurteilen und bemiiht sein werden, diejenigen zur Rechenschaft zu ziehen, die fiir
solche Angriffe und Schikanen direkt verantwortlich sind, wie es im Dokument des Budapester
KSZE-Gipfeltreffens 1994 heift, sowie in Anerkennung, dass die Rechenschaftspflicht fiir Strafta-
ten gegen Journalisten ein Schliisselelement zur Verhiitung zukiinftiger Angriffe darstellt,

unter Betonung der Bedeutung des von der Generalversammlung der Vereinten Nationen ausge-
rufenen Gedenktags am 2. November als Internationaler Tag der Beendigung der Straflosigkeit
fiir Verbrechen gegen Journalisten (IDEI),

Mit Sorge vom Klima der Straflosigkeit Kenntnis nehmend, das entsteht, wenn gewalttatige An-
griffe auf Journalisten ungestraft bleiben, und in Anerkennung der Rolle der Regierungen, der
Gesetzgeber und der Justiz fiir die Ermoglichung eines sicheren Arbeitsumfelds und die Gewéhr-
leistung der Sicherheit von Journalisten, indem sie unter anderem alle diejenigen offentlich verur-
teilen und vor Gericht stellen, die fiir gegen Journalisten gerichtete Straftaten verantwortlich sind,

unter Hinweis auf die Resolutionen 1738 (2006) und 2222 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen, in denen alle Rechtsverletzungen und Verst6fle gegen Journalisten, Medienangehdorige
und zugehoriges Personal in Situationen bewaffneten Konflikts verurteilt werden und festgestellt
wird, dass Journalisten, Medienangehérige und zugehoriges Personal, die in Gebieten eines bewaff-
neten Konflikts gefdhrliche berufliche Auftrage ausfithren, als Zivilpersonen gelten und als solche
zu schiitzen sind, sofern sie nichts unternehmen, was ihren Status als Zivilpersonen beeintrichtigt,

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

1. alle OSZE-Verpflichtungen und ihre internationalen Verpflichtungen betreffend die freie Mei-
nungsduflerung und Medienfreiheit vollstindig zu erfiillen, indem sie unter anderem die Freiheit,
Informationen ohne Riicksicht auf Grenzen sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben,
achten, fordern und schiitzen;

2.1ihre Gesetze, politischen Konzepte und Praktiken betreffend die Medienfreiheit in vollkommenen
Einklang mit ihren internationalen und OSZE-Verpflichtungen zu bringen und sie zu tiberpriifen
und nétigenfalls aufzuheben oder dahingehend abzuéndern, dass sie die Fahigkeit von Journalisten,
ihrer Arbeit unabhédngig und ohne unzuléssige Einflussnahme nachzugehen, nicht beschrénken;

3. jeden Angriff und jede Gewalt gegen Journalisten 6ffentlich und unmissverstandlich zu verur-
teilen, sei es in Form von Totung, Folter, Verschwindenlassen, willkiirlicher Festnahme, willkiir-
licher Haft und willkiirlicher Ausweisung, Einschiichterung, Schikanen und Bedrohungen aller
Art, ob physischer, rechtlicher, politischer, technologischer oder wirtschaftlicher Natur, zu dem
Zweck, ihre Arbeit zu unterbinden und/oder in ungebiihrlicher Weise die Schlieffung ihrer Biiros,
auch in Konfliktsituationen, zu erzwingen;

4. ferner Angriffe auf Journalistinnen im Zusammenhang mit ihrer Arbeit, wie sexuelle Belésti-
gung, Missbrauch, Einschiichterung, Bedrohung und Gewalt, etwa auch durch digitale Technolo-
gien, offentlich und unmissverstidndlich zu verurteilen;

5. die sofortige und bedingungslose Freilassung samtlicher Journalisten, die willkiirlich festge-

nommen oder in Haft gehalten, als Geisel genommen oder Opfer von Verschwindenlassen wur-
den, nachdriicklich zu fordern;
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6. Wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um die Straflosigkeit bei Straftaten gegen Journalisten zu
beenden, indem sie fiir Rechenschaftspflicht als Schliisselelement zur Verhinderung weiterer An-
griffe sorgen, indem sie unter anderem sicherstellen, dass die Strafverfolgungsbehorden bei Ge-
walttaten und Drohungen gegen Journalisten schnell, wirksam und unparteiisch ermitteln, um
alle Verantwortlichen vor Gericht zu bringen und sicherzustellen, dass die Opfer Zugang zu ge-
eigneten Rechtsbehelfen haben;

7. politische Fithrungspersonlichkeiten, 6ffentliche Amtstriager und/oder Behorden eindringlich
aufzufordern, die Einschiichterung, Bedrohung oder Nachsicht gegeniiber Gewalt gegen Journa-
listen zu unterlassen, und sie vorbehaltlos zu verurteilen, um die Risiken oder Drohungen, mit de-
nen Journalisten konfrontiert sein konnen, zu verringern und zu verhindern, dass das Vertrauen
in die Glaubwiirdigkeit von Journalisten und die Achtung fiir die Bedeutung von unabhangigem
Journalismus untergraben werden;

8. auf willkiirliche oder rechtswidrige Eingriffe in die Nutzung von Verschliisselungs- und Ano-
nymitétstechnologien von Journalisten zu verzichten und den Einsatz rechtswidriger oder will-
kiirlicher Uberwachungstechniken zu unterlassen, und festzustellen, dass derartige Handlungen
Journalisten an der Ausiibung ihrer Menschenrechte behindern und sie potenziell dem Risiko von
Gewalt und der Bedrohung ihrer Sicherheit aussetzen konnten;

9. den staatlichen Stellen und Strafverfolgungsbehérden nahezulegen, Aufkldrungs- und Schu-
lungsaktivititen tiber die Notwendigkeit durchzufiihren, die Sicherheit von Journalisten zu ge-
wihrleisten und gegebenenfalls die Einbindung der Zivilgesellschaft in diese Aktivitdten zu férdern;

10. wo moglich, die Sammlung, Auswertung und Meldung nationaler Daten iiber Angriffe und
Gewalt gegen Journalisten einzufithren oder auszubauen;

11. dafiir zu sorgen, dass Gesetze iiber Verleumdung keine unverhaltnisméfligen Sanktionen oder
Strafen vorsehen, die die Sicherheit von Journalisten gefahrden kénnten und/oder einer Zensur
von Journalisten gleichkdmen und ihnen die Erfiillung ihres 6ffentlichen Informationsauftrags
erschweren, und notigenfalls solche Gesetze im Sinne der Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten
aus den internationalen Menschenrechtsnormen zu iiberarbeiten oder aufzuheben;

12. den anwendbaren gesetzlichen Rahmen fiir den Schutz von Journalisten und alle einschlégi-
gen OSZE-Verpflichtungen wirksamer umzusetzen;

13. Uneingeschrankt mit dem OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit zusammenzuarbeiten, ein-
schliefSlich in der Frage der Sicherheit von Journalisten;

14. ermutigt den OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit, seinem Mandat gemiaf weiter fiir die
Sicherheit von Journalisten in allen OSZE-Teilnehmerstaaten einzutreten und diese zu férdern.

C. Freiheit des kiinstlerischen oder kulturellen Ausdrucks

Siehe auch:
II. 3.2.3: Kulturelle Rechte / kulturelles Erbe

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir erkennen den wesentlichen Beitrag unserer gemeinsamen europdischen Kultur und unserer
gemeinsamen Werte zur Uberwindung der Teilung des Kontinents an. Wir unterstreichen daher
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unser Eintreten fiir die schopferische Freiheit sowie fiir den Schutz und die Férderung unseres
kulturellen und geistigen Erbes in all seinem Reichtum und all seiner Vielfalt.

Krakau 1991 (l. Kultur und Freiheit)

1. Die Teilnehmerstaaten betonen, daf3 die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten we-
sentlich fiir die volle Entfaltung kultureller Kreativitit ist.

2. Der Staat und die Behorden werden sich einer Beeintrachtigung der Freiheit kiinstlerischen
Schaffens enthalten.

3. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich, die freie und ungehinderte Entfaltung kiinstlerischer
Kreativitit zu fordern und zu schiitzen. Sie anerkennen die bedeutende Rolle des einzelnen Kiinstlers
in der Gesellschaft und werden die Unverletzlichkeit schopferischer Tatigkeit achten und schiitzen.

4. Sie halten es fiir notwendig, dafl die Regierungen ihre zweifache Aufgabe in Einklang brin-
gen, einerseits kulturelle Aktivitdt zu unterstiitzen und anderseits diese Freiheit zu gewéhrleisten.

5. Sie anerkennen ferner, dafl es angesichts der Vielfalt kultureller Aktivitaten in den Teilnehmer-
staaten viele Moglichkeiten fiir die Regierungen gibt, effiziente Mafinahmen im Zusammenhang
mit Fragen des kulturellen Erbes zu ergreifen.

6. Die Teilnehmerstaaten erinnern an ihre Achtung des Rechts auf freie Meinungsiuflerung und
erkldren im Zusammenhang mit der Ausiibung dieses Rechts in den Bereichen von Kunst und
Kultur folgendes:

6.1 Die Veroffentlichung schriftlicher Werke, die Auffithrung und Sendung von Musik, Bithnenstii-
cken und audiovisuellen Werken sowie die Ausstellung von Bildern oder Skulpturen werden keinen
Beschrankungen oder Eingriffen durch den Staat unterliegen, ausgenommen jene durch die inner-
staatliche Gesetzgebung vorgegebenen, die voll und ganz internationalen Normen entsprechen.

6.2 Sie bringen ihre Uberzeugung zum Ausdruck, daf im kiinstlerischen und kulturellen Bereich
eine Vielfalt vom Staat unabhingiger Moglichkeiten zur Verbreitung, wie etwa Verlagshéuser,
Rundfunk- und Fernsehanstalten,

Kinos, Theater und Galerien, dazu beitragen kann, den Pluralismus und die Freiheit des kiinstle-
rischen und kulturellen Ausdrucks zu gewdhrleisten.

7. Die Teilnehmerstaaten erinnern an ihre Verpflichtungen zur Gewihrleistung ungehinderten
Zugangs zur Kultur und vereinbaren folgendes:

7.1 Bei gebithrender Beachtung der Rechte am geistigen Eigentum hat jedermann oder jede unab-
hingige Vereinigung das Recht, alle Arten kulturellen Materials, wie Biicher, Veroffentlichungen
und audiovisuelle Aufzeichnungen sowie Reproduktionsmittel privat zu besitzen, zu verwenden
und zu reproduzieren.

Moskau 1991

(35) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf die Gewahrleistung der Freiheit kiinstlerischen Schaf-
fens und die Bewahrung des kulturellen Erbes ein Teil der menschlichen Dimension der KSZE
sind. Sie sind der Meinung, daf3 ein unabhangiges intellektuelles und kulturelles Leben fiir die
Aufrechterhaltung freier Gesellschaften und demokratischer Institutionen entscheidend ist. Sie
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werden ihre Verpflichtungen im kulturellen Bereich weiter umsetzen, so wie im Dokument des
Krakauer Symposiums iiber das kulturelle Erbe (...)

3.1.11 Recht auf Freiziigigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfiithrung

Siehe auch:
II. 4.4: 4Gefliichtete, Vertriebene, Zuriickgekehrte und Staatenlose
II. 4.5: Wanderarbeiter

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)
Die Teilnehmerstaaten,

In der Erwigung, dafl die Entwicklung von Kontakten ein wichtiges Element bei der Stirkung
freundschaftlicher Beziehungen und des Vertrauens zwischen den Vélkern ist,

(...)

Setzen sich zum Ziel, freiere Bewegung und Kontakte auf individueller und kollektiver, sei es auf
privater oder offizieller Grundlage zwischen Personen, Institutionen und Organisationen der Teil-
nehmerstaaten zu erleichtern und zur Losung der humanitdren Probleme beizutragen, die sich in
diesem Zusammenhang ergeben,

Erkldren ihre Bereitschaft, zu diesem Zweck Mafinahmen zu ergreifen, die sie fiir geeignet halten,
und falls notwendig, untereinander Abkommen zu schlieflen oder Vereinbarungen zu treffen, und

Driicken ihre Absicht aus, nunmehr zur Durchfiihrung des folgenden zu schreiten:
(a) Kontakte und regelmaflige Begegnungen auf der Grundlage familidrer Bindungen

Um die weitere Entwicklung von Kontakten auf der Grundlage familidrer Bindungen zu férdern,
werden die Teilnehmerstaaten Gesuche auf Reisen wohlwollend priifen mit dem Ziel, Personen
zu erlauben, in ihr Territorium zeitweilig und, wenn gewiinscht, regelmaflig einzureisen oder aus
ihm auszureisen, um Mitglieder ihrer Familien zu besuchen.

Gesuche auf zeitweilige Besuchsreisen zum Zweck von Begegnungen mit Mitgliedern ihrer Fa-
milien werden ohne Unterschied hinsichtlich des Herkunfts- oder Bestimmungslandes behan-
delt werden; bestehende Bestimmungen hinsichtlich Reisedokumente und Visa werden in diesem
Geiste angewendet werden. Die Ausstellung und Ausgabe solcher Dokumente und Visa werden
innerhalb verniinftiger Fristen erfolgen; Dringlichkeitsfille - wie ernste Erkrankung oder Todes-
fall - werden mit Vorrang behandelt werden. Sie werden die Schritte unternehmen, welche not-
wendig sein konnen, um zu gewéhrleisten, dafl die Gebiihren fiir amtliche Reisedokumente und
Visa annehmbar sind.

Sie bestdtigen, daf3 die Einreichung eines Gesuchs betreffend Kontakte auf der Grundlage fami-
lidrer Bindungen zu keiner Veranderung der Rechte und Pflichten des Gesuchstellers oder seiner
Familienmitglieder fithren wird.

(b) Familienzusammenfithrung

Die Teilnehmerstaaten werden in positivem und humanitidrem Geist Gesuche von Personen be-
handeln, die mit Angehérigen ihrer Familie zusammengefiihrt werden méchten, unter besonderer
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Beachtung von Gesuchen dringenden Charakters - wie solchen, die von kranken oder alten Per-
sonen eingereicht werden.

Sie werden Gesuche in diesem Bereich so ziigig wie moglich behandeln. Sie werden, wo notwen-
dig, die im Zusammenhang mit diesen Gesuchen erhobenen Gebiihren verringern, um sicherzu-
stellen, daf3 sie geméfigt sind.

Gesuche betreffend Familienzusammenfithrung, denen nicht stattgegeben wird, konnen auf ent-
sprechender Ebene erneut eingereicht werden; sie werden von den Behérden des Aufenthaltslandes
beziehungsweise des Aufnahmelandes in angemessen kurzen Zeitabstinden von neuem gepriift;
unter diesen Umstédnden werden Gebiihren nur im Falle der Genehmigung des Gesuchs erhoben.

Personen, deren Gesuchen betreffend Familienzusammenfithrung stattgegeben wurde, kénnen
ihr Haushaltsgut und ihre personliche Habe mitfithren oder versenden; zu diesem Zwecke werden
die Teilnehmerstaaten alle in den bestehenden Vorschriften enthaltenen Moglichkeiten nutzen.

Solange Angehorige derselben Familien nicht zusammengefiihrt sind, konnen Begegnungen und
Kontakte zwischen ihnen entsprechend den Modalititen fiir Kontakte auf der Grundlage famili-
arer Bindungen stattfinden.

Die Teilnehmerstaaten werden die Bemiithungen der Gesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmondes unterstiitzen, die sich mit den Problemen der Familienzusammenfiithrung befassen.

Sie bestitigen, daf3 die Einreichung eines Gesuchs betreffend Familienzusammenfithrung zu kei-
ner Verdnderung der Rechte und Pflichten des Gesuchstellers oder seiner Familienmitglieder fiih-
ren wird.

Der aufnehmende Teilnehmerstaat wird angemessene Sorge tragen hinsichtlich der Arbeitsbe-
schaffung fiir Personen aus anderen Teilnehmerstaaten, die in diesem Staat im Rahmen der Fami-
lienzusammenfithrung mit dessen Biirgern stindigen Wohnsitz nehmen, und darauf achten, daf}
ihnen die gleichen Méglichkeiten der Bildung, medizinischen Betreuung und sozialen Sicherheit
wie den eigenen Biirgern gewéhrt werden.

(c) Eheschlieffung zwischen Biirgern verschiedener Staaten

Die Teilnehmerstaaten werden wohlwollend und auf der Grundlage humanitarer Erwagungen Ge-
suche auf Bewilligung der Aus- oder Einreise von Personen priifen, die beschlossen haben, einen
Biirger aus einem anderen Teilnehmerstaat zu heiraten.

Die Bearbeitung und Ausgabe der Dokumente, die zu den oben genannten Zwecken und fiir die
Eheschlieung erforderlich sind, wird in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen erfolgen, die
fiir die Familienzusammenfithrung angenommen wurden.

Bei der Behandlung von Gesuchen bereits verheirateter Ehegatten aus verschiedenen Teilnehmer-
staaten, es ihnen und den minderjahrigen Kindern aus ihrer Ehe zu erméglichen, ihren Wohnsitz
in einen Staat zu verlegen, in dem einer von ihnen normalerweise ansissig ist, werden die Teil-
nehmerstaaten ebenfalls die Bestimmungen anwenden, die fiir die Familienzusammenfithrung
angenommen wurden.

167




3.1.11 Recht auf Freizligigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfiihrung

(d) Reisen aus personlichen oder beruflichen Griinden

Die Teilnehmerstaaten beabsichtigen, Moglichkeiten fiir umfassenderes Reisen ihrer Biirger aus per-
sonlichen oder beruflichen Griinden zu entwickeln; zu diesem Zweck beabsichtigen sie insbesondere:

« schrittweise die Verfahren fiir die Aus- und Einreise zu vereinfachen und flexibel zu handhaben

« die Vorschriften fiir Ortsverdnderungen von Biirgern aus den anderen Teilnehmerstaaten auf
ihrem Territorium flexibler zu gestalten, unter gebiihrender Berticksichtigung von Sicherheits-
erfordernissen.

Sie werden sich bemiihen, die Gebiihren fiir Visa und amtliche Reisedokumente, wo notwendig,
schrittweise zu senken.

Sie beabsichtigen, gegebenenfalls Mittel — einschliefSlich, sobald angebracht, des Abschlusses von
multilateralen oder bilateralen Konsularkonventionen oder anderer einschligiger Abkommen oder
Absprachen - zu erwidgen zur Verbesserung von Vereinbarungen tiber die Gewahrung konsulari-
scher Dienste, einschlief8lich des rechtlichen und konsularischen Beistands.

Madrid 1983 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

Die Teilnehmerstaaten werden Gesuche in Bezug auf Kontakte und regelméflige Begegnungen
auf der Grundlage familidrer Bindungen, auf Familienzusammenfithrung und auf Eheschlie-
flung zwischen Biirgern verschiedener Staaten wohlwollend behandeln und im gleichen Geiste
tiber sie entscheiden.

Sie werden tiber diese Gesuche bei Familienbegegnungen in Dringlichkeitsféllen so ziigig wie mog-
lich, bei Familienzusammenfiihrung und Eheschliefflung zwischen Biirgern verschiedener Staaten
im Normalfall innerhalb von sechs Monaten und bei anderen Familienbegegnungen innerhalb all-
mahlich kiirzer werdender Fristen entscheiden.

Sie bestatigen, daf3 die Einreichung oder erneute Einreichung von Gesuchen in diesen Fillen zu
keiner Verdnderung der Rechte und Pflichten der Gesuchsteller oder ihrer Familienmitglieder
unter anderem hinsichtlich Beschéftigung, Wohnung, Aufenthaltsstatus, Familienunterstiitzung,
Zugang zu Leistungen auf sozialem oder wirtschaftlichem Gebiet oder in der Bildung sowie jed-
weder anderer sich aus den Gesetzen und Vorschriften des betreffenden Teilnehmerstaates erge-
benden Rechte und Pflichten fithren wird.

Die Teilnehmerstaaten werden die notwendigen Informationen iiber die von Gesuchstellern in die-
sen Fillen zu befolgenden Verfahren und iiber die einzuhaltenden Vorschriften geben sowie auf
Ersuchen des Gesuchstellers die einschlidgigen Formulare zur Verfiigung stellen.

Sie werden, wo notwendig, im Zusammenhang mit diesen Gesuchen erhobene Gebiihren, ein-
schliefSlich derjenigen fiir Visa und Passe, allméhlich verringern, um sie auf eine im Verhiltnis
zum durchschnittlichen Monatseinkommen in dem betreffenden Teilnehmerstaat angemessene
Hohe zu bringen.

Gesuchsteller werden von der getroffenen Entscheidung so zigig wie méglich in Kenntnis gesetzt.

Im Falle einer Ablehnung werden die Gesuchsteller auch von ihrem Recht auf erneute Einreichung
von Gesuchen nach angemessen kurzen Zeitabstdnden in Kenntnis gesetzt.
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Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(20) Teilnehmerstaaten werden das Recht eines jeden

o auf Freiziigigkeit und freie Wahl des Aufenthaltsortes innerhalb der Grenzen eines jeden Staa-
tes und

o auf Ausreise aus jedem Land, darunter auch seinem eigenen, und auf Riickkehr in sein Land
uneingeschriankt achten.

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(1) Sie werden bei der Durchfithrung der in der Schluflakte, dem AbschlieSenden Dokument von
Madrid und dem vorliegenden Dokument enthaltenen Bestimmungen tiber menschliche Kontakte
ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen, auf welche der den Prinzipien gewidmete Unterabschnitt
des vorliegenden Dokuments Bezug nimmt, insbesondere daf3 es jedermann freisteht, jedes Land
einschliefSlich seines eigenen zu verlassen und in sein Land zuriickzukehren, ebenso wie ihre an-
deren internationalen Verpflichtungen auf diesem Gebiet voll achten.

(2) Sie werden gewiéhrleisten, daf3 ihre Politik betreffend Einreise in ihre Territorien mit den in
den einschligigen Bestimmungen der Schluflakte und des Abschlieflenden Dokuments von Ma-
drid und des vorliegenden Dokuments festgelegten Zielen voll tibereinstimmt.

(3) Sie werden die notwendigen Schritte unternehmen, um alle Gesuche auf der Grundlage der in
der Schluflakte und im Abschliefenden Dokument von Madrid enthaltenen Bestimmungen iiber
menschliche Kontakte, die bei Abschlufl des Wiener Folgetreffens noch nicht erledigt sind, so rasch
wie moglich, auf jeden Fall aber binnen sechs Monaten, einer Losung zuzufiihren.

(4) Sie werden in der Folge regelmifige Uberpriifungen durchfithren, um zu gewihrleisten, dafl
alle Gesuche auf der Grundlage der in der Schluflakte und den anderen oben genannten KSZE-
Dokumenten enthaltenen Bestimmungen iiber menschliche Kontakte in einer Weise behandelt
werden, die mit diesen Bestimmungen iibereinstimmt.

(5) Sie werden iiber Gesuche in bezug auf Familienbegegnungen in Ubereinstimmung mit der
Schluflakte und den anderen oben genannten KSZE-Dokumenten so rasch wie moglich und im
Normalfall binnen eines Monats entscheiden.

(6) Sie werden iiber Gesuche in bezug auf Familienzusammenfithrung oder auf EheschliefSung
zwischen Biirgern verschiedener Staaten auf dieselbe Weise entscheiden, im Normalfall binnen
drei Monaten.

(7) Sie werden bei der wohlwollenden Behandlung von Gesuchen in bezug auf Familienbegegnun-
gen die Wiinsche des Gesuchstellers gebithrend berticksichtigen, inbesondere in bezug auf den
Zeitpunkt und eine ausreichende Dauer solcher Begegnungen, sowie im Hinblick auf Reisen zu-
sammen mit anderen Familienmitgliedern zu gemeinsamen Familienbegegnungen.

(8) Sie werden bei der wohlwollenden Behandlung von Gesuchen in bezug auf Familienbegegnun-
gen auch Besuche bei und von entfernteren Verwandten gestatten.

(9) Sie werden bei der wohlwollenden Behandlung von Gesuchen in bezug auf Familienzusam-

menfithrung oder auf Eheschliefflung zwischen Biirgern verschiedener Staaten die Wiinsche der
Gesuchsteller beziiglich des Bestimmungslandes, das zu ihrer Aufnahme bereit ist, achten.
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(10) Sie werden der Losung von Problemen, welche die Zusammenfithrung minderjéhriger Kinder
mit ihren Eltern betreffen, besonderes Augenmerk schenken. In diesem Zusammenhang und auf
der Grundlage der einschldgigen Bestimmungen der Schlulakte und der anderen oben genann-
ten KSZE-Dokumente werden sie gewahrleisten,

« daf} ein Gesuch, das zu diesem Zweck eingebracht wird, solange das Kind minderjéhrig ist,
wohlwollend und rasch behandelt wird, um die Familienzusammenfithrung ohne Verzoge-
rung durchzufithren; und

« daf§ angemessene Vorkehrungen zum Schutz der Interessen und des Wohles der betroffenen
Kinder getroffen werden.

(11) Sie werden die Moglichkeiten fiir eine schrittweise Herabsetzung und schlieflliche Abschaf-
fung aller etwaiger Erfordernisse an Reisende, Landeswahrung tiber tatsachliche Ausgaben hin-
aus zu erwerben, in Erwigung ziehen und dabei den Personen den Vorrang geben, die zum Zweck
von Familienbegegnungen reisen. Sie werden solchen Personen praktisch die Moglichkeit einréau-
men, Gegenstidnde aus ihrem personlichen Besitz oder Geschenke bei der Ein- oder Ausreise mit
sich zu fithren.

(12) Sie werden Gesuchen auf Reisen, die aus dringenden humanitdren Griinden unternommen wer-
den sollen, unverziiglich Aufmerksamkeit widmen und sie folgendermafien wohlwollend behandeln:

« Sie werden innerhalb von drei Arbeitstagen tiber Gesuche in bezug auf Besuche bei einem
schwerkranken oder im Sterben liegenden Familienmitglied, in bezug auf Reisen zur Beerdi-
gung eines Familienmitglieds oder in bezug auf Reisen von Personen, die nachweislich drin-
gend medizinischer Betreuung bediirfen, oder die nachweislich kritisch oder lebensgefihrlich
erkrankt sind, entscheiden.

o Sie werden so rasch wie moglich tiber Gesuche in bezug auf Reisen schwerkranker oder élterer
Menschen und in bezug auf sonstige Reisen aus dringenden humanitéren Griinden entscheiden.

o Sie werden die Bemiihungen ihrer o6rtlichen, regionalen und zentralen Behérden, die mit der
Durchfithrung des Obenstehenden befafit sind, verstirken und gewéhrleisten, daf3 Gebiihren
fiir die vorrangige Behandlung dieser Gesuche tatsachlich entstandene Kosten nicht iibersteigen.

(13) Sie werden bei der Behandlung von Gesuchen auf Reisen zum Zwecke von Familienbegeg-
nungen, der Familienzusammenfithrung oder der EheschlieBung zwischen Biirgern verschiedener
Staaten gewidhrleisten, dafl Handlungen oder Unterlassungen von Familienmitgliedern des Ge-
suchstellers sich nicht nachteilig auf die in den einschldgigen internationalen Dokumenten fest-
gelegten Rechte des Gesuchstellers auswirken.

(14) Sie werden gewihrleisten, daf3 alle Dokumente, die fiir Gesuche auf der Grundlage der Be-
stimmungen der Schluflakte und der anderen oben genannten KSZE-Dokumente {iber menschli-
che Kontakte erforderlich sind, dem Gesuchsteller leicht zugénglich sind. Die Dokumente bleiben
wihrend des gesamten Gesuchverfahrens giiltig. Im Falle einer erneuten Gesuchstellung werden
jene Dokumente beriicksichtigt, die der Gesuchsteller bei fritheren Gesuchen bereits vorgelegt hat.

(15) Sie werden die Praxis, die bei Gesuchen auf der Grundlage der in der Schluffakte und den an-
deren oben genannten KSZE-Dokumenten enthaltenen Bestimmungen tiber menschliche Kontakte
geiibt wird, vereinfachen und die diesbeziiglichen Verwaltungserfordernisse allméhlich verringern.

(16) Wenn Gesuche in bezug auf die in der Schluflakte und den anderen oben genannten KSZE-Do-

kumenten enthaltenen Bestimmungen {iber menschliche Kontakte aus Griinden, die in den einschlé-
gigen internationalen Dokumenten angegeben sind, abgelehnt werden, werden sie gewéhrleisten,
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daf3 dem Gesuchsteller unverziiglich schriftlich in einer amtlichen Benachrichtigung die fiir diese
Entscheidung mafigebenden Griinde dargelegt werden. Dem Gesuchsteller werden in der Regel
und immer dann, wenn er dies verlangt, die notwendigen Informationen iiber die Verfahren zur
Einlegung jeglicher wirksamer administrativer bzw. gerichtlicher Rechtsmittel gegeben, die ihm
gegen die Entscheidung zur Verfiigung stehen, wie in den oben erwidhnten internationalen Doku-
menten vorgesehen. In Fillen, in denen es um die Ausreise zum Zweck stindiger Niederlassung
im Ausland geht, werden diese Informationen als Teil der oben vorgesehenen amtlichen Benach-
richtigung gegeben.

(17) Wenn in diesem Zusammenhang ein Gesuch einer Einzelperson auf Reisen ins Ausland aus
Griinden der nationalen Sicherheit abgelehnt worden ist, werden sie gewéhrleisten, daf3 jede Ein-
schrinkung betreffend Reisen dieser Einzelperson innerhalb streng begriindeter Fristen so kurz
wie moglich ist und nicht willkiirlich angewendet wird. Sie werden auch gewéhrleisten, daf3 der
Gesuchsteller binnen sechs Monaten und, falls erforderlich, in der Folge in regelméaf3igen Abstdn-
den die Ablehnung iiberpriifen lassen kann, damit jede Anderung in den fiir die Ablehnung mafi-
gebenden Umsténden, wie etwa die Zeit, die verstrichen ist, seit der Gesuchsteller zuletzt mit einer
die nationale Sicherheit betreffenden Arbeit oder Aufgabe befafit war, berticksichtigt wird. Bevor
Einzelpersonen eine solche Arbeit oder Aufgabe tibernehmen, werden sie in einer formellen Be-
nachrichtigung in Kenntnis gesetzt, ob und inwiefern sich dies auf etwaige Gesuche auf solche
Reisen auswirken konnte.

(18) Sie werden innerhalb eines Jahres nach Abschluf3 des Wiener Folgetreffens alle ihre Gesetze und
Verordnungen, die Reisen von Einzelpersonen innerhalb ihres Territoriums und Reisen zwischen
Staaten regeln, veréffentlichen und leicht zuganglich machen, sofern dies nicht schon geschehen ist.

(19) Sie werden bei der wohlwollenden Behandlung von Gesuchen auf der Grundlage der in der
Schluflakte und den anderen oben genannten KSZE-Dokumenten enthaltenen Bestimmungen iiber
menschliche Kontakte gewéhrleisten, dafl deren Behandlung rechtzeitig erfolgt, um unter ande-
rem wichtige familidre, personliche oder berufliche Erwédgungen, die fiir den Gesuchsteller von
Bedeutung sind, gebithrend zu beriicksichtigen.

(20) Sie werden Gesuche auf Reisen ins Ausland ohne Unterschied, wie insbesondere der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung,
der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermogens, der Geburt, des Alters oder des sonstigen
Status wohlwollend behandeln. Sie werden gewihrleisten, daf$ sich eine Ablehnung nicht auf von
anderen Personen gestellte Gesuche auswirkt.

(21) Sie werden Einzel- oder Gruppenreisen aus personlichen oder beruflichen Griinden und zu
touristischen Zwecken, wie etwa Reisen von Delegationen, Gruppen und Einzelpersonen, weiter
erleichtern. Zu diesem Zweck werden sie die Frist fiir die Priifung von Gesuchen auf solche Rei-
sen auf ein Mindestmaf3 verringern.

(22) Sie werden Vorschldge betreffend den Abschlufl von Abkommen iiber die Ausstellung von
Mehrfacheinreisevisa und die gegenseitige Erleichterung der Visaerteilungsformalititen ernsthaft
in Erwagung ziehen, wie auch Moéglichkeiten fiir die gegenseitige Abschaffung von Einreisevisa
auf der Grundlage zwischen ihnen getroffener Vereinbarungen erwégen.

(23) Sie werden den Beitritt zu den einschlagigen multilateralen Dokumenten sowie — wo dies né-
tig ist — den Abschluf} zusitzlicher oder anderer bilateraler Vertrige erwégen, um Vorkehrungen
im Interesse eine wirksamen konsularischen, rechtlichen und medizinischen Beistands fiir Biirger
anderer Teilnehmerstaten, die sich voriibergehend auf ihrem Territorium aufhalten, zu verbessern.
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(24) Sie werden jede erforderliche Mafinahme treffen, um zu gewihrleisten, daf} dort, wo dies noch
nicht der Fall ist, fir die personliche Sicherheit von Biirgern anderer Teilnehmerstaaten, die sich
aus personlichen oder beruflichen Griinden, unter anderem zur Teilnahme an kulturellen und wis-
senschaftlichen Aktivitidten und zu Ausbildungszwecken, voriibergehend auf ihrem Territorium
aufhalten, in geeigneter Weise gesorgt wird.

(...)

(31) Sie werden gewdhrleisten, dafl auf ihren Territorien Angehorige nationaler Minderheiten oder
regionaler Kulturen hinsichtlich menschlicher Kontakte geméaf3 der Schlulakte und den anderen
oben genannten KSZE-Dokumenten denselben Status genieflen wie andere Biirger, und af3 diese
Personen solche Kontakte durch Reisen und andere Kommunikationsmittel aufnehmen und pfle-
gen konne, auch mit Biirgern anderer Staaten, mit denen sie eine gemeinsame nationale Herkunft
oder ein gemeinsames kulturelles Erbe teilen.

(32) Sie werden es Gldubigen, religiosen Bekenntnissen und deren Vertretern gestatten, im In- und
Ausland in Gruppen oder einzeln direkte personliche Kontakte und Verbindungen untereinan-
der aufzunehmen und zu pflegen, unter anderem durch Reisen, Pilgerfahrten und die Teilnahme
an Versammlungen und anderen religiosen Veranstaltungen. In diesem Zusammenhang und im
Einklang mit solchen Kontakten und Veranstaltungen ist es den betreffenden Personen gestattet,
religiose Publikationen und Gegenstande, die mit der Ausiibung ihrer Religion oder ihres Glau-
bens im Zusammenhang stehen, zu erwerben, zu erhalten und mit sich zu fithren.

Kopenhagen 1990

(9) Teilnehmerstaaten bekriftigen, daf3 (...)

(9.5) sie das Recht eines jeden auf Ausreise aus jedem Land, darunter auch seinem eigenen, und
auf Riickkehr in sein Land in Einklang mit den internationalen und den KSZE-Verpflichtungen
des Staates achten werden. Einschrankungen dieses Rechts tragen den Charakter duflerst seltener
Ausnahmen, werden nur dann fiir erforderlich erachtet, wenn sie einem spezifischen offentlichen
Erfordernis entsprechen, einem legitimen Zweck dienen und verhéltnismédfig sind, und werden
nicht miflbrauchlich oder willkiirlich angewendet;

(...)

(10.4) Mitgliedern solcher Gruppen und Organisationen ungehindert Zugang zu dhnlichen Ver-
einigungen im In- und Ausland und zu internationalen Organisationen zu ermdglichen und es
ihnen zu gestatten, mit solchen Gruppen und Organisationen Verbindungen zu unterhalten, Aus-
tauschaktivitdten, Kontakte und Zusammenarbeit zu pflegen, (...)

(19)Teilnehmerstaaten stellen fest, daf eine groflere Freiziigigkeit und freiere Kontakte zwischen
ihren Biirgern im Hinblick auf den Schutz und die Férderung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten wichtig sind. Sie werden gewihrleisten, dafl ihre Politik betreffend die Einreise in ihre
Territorien mit den in den einschligigen Bestimmungen der Schluf3akte, des Abschlieflenden
Dokuments von Madrid und des Abschlieflenden Dokuments von Wien festgelegten Zielen voll
iibereinstimmt. Sie bekréftigen ihre Entschlossenheit, nicht hinter den in den KSZE-Dokumenten
enthaltenen Verpflichtungen zuriickzubleiben, und verpflichten sich, die bestehenden Verpflichtun-
gen im Bereich der menschlichen Kontakte unter anderem auch auf bilateraler und multilateraler
Ebene vollstindig durchzufiihren und weiterzuentwickeln. In diesem Zusammenhang werden sie

(19.1) danach trachten, die Verfahren fiir die Einreise in ihre Territorien einschlieSlich der Ausstel-
lung von Visa und der Paf3- und Zollkontrolle nach Treu und Glauben und ohne unangemessene
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Verzogerungen durchzufithren. Wo dies erforderlich ist, werden sie die Wartezeit fiir Visabescheide
verkiirzen und ihre Praxis betreffend Visaantréige vereinfachen sowie die diesbeziiglichen Verwal-
tungserfordernisse reduzieren;

(19.2) bei der Behandlung von Visaantragen gewéhrleisten, dafl diese so rasch wie méglich bear-
beitet werden, um unter anderem wichtige familidre, personliche oder berufliche Erwdgungen ge-
bithrend zu berticksichtigen, vor allem in dringenden humanitiren Fallen;

(19.3) - sich bemiihen, wo dies erforderlich ist, die Gebiihren im Zusammenhang mit Visaantra-
gen auf das niedrigstmdogliche Niveau herabzusetzen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir betonen in Ubereinstimmung mit unseren KSZE-Verpflichtungen, daf8 Freiziigigkeit und
freie Kontakte zwischen unseren Biirgern sowie der freie Fluf} von Informationen und Gedanken
ausschlaggebend sind fiir den Fortbestand und die Entwicklung freier Gesellschaften und leben-
diger Kulturen (...)

Moskau 1991

(33) Die Teilnehmerstaaten werden fiir die eigenen Staatsangehorigen und fiir Auslédnder alle ge-
setzlichen sowie anderen Reisebeschrinkungen innerhalb ihres Staatsgebiets und fiir Personen
mit Niederlassungsrecht die Niederlassungsbeschriankungen autheben — mit Ausnahme jener Be-
schrinkungen, die in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen Gesetzen, welche mit den
KSZE-Verpflichtungen und den internationalen Menschenrechtsverpflichtungen in Einklang ste-
hen, aus militdrischen, Sicherheits-, 6kologischen oder anderen legitimen staatlichen Interessen
erforderlich sein konnten und offiziell als solche bekanntgegeben werden. Die Teilnehmerstaaten
verpflichten sich, solche Beschrankungen auf einem Mindestmaf3 zu halten.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

40. Sie werden die mit Biirgern anderer Staaten befaften adminstrativen Behorden anregen, die
das Reisen betreffenden KSZE-Verpflichtungen uneingeschrankt durchzufiihren, und sich ernied-
rigender Behandlung und anderer Ubergriffe gegen die persénliche Wiirde zu enthalten.

Laibach 2005 (Konzept fiir Grenzsicherung und -Management: Kooperationsrahmen fir die
OSZE-Teilnehmerstaaten)

2. Die OSZE-Teilnehmerstaaten bekriftigen die von ihnen auf allen Ebenen eingegangenen Ver-
pflichtungen in grenzbezogenen Fragen:

2.1 Auf globaler Ebene: In Fragen der Grenzsicherung und des Grenzmanagements bekriaftigen die
Teilnehmerstaaten ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere geméf3 den internationa-
len Menschenrechtsnormen, dem Fliichtlingsrecht und dem humanitiren Volkerrecht; sie konnen
iiberdies Standards und Empfehlungen der Weltzollorganisation, der Internationalen Organisa-
tion fiir Migration, der Internationalen Arbeitsorganisation, des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen und anderer einschldgiger internationaler Organisationen in Betracht ziehen.

(...)

4. Die Teilnehmerstaaten werden die Zusammenarbeit zwischen ihren Grenzschutz diensten,
Zollbehorden, Dienststellen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten und Sichtvermerken, fiir
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Strafverfolgung und Migration sowie zwischen anderen zustindigen nationalen Einrichtungen
férdern und damit folgende Ziele anstreben:

4.1 Forderung des freien und sicheren Verkehrs von Personen, (...) iiber Grenzen hinweg im Ein-
klang mit dem jeweiligen rechtlichen Rahmen, dem Vélkerrecht und den OSZE-Verpflichtungen,
indem sie im Sinne der Verpflichtungen aus den oben genannten Dokumenten unter anderem die
Sicherheit von Reisedokumenten verbessern und gegebenenfalls Bedingungen foérdern, die eine
Liberalisierung der Visabestimmungen erlauben kénnten;

(...)

4.5 Forderung einer respektvollen Behandlung aller Personen, die eine Grenze iiberschreiten méch-
ten, im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Rechtsrahmen, dem Vélkerrecht, insbesondere
den Menschenrechten, dem Fliichtlingsrecht und dem humanitéren Recht sowie mit den einschla-
gigen OSZE-Verpflichtungen;

Hamburg 2016 (Beschluss Nr. 4/16 tber Starkung von guter Regierungsfiihrung und Forderung
der Konnektivitat)

(...)

die Teilnehmerstaaten dazu aufrufend, den freien und sicheren Verkehr von Personen, Waren,
Dienstleistungen und Investitionen tiber Grenzen hinweg im Einklang mit den einschlidgigen
rechtlichen Rahmenbedingungen, dem Volkerrecht und den OSZE-Ver-pflichtungen zu férdern,

(...)

3.1.12 Achtung des Privat- und Familienlebens

Siehe auch:
II. 3.1.11: Recht auf Freiztigigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfithrung

Moskau 1991

(24) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen das Recht auf Schutz des Privat- und Familienlebens und
des Wohnbereichs sowie auf Wahrung des Brief- und Fernmeldegeheimnisses. Zur Vermeidung
jeder eine demokratische Gesellschaft verletzenden, ungerechtfertigten bzw. willkiirlichen Einmi-
schung des Staates in den Privatbereich des einzelnen darf die Ausiibung dieses Rechts nur solchen
Einschrankungen unterliegen, die gesetzlich vorgeschrieben und mit den international anerkannten
Menschenrechtsnormen vereinbar sind. Insbesondere werden die Teilnehmerstaaten gewéhrleis-
ten, dafl Durchsuchung und Festnahme von Personen sowie Durchsuchung und Beschlagnahme
von Privatbesitz und personlichem Eigentum nur in Ubereinstimmung mit gerichtlich durchsetz-
baren Regeln vorgenommen werden diirfen.
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3.1.13 Recht auf Staatsangehorigkeit

Siehe auch:
II. 4.4: Gefliichtete, Vertriebene, Zuriickgekehrte und Staatenlose

Helsinki 1992 (Beschliisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(55) anerkennen, daf3 jeder das Recht auf eine Staatsangehorigkeit hat und dafl niemandem will-
kiirlich seine/ihre Staatsbiirgerschaft entzogen werden soll;

(56) unterstreichen, daf3 alle Aspekte der Staatsbiirgerschaft nach dem Gesichtspunkt der Rechts-
staatlichkeit zu behandeln sind. Sie werden, falls angebracht, Mafinahmen ergreifen, um im Ein-
klang mit ihrem verfassungsméafligen Rahmen Staatenlosigkeit nicht zunehmen zu lassen;

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

19. (...) Wir bekraftigen, dass jedermann das Recht auf eine Staatsangehorigkeit hat und nieman-
dem seine Staatsangehorigkeit willkiirlich entzogen werden sollte. Wir verpflichten uns, weiter-
hin danach zu trachten, dass jedermann dieses Recht ausiiben kann. Wir verpflichten uns ferner,
den volkerrechtlichen Schutz Staatenloser zu fordern.

3.1.14 Eigentumsrechte

Bonn 1990

Die Teilnehmerstaaten (...) werden sich bemiihen, folgendes anzustreben bzw. beizubehalten (...)

« Volle Anerkennung und voller Schutz aller Formen von Eigentum, einschliefSlich des Privat-
eigentums, und des Rechts der Biirger, Eigentum zu besitzen und zu nutzen, sowie des Rechts
an geistigem Eigentum;

« Das Recht auf unverziigliche Zahlung einer gerechten und wirksamen Entschidigung bei Uber-
fithrung privaten Eigentums in 6ffentliche Nutzung;

(...)

Kopenhagen 1990

(9) Teilnehmerstaaten bekriftigen, dafi (...)

(9.6) jedermann das Recht hat, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen ungestort seines
Eigentums zu erfreuen. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, daf} das
offentliche Interesse es verlangt, und nur unter den im Gesetz vorgesehenen Bedingungen und in
Einklang mit internationalen Verpflichtungen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir bekriftigen, jeder einzelne hat ohne Unterschied das Recht auf: (...)

allein oder in Gemeinschaft mit anderen Eigentum innezuhaben und selbstindig Unternehmen
zu betreiben (...)
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3.2 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

3.2.1 Allgemeine Bestimmungen

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzipien VII-IX)

[Die Teilnehmerstaaten] werden die wirksame Ausiibung der (...) wirtschaftlichen, sozialen, kultu-
rellen sowie der anderen Rechte und Freiheiten, die sich alle aus der dem Menschen innewohnenden
Wiirde ergeben und fiir seine freie und volle Entfaltung wesentlich sind, férdern und ermutigen.

(...)

Sie werden sich bemiihen, bei der Entwicklung ihrer Zusammenarbeit das Wohlergehen der Vél-
ker zu verbessern und zur Erfiillung ihrer Wiinsche beizutragen, unter anderem durch die Vor-
teile, die sich aus groflerer gegenseitiger Kenntnis sowie dem Fortschritt und den Leistungen im
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, technischen, sozialen, kulturellen und humanitéren Bereich
ergeben. Sie werden Schritte zur Férderung von Bedingungen unternehmen, die den Zugang al-
ler zu diesen Vorteilen begiinstigen; sie werden das Interesse aller berticksichtigen, insbesondere
das Interesse der Entwicklungslander in der ganzen Welt, Unterschiede im Stand der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu verringern.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] unterstreichen gleichfalls ihre Entschlossenheit, ihre Gesetze und Vor-
schriften im Bereich der (...) wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und anderer Menschenrechte
und Grundfreiheiten zu entwickeln; sie betonen ebenfalls ihre Entschlossenheit, die wirksame
Ausiibung dieser Rechte und Freiheiten zu gewdhrleisten.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(12) (...) Sie erkennen an, daf3 (...) wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und anderen Rechte und
Freiheiten von iiberragender Bedeutung sind und mit allen zu Gebote stehenden Mitteln in vol-
lem Umfang verwirklicht werden miissen.

(13) In diesem Zusammenhang werden sie

(13.1) ihre Gesetze und Vorschriften sowie ihre Praxis im Bereich der (...) wirtschaftlichen, sozia-
len, kulturellen und anderen Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterentwickeln und verwirk-
lichen, um die wirksame Ausiibung dieser Rechte und Freiheiten zu garantieren;

(13.2) den Beitritt zum (...) Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(Internationale Konvention iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte) und zu anderen
einschldgigen Dokumenten in Erwdgung ziehen, sofern dies noch nicht geschehen ist;

(...)
(14) Die Teilnehmerstaaten erkennen an, dafl die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Rechte ebenso wie der zivilen und politischen Rechte fiir die Menschenwiirde und
die Verwirklichung der legitimen Bestrebungen jedes einzelnen von {iberragender Bedeutung ist.
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Daher werden sie ihre Bemiithungen im Hinblick darauf fortsetzen, schrittweise die vollstandige
Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte mit allen geeigneten Mit-
teln, insbesondere auch durch gesetzgeberische Mafinahmen, zu erreichen. In diesem Zusammen-
hang werden sie Problemen in den Bereichen Beschiftigung, Wohnungswesen, soziale Sicherheit,
Gesundheit, Bildung und Kultur besondere Aufmerksamkeit widmen. Sie werden den stindigen
Fortschritt bei der Verwirklichung aller Rechte und Freiheiten in ihren Landern ebenso wie bei
der Entwicklung der Beziehungen zwischen ihnen und mit anderen Staaten férdern, damit jeder
tatsachlich in den vollen Genufl seiner wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen ebenso wie sei-
ner zivilen und politischen Rechte kommt.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)
Wir bekriftigen, jeder einzelne hat ohne Unterschied das Recht auf: (...)

seine wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte auszutiben.
3.2.2 Wirtschaftliche und soziale Rechte

A. Allgemeine Bestimmungen

Bonn 1990

[Die Teilnehmerstaaten] Sich bemiihen, folgendes anzustreben bzw. beizubehalten: (...)

o Politiken zur Férderung der sozialen Gerechtigkeit und zur Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen; (...)

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wirtschaftliche Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Verantwortung fiir die Umwelt sind unerlafi-
liche Voraussetzungen des Wohlstands.

Der in der Demokratie zum Ausdruck gebrachte und durch den Rechtsstaat gewidhrleistete freie
Wille des einzelnen bildet die notwendige Grundlage fiir eine erfolgreiche Wirtschafts- und Sozi-
alentwicklung. Wir wollen eine die Wiirde des Menschen achtende und schiitzende Wirtschafts-
tatigkeit fordern.

Freiheit und politischer Pluralismus sind notwendige Elemente unserer gemeinsamen Bemiithungen
um die Entwicklung von Marktwirtschaften hin zu dauerhaftem Wirtschaftswachstum, Wohlstand,
sozialer Gerechtigkeit, wachsender Beschiftigung und rationeller Nutzung der wirtschaftlichen
Ressourcen. Der Erfolg von Landern, die den Ubergang zur Marktwirtschaft anstreben, ist wich-
tig und liegt in unser aller Interesse. Er wird uns allen Teilhabe an erhéhtem Wohlstand ermogli-
chen. Zur Erreichung dieses uns gemeinsamen Ziels wollen wir zusammenarbeiten.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Il Unsere gemeinsamen Herauforderungen)
5. Akute Wirtschaftsprobleme und die Schadigung der Umwelt konnen gravierende Folgen fiir un-

sere Sicherheit haben (...) Wir werden energischer auf solche Bedrohungen reagieren, sowohl in
Form fortgesetzter Reformen im Wirtschafts- und Umweltbereich und stabiler und transparenter
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Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft als auch durch die Férderung der Marktwirtschaft unter
gebiithrender Beriicksichtigung wirtschaftlicher und sozialer Rechte (...)

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

15. Die Vertiefung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kluft, das Fehlen von Rechtsstaatlich-
keit, unzulangliche Regierungs- und Unternehmensfithrung, Korruption, weit verbreitete Armut
und hohe Arbeitslosigkeit zihlen zu den wirtschaftlichenFaktoren, die die Stabilitat und Sicherheit
bedrohen. Auf diesem Néhrboden kénnen andere Bedrohungen gedeihen. Umweltschidden, Raub-
bau an natiirlichen Ressourcen, Misswirtschaft in der Abfallbeseitigung sowie Umweltverschmut-
zung schidigen Okosysteme und beeintrichtigen nachhaltig die Gesundheit, das Wohlergehen,
die Stabilitat und die Sicherheit von Staaten. Auch Umweltkatastrophen kénnen derartige Folgen
haben. Probleme in der staatlichen Verwaltung im Zusammenhang mit diesen Faktoren haben
unmittelbare negative Auswirkungen und verringern gleichzeitig die Fihigkeit, eine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu gewihrleisten und sich 6konomischen und ékologi-
schen Herausforderungen und Bedrohungen fiir die Sicherheit und Stabilitét erfolgreich zu stellen.

Maastricht 2003 (OSZE-Strategiedokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension)
2.2 Gute Regierungsfithrung starken (...)
Die sozialen Voraussetzungen

2.2.13 Gute Regierungsfithrung und nachhaltige Entwicklung erfordern politische Strategien und
Systeme, die die Sozialpartnerschaft und den gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern. Wir wer-
den uns fiir die Verbesserung des Zugangs aller Biirger zu grundlegenden Sozialleistungen, etwa
kostengiinstigen Gesundheitsdiensten, Pensionen und Bildungseinrichtungen, fiir einen angemes-
senen Schutz sozialer Randgruppen und fir die Verhinderung sozialer Ausgrenzung einsetzen.

2.2.14 Wir sind entschlossen, die sozialen Bedingungen zu verbessern, unter anderem durch ziel-
gerichtete Mafinahmen zugunsten schutzbediirftiger Gruppen der Gesellschaft, die Schaffung ge-
eigneter und wirksamer Sicherheitsnetze, den Ausbau der Gesundheitsdienste, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Durchfithrung von Wiedereingliederungsprogrammen.

(...)

2.3 Nachhaltige Entwicklung sichern

2.3.3 Wir unterstiitzen die Bemithungen der Teilnehmerstaaten um Umsetzung ihrer politischen
Mafinahmen zur Verminderung der Armut und zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung,
einschliellich der nationalen Programme zur Verminderung der Armut in den Reformldandern.
Wir sprechen uns dafiir aus, dass internationale Organisationen und Institutionen, die tiber ein-
schlagiges Fachwissen und iiber entsprechende Ressourcen verfiigen, beratend und unterstiitzend
tatig werden.

Laibach 2005 (Konzept fiir Grenzsicherung und -Management: Kooperationsrahmen fiir die
OSZE-Teilnehmerstaaten)

4. Die Teilnehmerstaaten werden die Zusammenarbeit zwischen ihren Grenzschutz diensten,
Zollbehorden, Dienststellen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten und Sichtvermerken, fiir
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Strafverfolgung und Migration sowie zwischen anderen zustindigen nationalen Einrichtungen
férdern und damit folgende Ziele anstreben:

(...)
4.6 Schaffung giinstiger Bedingungen fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in Grenz-

gebieten sowie fiir den Wohlstand und die kulturelle Entwicklung aller in Grenzgebieten leben-
den Gruppen, und Zugang zu allen Méglichkeiten;

B. Arbeitnehmer*innenrechte

Siehe auch:
II. 4.5: Wanderarbeiter

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Die Teilnehmerstaaten werden das Recht der Arbeiter, Gewerkschaften frei einzurichten und ih-
nen beizutreten, das Recht der Gewerkschaften auf freie Austibung ihrer Tétigkeiten und sonsti-
ger Rechte gewiéhrleisten, wie sie in den einschldgigen internationalen Dokumenten niedergelegt
sind. Sie stellen fest, dafl diese Rechte in Befolgung der Gesetze des Staates und in Ubereinstim-
mung mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen des Staates ausgeiibt werden. Sie werden, soweit
angemessen, direkte Kontakte und Verbindungen zwischen solchen Gewerkschaften und deren
Vertretern ermutigen.

Bonn 1990 (Praambel)
(...) die Teilnehmerstaaten,

In Anerkennung des Zusammenhangs zwischen politischem Pluralismus und Marktwirtschaft
und den folgenden Prinzipien verpflichtet:

(...)

o der Wirtschaftstitigkeit, die die Wiirde des Menschen entsprechend achtet, Zwangsarbeit oder
Diskriminierung von Arbeitern aufgrund von Rasse, Geschlecht, Sprache, politischer oder reli-
gioser Uberzeugung ausschliefft und den Arbeitern das Recht auf Griitndung unabhingiger Ge-
werkschaften und den Beitritt zu solchen nicht vorenthilt,

Sich bemiihen, folgendes anzustreben bzw. beizubehalten (...)

Kopenhagen 1990

(9) Teilnehmerstaaten bekriftigen, dafi (...)

(9.3) - die Vereinigungsfreiheit garantiert wird. Das Recht der Gewerkschafts griindung und - vor-
behaltlich des allgemeinen Rechts einer Gewerkschalft, ihre eigenen Beitrittsbedingungen festzule-
gen — das Recht, einer Gewerkschaft frei beizutreten, werden gewahrleistet. Diese Rechte schlieflen
jede vorherige Kontrolle aus. Die Vereinigungsfreiheit der Arbeiter, einschliellich des Streikrechts,
wird vorbehaltlich der im Gesetz vorgesehenen Einschriankungen und in Einklang mit internatio-
nalen Standards gewéhrleistet;
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Vilnius 2011 (Ministererklarung iber die Bekampfung jeder Form von Menschenhandel)

14. Wir stellen fest, dass zur wirksamen Verhiitung von Menschenhandel fiir die Zwecke der Aus-
beutung von Arbeitskriften die arbeitsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden miissen. Wir
empfehlen, Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur Férderung der wirk-
samen Durchsetzung international anerkannter Arbeitnehmerrechte zu entwickeln und anzuwen-
den, etwa in Form von Arbeitsinspektionen, der Kontrolle privater Arbeitsvermittlungsagenturen
und der Entwicklung anderer Programme, die Arbeitnehmer in Ausiibung ihrer Arbeitnehmer-
rechte unterstiitzen.

15. Wir ermutigen die Teilnehmerstaaten, in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft unter Be-
achtung der Grundsitze der Sorgfalt und Transparenz das Ausbeutungsrisiko in der gesamten
Versorgungskette zu bewerten und sich damit auseinanderzusetzen und dafiir Sorge zu tragen,
dass Arbeitnehmer Zugang zu Mechanismen fiir die Beseitigung missbrauchlicher Praktiken und
zur Entschiddigung haben. Wir ermutigen dazu, die vor Kurzem verabschiedeten Leitprinzipien
fiir Unternehmen und die Menschenrechte zu verbreiten und umzusetzen. Ferner legen wir den
Regierungen nahe, die Ubernahme vergleichbarer Standards, einschliefSlich der ,,Null-Toleranz-
Politik, in das staatliche Beschaffungswesen fiir Waren und Dienstleistungen zu tibernehmen.

Hamburg 2016 (Beschluss Nr. 4/16 Gber Starkung von guter Regierungsfiihrung und Forderung
der Konnektivitat)

(...)

Starkung von guter Regierungsfithrung durch Einhaltung von Arbeits-, Sozial- und Umweltstan-
dards

15. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den sicheren Verkehr und Handel zu erleichtern und gleich-
zeitig den illegalen Handel im Sinne der einschldgigen volkerrechtlichen Bestimmungen und in-
ternationalen Ubereinkiinfte, denen die OSZE-Teilnehmerstaaten beigetreten sind, zu unterbinden
und sich verstarkt Herausforderungen wie der Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft und un-
geniigend regulierten und kontrollierten Arbeitsplatzen zu stellen;

16. fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich um eine bessere Anwendung der international aner-
kannten Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards der UN, der TAO und gegebenenfalls der OECD
zu bemiihen;

17. ermutigt die Teilnehmerstaaten, gemeinsam mit dem Privatsektor nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster auf Grundlage der international anerkannten Arbeits-, Sozial- und Umwelt-
standards zu fordern;

18. beauftragt die mafigeblichen OSZE-Durchfithrungsorgane, einschliefllich der Feldoperationen,
im Rahmen ihrer Mandate und verfiigbaren Ressourcen die Teilnehmerstaaten beim Austausch
nachahmenswerter Praktiken zur Hebung des Bewusstseins fiir die Bedeutung der international
anerkannten Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards sowie zur Stirkung von guter Regierungs-
fithrung und zur Férderung von Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen zu unterstiitzen;

(...)
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3.2.3 Kulturelle Rechte / kulturelles Erbe

Siehe auch:

II. 3.1.10 C: Freiheit des kiinstlerischen oder kulturellen Ausdrucks

II. 4.1: Nationale Minderheiten

I1. 4.2: Roma and Sinti

II. 5.3.5: Férderung von Toleranz, Verstindnis und Respekt einschlie8lich des Gedenkens
Band 2: Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitiaren und anderen Bereichen > 3 Zusam-
menarbeit und Austausch im Bereich der Kultur)

Band 2: Madrid 1983 (Zusammenarbeit in humanitiren und anderen Bereichen > Zusammen-
arbeit und Austausch im Bereich der Kultur)

Band 2: Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitidren und anderen Bereichen > Zusammenar-
beit und Austausch im Bereich der Kultur)

Band 2: Krakau 1991 (Hauptgebiete bei Bewahrung und Zusammenarbeit)

Krakau 1991(Praambel)

[Die Teilnehmerstaaten] anerkennen, dafl das kulturelle Leben und das Wohlergehen ihrer V6l-
ker eng miteinander verkniipft sind und daf dies fiir Demokratien im Ubergang zur Marktwirt-
schaft von besonderer Bedeutung ist. Sie fordern weiterhin bisherige und laufende Unterstiitzung
dieser Linder bei der Bewahrung und dem Schutz ihres kulturellen Erbes.

(...)

Regionale kulturelle Vielfalt ist ein Ausdruck der reichen gemeinsamen kulturellen Identitit der
Teilnehmerstaaten. Die Bewahrung und der Schutz dieser Vielfalt trigt zur Schaffung eines de-
mokratischen, friedlichen und vereinten Europas bei.

(..)

II. KULTUR UND KULTURELLES ERBE

10. Die Teilnehmerstaaten bringen ihre tiefempfundene Uberzeugung zum Ausdruck, dal das
kulturelle Erbe eines jeden von ihnen einen unverzichtbaren Teil ihrer Kultur, ihres kollektiven
Gedichtnisses und ihrer gemeinsamen Geschichte darstellt, den es zukiinftigen Generationen
weiterzugeben gilt.

11. Die Teilnehmerstaaten nehmen die in den einschlédgigen internationalen Dokumenten des Eu-
roparats und der UNESCO enthaltenen Definitionen betreffend das archiologische Gut, das kul-
turelle und das architektonische Erbe zur Kenntnis.

12. Die vollstindige und dauerhafte Dokumentation von Stétten, Strukturen, Kulturlandschaften,
Einzelobjekten und kulturellen Einheiten, einschliefllich historischer, religiéser und kultureller
Baudenkmale in ihrer bestehenden Form, ist im Rahmen des kulturellen Erbes eines der bedeu-
tendsten Vermichtnisse, welches kiinftigen Generationen hinterlassen werden kann.

13. Die Teilnehmerstaaten wiirdigen das Erbe jener Kulturen, die aufgrund sprachlicher Barrieren,
klimatischer Bedingungen und geographischer Entfernung, zahlenméflig begrenzter Bevolkerung
oder durch historische Entwicklungen und politische Umstéinde bisher nur wenig zuganglich wa-
ren, ebenfalls als wesentliches Element ihres gemeinsamen kulturellen Erbes.
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3.2.3 Kulturelle Rechte / kulturelles Erbe

14. Die Teilnehmerstaaten werden bemiiht sein, das kulturelle Erbe in Ubereinstimmung mit den
einschldgigen internationalen Vereinbarungen und mit ihrer jeweiligen innerstaatlichen Gesetz-
gebung zu schiitzen.

15. Die Teilnehmerstaaten werden bei der Ausarbeitung von Planungsgrundsétzen in den Berei-
chen Kultur, Umweltschutz, Regionen und Stiddten der Bewahrung, Betonung und Restaurierung
des kulturellen Erbes gebithrende Beachtung schenken. Sie halten ferner fest, dafi es wichtig ist
- wo immer angebracht und moglich -, den Zusammenhang der einzelnen Projekte der Denk-
malpflege mit der jeweiligen authentischen stadtischen oder landlichen Umgebung herzustellen.

16. Die Teilnehmerstaaten halten es fiir wichtig, ihr kulturelles Erbe soweit wie méglich zugéanglich
zu machen. Dabei werden sie den Bediirfnissen der Behinderten besondere Beachtung schenken.

16.1 Sie werden bemiiht sein, das Erbe vor Schiden zu bewahren, die durch eine unsachgemifle
Verwaltung und den Zugang durch die Offentlichkeit verursacht werden kénnten.

16.2 Sie werden das Bewufitsein der Offentlichkeit fiir den Wert des kulturellen Erbes und die Not-
wendigkeit dessen Schutzes fordern.

16.3 Sie werden versuchen, wo immer dies moglich ist, Forschern und Wissenschaftlern den Zu-
gang zu den Primérquellen und zu Archivmaterial zu erleichtern.

17. Die Teilnehmerstaaten nehmen die Rolle privater Vereinigungen bei der Férderung des Bewuf3t-
seins um das kulturelle Erbe und der Notwendigkeit dessen Schutzes wohlwollend zur Kenntnis.

18. Zusammenschliisse zwischen verschiedenen Gruppen des privaten und offentlichen Sektors
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene leisten einen wertvollen Beitrag zur Gewiahr einer
wirkungsvollen und reprisentativen Erhaltung des kulturellen Erbes. Bewahrung und Verdeutli-
chung der Wertvorstellungen und des kulturellen Erbes verschiedener Gruppen werden durch die
Einbindung dieser Gruppen gefordert, was der Toleranz und der Achtung gegeniiber unterschied-
lichen Kulturen dienlich und von iiberragender Bedeutung ist.

19. Die Teilnehmerstaaten anerkennen die Niitzlichkeit und die Bedeutung des Austauschs von In-
formationen iiber die Erhaltung des kulturellen Erbes und betonen, daf} die Verwendung von Da-
tenbanken auf nationaler und multilateraler Ebene dazu einen niitzlichen Beitrag leisten konnte.

Moskau 1991

(35) Die Teilnehmerstaaten bekréftigen, dafl die Gewdhrleistung der Freiheit kiinstlerischen Schaf-
fens und die Bewahrung des kulturellen Erbes ein Teil der menschlichen Dimension der KSZE
sind. Sie sind der Meinung, daf3 ein unabhangiges intellektuelles und kulturelles Leben fiir die
Aufrechterhaltung freier Gesellschaften und demokratischer Institutionen entscheidend ist. Sie
werden ihre Verpflichtungen im kulturellen Bereich weiter umsetzen, so wie im Dokument des
Krakauer Symposiums iiber das kulturelle Erbe (...)

Laibach 2005 (Konzept fiir Grenzsicherung und -Management: Kooperationsrahmen fir die
OSZE-Teilnehmerstaaten)

4. Die Teilnehmerstaaten werden die Zusammenarbeit zwischen ihren Grenzschutz diensten, Zoll-
behorden, Dienststellen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten und Sichtvermerken, fiir Straf-
verfolgung und Migration sowie zwischen anderen zustidndigen nationalen Einrichtungen férdern
und damit folgende Ziele anstreben:
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(...)

4.6 Schaffung giinstiger Bedingungen fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in Grenz-
gebieten sowie fiir den Wohlstand und die kulturelle Entwicklung aller in Grenzgebieten leben-
den Gruppen, und Zugang zu allen Moglichkeiten;

Belgrad 2015 (Ministererklarung tiber die Verhiitung und Bekampfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren)

(..)

unter nachdriicklicher Verurteilung der Zerstérung von kulturellem Erbe und religiésen Stdtten,
darunter die gezielte Zerstorung von Welterbestatten der UNESCO, durch Terroristen und aus-
landische terroristische Kdmpfer, die mit ISIL oder anderen terroristischen Gruppen in Verbin-
dung stehen,

(...)

3.2.4 Recht auf Bildung

Siehe auch:

Band 2: Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitiren und anderen Bereichen > 4. Zusam-
menarbeit und Austausch im Bereich der Kultur)

Band 2: Madrid 1983 (Zusammenarbeit in humanitiren und anderen Bereichen > Zusammen-
arbeit und Austausch im Bereich der Bildung)

Band 2: Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitidren und anderen Bereichen > Zusammenar-
beit und Austausch im Bereich der Bildung)

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(63) [Die Teilnehmerstaaten] werden gewihrleisten, daf} allen ohne Diskriminierung hinsichtlich
der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sons-
tigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermdégens, der Geburt oder des
sonstigen Status die verschiedenen Arten und Stufen von Bildungseinrichtungen zugénglich sind.

Kopenhagen 1990

(34) Die Teilnehmerstaaten werden sich darum bemiihen, Angehorigen nationaler Minderheiten,
ungeachtet der Notwendigkeit, die offizielle Sprache oder die offiziellen Sprachen des betreffenden
Staates zu erlernen, in Einklang mit den anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften entsprechende
Moglichkeiten fiir den Unterricht ihrer Muttersprache oder in ihrer Muttersprache sowie (...)

Im Zusammenhang mit dem Unterricht von Geschichte und Kultur in Bildungseinrichtungen wer-
den sie auch die Geschichte und Kultur der nationalen Minderheiten berticksichtigen.

Mailand 2018 (Beschluss 5/18 (iber Entwicklung des Humankapitals im digitalen Zeitalter)
Der Ministerrat, (...)

unter Hinweis auf die Verpflichtungen betreffend die Entwicklung des Humankapitals (...)

183
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(...) und in dem Bewusstsein, dass Investitionen in das Humankapital und die Férderung von
Wissen und Konnen die wirtschaftliche Teilhabe, die soziale Inklusion und nachhaltiges Wachs-
tum begiinstigen, die in einer Wechselbeziehung stehen und zu Wohlstand, Vertrauen, Stabilitit,
Sicherheit und Zusammenarbeit im OSZE-Raum beitragen,

in Anbetracht der neuen und sich rasant entwickelnden Auswirkungen der digitalen Transforma-
tion, die zu Fortschritt und Wohlstand fithrt, aber auch potenziell neue oder verstirkte Bedrohun-
gen und Herausforderungen mit sich bringt,

in dem Bewusstsein, dass die durch die digitale Transformation entstandenen Veranderungen auf
den Arbeitsmarkten geeignet sind, soziale und wirtschaftliche Unterschiede zu verstirken, und
dass der Fokus verstirkt auf die Entwicklung des Humankapitals gelegt werden muss, insbeson-
dere fiir Frauen, Jugendliche und Personen mit Behinderungen, vor allem in arbeitsintensiven
Wirtschaftssektoren mit geringen Qualifikationsanforderungen,

in dem Bewusstsein, dass die Entwicklung des Humankapitals, auch im digitalen Kontext, durch
ihre positiven Auswirkungen auf gut ausgebildete und qualifizierte Arbeitskrifte, auf die nach-
haltige Entwicklung sowie auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und Wohlstand einen positiven
Beitrag dahingehend leisten kann, dass Volkswirtschaften und Gesellschaften weniger anfillig
fiir Korruption werden,

entschlossen, lebenslanges Lernen sowie die Aus- und Weiterbildung das ganze Berufsleben hin-
durch als unverzichtbares Instrument fiir die Entwicklung des Humankapitals und fiir die Redu-
zierung der bestehenden digitalen Kluft, insbesondere fiir Frauen und Madchen in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik, zu fordern,

in der Erkenntnis, dass mit den neuen Beschiftigungsformen, die durch die digitale Transforma-
tion der Wirtschaft entstanden sind, Chancen und Herausforderungen verbunden sind und dass
diese Veranderungen des Arbeitsmarkts einerseits das Wirtschaftswachstum und die Schaffung
von Arbeitspldtzen fordern konnen, wihrend einige der Herausforderungen Auswirkungen auf
die Arbeitsplatz- und soziale Stabilitdt haben kénnen,

(...)

in Anbetracht der durch die Digitalisierung der Wirtschaft entstandenen Notwendigkeit, die
Resilienz der Arbeitskrifte zu erhdhen und die durch die Arbeitsmarktpolitik vorgegebenen
Rahmenbedingungen dahingehend anzupassen, dass die Schaffung von Arbeitspldtzen unter un-
eingeschrankter Achtung der Menschenwiirde und der Menschenrechte, nachhaltiges und inte-
gratives Wirtschaftswachstum sowie die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern auf dem
Arbeitsmarkt gefordert werden,

in der Erkenntnis, dass die Entwicklung des Humankapitals geeignet ist, einen Beitrag zur Umset-
zung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu leisten,

1. legt den Teilnehmerstaaten nahe, die Entwicklung des Humankapitals zu unterstiitzen, um den
Ubergang zu zunehmend automatisierten und digitalen Volkswirtschaften zu bewiltigen, unter
anderem durch offentlich-private Partnerschaften und die Zusammenarbeit zwischen mehreren
Interessenstragern;

2. legt den Teilnehmerstaaten nahe, lebenslanges Lernen, beginnend mit frithkindlicher Bildung

und anschlieflend das ganze Berufsleben hindurch, als eine der wichtigsten Saulen zur Bewilti-
gung dieses Ubergangs zu foérdern;
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3. ersucht die Teilnehmerstaaten, den Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Gelegen-
heiten zur beruflichen Weiterbildung und Umschulung zu fordern, um die Vermittel- barkeit auf
dem Arbeitsmarkt zu erhdhen - und sich fiir den nicht diskriminierenden Zugang fiir Frauen, Ju-
gendliche und Personen mit Behinderungen unter besonderer Beriicksichtigung der Beschiftigten
in arbeitsintensiven Industrien einzusetzen;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, in geeigneter Weise Bildung, berufliche Aus- und Weiterbil-
dung zu fordern, insbesondere fiir Frauen und Midchen und vor allem in den Bereichen Wissen-
schaft, Technik, Technologie und Mathematik, als eine auflerordentlich wichtige Mafinahme zur
Verringerung der digitalen Kluft und zur Stirkung der Rolle der Frau durch die Férderung von
Chancen, unter anderem auch in der Wirtschaft;

5. fordert die Teilnehmerstaaten auf, den politischen und institutionellen Rahmen mit dem Ziel
zu starken, innovative Geschiftsmodelle und ein positives Investitionsklima, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und ein nachhaltiges, inklusives Wirtschaftswachstum zu férdern;

6. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den Privatsektor, die Zivilgesellschaft, Arbeitnehmerund Arbeit-
gebervereinigungen, wissenschaftliche Kreise und andere mafigebliche Akteure in die Ermittlung
des Bedarfs an Entwicklung des Humankapitals einzubinden und mit ihnen gemeinsam entspre-
chende Strategien und Regelungen zu entwickeln und umzusetzen;

7. fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich weiterhin mit den Chancen und Herausforderungen zu
befassen, die mit den durch die digitale Transformation der Wirtschaft einhergehenden neuen
Formen der Beschiftigung verbunden sind, auch im Hinblick auf die Gewdhrleistung von ange-
messenem sozialem Schutz;

8. ermutigt die Teilnehmerstaaten, Mafinahmen zur Bekdmpfung der Korruption in den Sektoren
allgemeine und beruflich Bildung zu ergreifen und den offenen, gleichberechtigten und korrupti-
onsfreien Zugang zu Bildung, digitalen Kompetenzen und Weiterbildungsmoglichkeiten zu fordern;

9. ermutigt die Teilnehmerstaaten, von der OSZE Gebrauch zu machen, um vorbildliche Verfahren
auszutauschen und Initiativen zum Aufbau von Kapazititen im Sinne dieses Beschlusses zu férdern;

10. legt den Teilnehmerstaaten nahe, bei der Entwicklung des Humankapitals enger zusammenzu-
arbeiten, auch mit einschldgig titigen internationalen Organisationen, etwa in Bereichen wie der
Erleichterung und Verbreiterung des Zugangs zu Bildungs-, Forschungs- und Ausbildungsinstitu-
tionen, wobei der Verbesserung der digitalen Kompetenzen besonderes Augenmerk gelten sollte;

11. beauftragt die zustdndigen Durchfithrungsorgane der OSZE, einschliefSlich der Feldoperatio-
nen, im Rahmen ihrer Mandate und der verfiigbaren Ressourcen die Teilnehmerstaaten auf deren

Ersuchen bei der Umsetzung dieses Beschlusses zu unterstiitzen;

12. Ermutigt die Kooperationspartner der OSZE dazu, diesen Beschluss auf freiwilliger Basis um-
zusetzen.
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4,
Menschenrechtsbezogene
Verpflichtungen,

die fur bestimmte
Gruppengelten




4.1 Nationale Minderheiten

4.1 Nationale Minderheiten

Siehe auch:

1. 2.3.4 B: Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten

II. 4.2: Roma and Sinti

II. 5: Verpflichtungen in Bezug auf Gleichheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung

4.1.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliefSlich Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VII)

Die Teilnehmerstaaten, auf deren Territorium nationale Minderheiten bestehen, werden das Recht
von Personen, die zu solchen Minderheiten gehoren, auf Gleichheit vor dem Gesetz achten; sie wer-
den ihnen jede Moglichkeit fiir den tatsichlichen Genufl der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten gewdhren und werden auf diese Weise ihre berechtigten Interessen in diesem Bereich schiitzen.

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] unterstreichen auch die Bedeutung stindiger Fortschritte bei der Ge-
wihrleistung der Achtung und des tatsichlichen Genusses der Rechte von Personen, die nati-
onalen Minderheiten angehoren, sowie beim Schutz ihrer legitimen Interessen, wie dies in der
Schluflakte vorgesehen ist.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(18) Teilnehmerstaaten werden sich unablassig bemiihen, die Bestimmungen der Schlulakte und
des Abschlieflenden Dokuments von Madrid im Hinblick auf nationale Minderheiten durchzufiih-
ren. Sie werden alle notwendigen gesetzlichen, administrativen, gerichtlichen und sonstigen Maf3-
nahmen ergreifen und die einschldgigen internationalen Dokumente, durch die sie gegebenenfalls
gebunden sind, anwenden, um den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten von Angeho-
rigen nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium zu gewahrleisten. Sie werden sich jeglicher
Diskriminierung dieser Personen enthalten und zur Verwirklichung ihrer legitimen Interessen
und Bestrebungen im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten beitragen.

Kopenhagen 1990

(30) Die Teilnehmerstaaten erkennen an, dafl die Fragen der nationalen Minderheiten nur in einem
demokratischen politischen Rahmen, der auf Rechtsstaatlichkeit beruht, und bei einem funktio-
nierenden unabhéngigen Gerichtswesen zufriedenstellend gelost werden konnen. Dieser Rahmen
gewihrleistet die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Gleichberechtigung
und Gleichstellung aller Biirger, den freien Ausdruck all ihrer legitimen Interessen und Bestre-
bungen, den politischen Pluralismus, soziale Toleranz und die Verwirklichung der gesetzlichen
Regeln, die wirksame Mittel gegen den MifSbrauch der Regierungsgewalt bieten.

(...)
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4.1.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Sie bekriftigen ferner, dafy die Achtung der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten als
Teil der international anerkannten Menschenrechte ein wesentlicher Faktor fiir Friede, Gerech-
tigkeit, Stabilitait und Demokratie in den Teilnehmerstaaten ist.

(31) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre Menschenrechte und Grundfrei-
heiten ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz voll und wirksam
auszuiiben.

Die Teilnehmerstaaten werden, wo dies erforderlich ist, besondere Mafinahmen ergreifen, um die
volle Gleichheit von Angehérigen nationaler Minderheiten mit anderen Biirgern bei der Ausiibung
und dem Genufl der Menschrechte und Grundfreiheiten zu gewéhrleisten.

(32) Die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit ist Angelegenheit der personlichen Entschei-
dung eines Menschen, und darf als solche fiir ihn keinen Nachteil mit sich bringen.

(...)

Angehorige nationaler Minderheiten konnen ihre Rechte einzeln oder in Gemeinschaft mit an-
deren Mitgliedern ihrer Gruppe ausiiben und genieflen. Aus der Ausiitbung oder Nichtausiibung
eines dieser Rechte darf kein Nachteil fiir Angehorige einer nationalen Minderheit erwachsen.

(...)

(35) Die Teilnehmerstaaten werden das Recht von Angehorigen nationaler Minderheiten achten,
wirksam an 6ffentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, einschliellich der Mitwirkung in Ange-
legenheiten betreffend den Schutz und die Férderung der Identitdt solcher Minderheiten.

(...)

(36) Die Teilnehmerstaaten erkennen die besondere Bedeutung einer verstarkten konstruktiven
Zusammenarbeit untereinander bei Fragen betreffend nationale Minderheiten an. Eine solche
Zusammenarbeit soll das gegenseitige Verstindnis und Vertrauen, die freundschaftlichen und
gutnachbarlichen Beziehungen, den internationalen Frieden, die internationale Sicherheit und
Gerechtigkeit fordern.

Jeder Teilnehmerstaat wird ein Klima der gegenseitigen Achtung, des Verstindnisses, der Zu-
sammenarbeit und Solidaritit zwischen allen Bewohnern seines Territoriums fordern, ohne Un-
terschied der ethnischen oder nationalen Abstammung oder der Religion, und die Lésung von
Problemen durch einen auf den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit beruhenden Dialog ermutigen.

(37) Keine dieser Verpflichtungen darf so ausgelegt werden, dafi sie das Recht begriindet, eine Tétig-
keit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die in Widerspruch zu den Zielen und Prinzipien
der Charta der Vereinten Nationen, anderen volkerrechtlichen Verpflichtungen oder den Bestim-
mungen der Schluflakte einschliefllich des Prinzips der territorialen Integritit der Staaten steht.

(38) Die Teilnehmerstaaten werden bei ihren Bemiithungen, die Rechte von Angehorigen nationaler
Minderheiten zu schiitzen und zu fordern, ihre in den bestehenden Menschenrechtskonventionen
und anderen einschldgigen internationalen Dokumenten eingegangenen Verpflichtungen voll ach-
ten und den Beitritt zu den einschldgigen Konventionen in Betracht ziehen, einschliefSlich jener, die
ein Beschwerderecht von Einzelpersonen vorsehen, sofern ein solcher Beitritt noch nicht erfolgt ist.

(39) Die Teilnehmerstaaten werden in den zustidndigen internationalen Organisationen, denen
sie angehoren, einschliefSlich der Vereinten Nationen und, wo dies zweckméflig erscheint, des
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4.1.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Europarats, eng zusammenarbeiten und dabei deren laufende Arbeiten zu Fragen betreffend na-
tionale Minderheiten beriicksichtigen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

(...) Ferner erkennen wir an, daf} die Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten als Teil der
allgemein anerkannten Menschenrechte uneingeschrinkt geachtet werden miissen (...)

Genf 1991

II.

Die Teilnehmerstaaten betonen die fortdauernde Bedeutung einer eingehenden Uberpriifung der
Durchfithrung ihrer KSZE-Verpflichtungen beziiglich der Angehorigen nationaler Minderheiten.

Sie unterstreichen, dafl die Menschenrechte und Grundfreiheiten die Grundlage fiir den Schutz
und die Férderung der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten bilden (...)

Fragen nationaler Minderheiten sowie die Erfiillung internationaler Verpflichtungen hinsichtlich
der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten sind ein berechtigtes internationales Anlie-
gen und daher eine nicht ausschliellich innere Angelegenheit des jeweiligen Staates.

Sie nehmen zur Kenntnis, dafl nicht alle ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiosen Un-
terschiede notwendigerweise zur Bildung nationaler Minderheiten fiihren.

1L
(...) werden die Teilnehmerstaaten in Erwagung ziehen, daf} diese bei der Erorterung von
Fragen beziiglich der Lage nationaler Minderheiten in ihren Landern in Einklang mit den
Verfahren zur Beschlufifassung jedes Staates eine wirksame Mdglichkeit haben sollen,
beteiligt zu werden (...)
Sie sind der Auffassung, daf§ es besonderer Bemiithungen bedarf, spezifische Probleme
auf konstruktive Weise und auf dem Wege des Dialogs durch Verhandlungen und Kon-
sultationen mit dem Ziel zu 16sen, die Lage von Angehdrigen nationaler Minderheiten zu
verbessern.

Sie anerkennen, daf} die Forderung des Dialogs zwischen Staaten sowie zwischen Staaten und
Angehorigen nationaler Minderheiten am erfolgreichsten ist, wenn ein freier Informations- und
Ideenflufl zwischen allen Beteiligten gegeben ist. Sie unterstiitzen einseitige, bi- und multilate-
rale Bemithungen der Regierungen, Wege zur Erhohung der Wirksamkeit der Durchfiithrung der
KSZE-Verpflichtungen beziiglich nationaler Minderheiten zu erkunden.

Ferner ziehen die Teilnehmerstaaten in Erwdgung, dafl die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten in der gesamten Gesellschaft ohne jegliche Diskriminierung gewihrt werden
mufl. In Gebieten, in denen vorwiegend Angehorige einer nationalen Minderheit leben, werden
die Menschenrechte und Grundfreiheiten von Angehorigen dieser Minderheit ebenso wie die von
Angehorigen der Mehrheitsbevolkerung des jeweiligen Staates und von Angehdrigen anderer in
diesen Gebieten lebender nationaler Minderheiten gleichermafien geschiitzt.

(...)
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4.1.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Sie werden den zustindigen Behorden erlauben, das Biiro fiir freie Wahlen iiber alle geplanten
staatlichen Wahlen auf ihrem Staatsgebiet, einschliefSlich der nicht-gesamtstaatlichen, zu infor-
mieren. Die Teilnehmerstaaten werden, soweit dies gesetzlich zuldssig ist, die Anwesenheit von
Beobachtern bei nicht-gesamtstaatlichen Wahlen wohlwollend priifen und sich bemiihen, den Be-
obachtern den Zugang dazu zu erleichtern.

Iv.

Die Teilnehmerstaaten werden fiir Angehorige nationaler Minderheiten Voraussetzungen zur
Chancengleichheit schaffen fiir eine wirksame Beteiligung am 6ffentlichen Leben, an wirtschaft-
lichen Aktivititen und am Aufbau ihrer Gesellschaft.

Im Einklang mit Punkt 31 des Kopenhagener Dokuments werden die Teilnehmerstaaten die not-
wendigen Mafinahmen ergreifen, um die Diskriminierung von Einzelpersonen - insbesondere
hinsichtlich Beschéftigung, Wohnungswesen und Bildung - aufgrund deren Zugehorigkeit oder
Nichtzugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit zu verhindern. In diesem Zusammenhang
werden sie - falls dies noch nicht geschehen ist — dafiir Sorge tragen, daf} Einzelpersonen, die auf-
grund ihrer Zugehorigkeit oder Nichtzugehdorigkeit zu einer nationalen Minderheit diskriminiert
wurden, wirksamen Zugang zu Rechtsmitteln haben, auch durch das Vorhandensein verschiedener
Moglichkeiten administrativer und gerichtlicher Rechtsmittel fiir einzelne Diskriminierungsopfer.

(...)

Die Teilnehmerstaaten bestétigen, dafy Angehorige einer nationalen Minderheit dieselben Rechte
und dieselben Pflichten haben, die sich aus der Staatsangehérigkeit ergeben, wie die anderen
Staatsangehorigen.

(...)

Sie anerkennen, daf§ solche Mafinahmen, die unter anderem historische und territoriale Umstinde
nationaler Minderheiten berticksichtigen, in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung sind, in
denen sich demokratische Institutionen noch festigen werden und Fragen nationaler Minderhei-
ten ein besonderes Anliegen darstellen.

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dndernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, dafi einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

(...)

« bilaterale und multilaterale Abkommen sowie andere Regelungen beziiglich nationaler Min-
derheiten; (...)

« Griindung von staatlichen Forschungseinrichtungen zur Uberpriifung der Gesetzgebung und
zur Verbreitung von Informationen iiber Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung;

(...)

« staatliche Unterstiitzung bei der Losung ortlicher Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dis-
kriminierenden Praktiken (z.B. Biirgerdienste);

o Unterstiitzung der Bemithungen, Beziehungen zwischen Basisgemeinschaften herzustellen:
zwischen Minderheitengemeinschaften untereinander, zwischen Mehrheiten- und Minder-
heitengemeinschaften bzw. zwischen Nachbargemeinschaften mit gemeinsamen Grenzen, zur
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Verhinderung der Entstehung lokaler Spannungen und zur friedlichen Behandlung solcher Kon-
flikte, falls sie entstanden sind; und

o Unterstiitzung zur Griindung stindiger gemischter Kommissionen auf zwischenstaatlicher
oder regionaler Ebene zur Erleichterung des fortdauernden Dialogs zwischen den betreffen-
den Grenzregionen.

Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, daf$ diese und andere Methoden - einzeln oder in Ver-
bindung mit anderen - zur Verbesserung der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staatsge-
bieten beitragen konnten.

V.

Die Teilnehmerstaaten achten das Recht von Angehérigen nationaler Minderheiten, ihre Rechte
allein oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert auszuiiben, Organisationen und Vereini-
gungen in ihrem Land zu griinden und zu unterhalten und in internationalen nichtstaatlichen
Organisationen mitzuwirken (...)

VI.

Besorgt iiber die Zunahme von Handlungen, die von rassischem, ethnischem und religiosem Haf3,
Antisemitismus, Xenophobie und Diskriminierung gekennzeichnet sind, unterstreichen die Teil-
nehmerstaaten ihre Entschlossenheit, solche Handlungen - gegen wen auch immer sie gerichtet
sind - auch weiterhin zu verurteilen.

In diesem Zusammenhang bekriftigen sie erneut, dafi sie die besonderen Probleme der Roma (Zi-
geuner) anerkennen. Sie sind bereit, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um die volle Chancen-
gleichheit zwischen Angehérigen der Roma mit gewohnlichem Aufenthalt in ihrem Staat und der
ibrigen dort ansassigen Bevolkerung herzustellen. Sie werden dariiber hinaus Forschungsarbei-
ten und Studien iiber die Roma und deren besondere Probleme unterstiitzen. Sie werden wirk-
same Mafinahmen zur Forderung von Toleranz, Verstindigung, Chancengleichheit und guten
Beziehungen zwischen Einzelpersonen unterschiedlicher Herkunft in ihrem Land ergreifen. (...)

Moskau 1991

(37) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen die in allen KSZE-Dokumenten, insbesondere im Doku-
ment des Kopenhagener Treffens der Konferenz iiber die Menschliche Dimension der KSZE enthal-
tenen Bestimmungen und Verpflichtungen im Bereich der nationalen Minderheiten und der Rechte
der Angehorigen nationaler Minderheiten sowie jene im Bericht des Genfer KSZE-Expertentref-
fens {iber nationale Minderheiten enthaltenen Bestimmungen und Verpflichtungen und fordern zu
deren uneingeschriankten und baldigen Verwirklichung auf. Sie sind der Meinung, daf} insbeson-
dere die Anwendung der neuen und erweiterten KSZE-Mechanismen und Verfahren zum besseren
Schutz und zur Foérderung der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten beitragen wird.

Helsinki 1992 (Beschlisse: Il. Hoher Kommissar der KSZE fiir nationale Minderheiten)

(1) Die Teilnehmerstaaten beschlieflen, einen Kommissar fiir nationale Minderheiten einzuset-
zen (...)
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Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(23) bekriftigen mit grofitem Nachdruck ihre Entschlossenheit, all ihren KSZE-Verpflichtungen
unverziiglich und getreu nachzukommen, (...) betreffend Fragen nationaler Minderheiten und die
Rechte der diesen angehorigen Personen;

(24) Werden in diesem Zusammenhang ihre Bemithungen verstdrken, um sicherzustellen, daf3
Angehorige nationaler Minderheiten ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen frei austiben konnen, einschliefflich des Rechts auf umfassende Beteili-
gung am politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben ihrer Lander (...)

(25) werden auch weiterhin durch unilaterale, bilaterale und multilaterale Bemithungen nach weite-
ren Moglichkeiten fiir eine wirksamere Verwirklichung ihrer einschldgigen KSZE- Verpflichtungen
suchen, darunter derjenigen betreffend den Schutz und die Schaffung von Bedingungen fiir die For-
derung der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiésen Identitdt nationaler Minderheiten;

(26) werden Fragen nationaler Minderheiten in konstruktiver Weise, mit friedlichen Mitteln und
durch Dialog zwischen allen betroffenen Parteien auf der Grundlage der KSZE-Prinzipien und —
Verpflichtungen behandeln;

(27) Werden Abstand davon nehmen und alle Versuche verurteilen, durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt Personen mit dem Ziel umzusiedeln, die ethnische Zusammensetzung
von Gebieten innerhalb ihrer Territorien zu verandern (...)

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

21. Die Teilnehmerstaaten bestitigen ihre Entschlossenheit, die Durchfithrung der Bestimmun-
gen der Schluflakte und aller anderen KSZE-Dokumente betreffend den Schutz der Rechte von
Angehorigen nationaler Minderheiten konsequent zu férdern. Sie heben die diesbeziigliche Té-
tigkeit des HKNM lobend hervor.

22. Die Teilnehmerstaaten begriifien die internationalen Bemiithungen um Verbesserung des Schut-
zes der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten. Sie nehmen die Annahme einer Rah-
menvereinbarung iiber den Schutz von nationalen Minderheiten im Rahmen des Europarats zur
Kenntnis, die sich auf diesbeziigliche KSZE-Normen griindet. Sie unterstrichen, dafl die Verein-
barung - auf Einladung - auch solchen Staaten zur Unterzeichnung offensteht, die nicht Mitglied
des Europarats sind, und sie konnten erwégen, die Moglichkeit zu priifen, Vertragspartei dieser
Vereinbarung zu werden.

Lissabon 1996 (Erklarung von Lissabon liber gemeinsames und umfassendes
Sicherheitsmodell fir Europa im einundzwanzigsten Jahrhundert)

(10) (...)

bekriftigen wir - als wesentlichen Beitrag zur Sicherheit — unsere Entschlossenheit, alle unsere
Verpflichtungen in bezug auf die Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten vollstindig
zu achten und durchzufithren. Wir bekriftigen unseren Willen, uneingeschriankt mit dem Hohen
Kommissar fiir nationale Minderheiten zusammenzuarbeiten. Wir sind bereit, jedem Ersuchen
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eines Teilnehmerstaats nachzukommen, der eine Losung fiir Minderheitenfragen auf seinem Ter-
ritorium sucht.

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

30. Wir bekriftigen unsere Verpflichtung, dafiir Sorge zu tragen, dass die Rechte von Angehori-
gen nationaler Minderheiten in Gesetz und Politik uneingeschriankt Achtung finden, insbesondere
was Fragen der kulturellen Identitét betrifft (...) Wir beflirworten ferner die Verabschiedung und
vollstindige Umsetzung umfassender Antidiskriminierungsgesetze, um volle Chancengleichheit
fiir alle zu fordern (...) Wir bekréftigen, dass wir uns verstiarkt um die Umsetzung der Empfeh-
lungen des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten bemiithen werden.

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

Der Schutz und die Férderung der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten sind wesentli-
che Faktoren fiir Demokratie, Frieden, Gerechtigkeit und Stabilitat innerhalb der Teilnehmerstaaten
und zwischen ihnen (...) Die uneingeschrankte Achtung der Menschenrechte, einschliefilich der
Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten, ist nicht nur ein Ziel an sich; sie hohlt die territo-
riale Integritdt und die Souverénitit keineswegs aus, sondern starkt sie vielmehr (...) Wir verurtei-
len jede Gewalt gegen eine Minderheit. Wir versprechen, Mafinahmen zur Férderung der Toleranz
und zur Errichtung pluralistischer Gesellschaften zu ergreifen, in denen alle Angehérigen natio-
naler Minderheiten ungeachtet ihrer ethnischen Herkunft volle Chancengleichheit geniefien (...)

4.1.2 Verstirkung der Teilnahme am offentlichen und politischen Leben

Kopenhagen 1990

(35) Die Teilnehmerstaaten werden das Recht von Angehorigen nationaler Minderheiten achten,
wirksam an offentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, einschliefSlich der Mitwirkung in Ange-
legenheiten betreffend den Schutz und die Férderung der Identitdt solcher Minderheiten.

Die Teilnehmerstaaten nehmen die Bemithungen zur Kenntnis, die ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiése Identitdt bestimmter nationaler Minderheiten zu schiitzen und Bedingungen
fiir ihre Forderung zu schaffen, indem sie als eine der Moglichkeiten zur Erreichung dieser Ziele
geeignete lokale oder autonome Verwaltungen einrichten, die den spezifischen historischen und
territorialen Gegebenheiten dieser Minderheiten Rechnung tragen und in Einklang mit der Poli-
tik des betreffenden Staates stehen.

Genf 1991

III.

In Achtung des Rechts von Angehérigen nationaler Minderheiten auf wirksame Beteiligung an 6f-
fentlichen Angelegenheiten werden die Teilnehmerstaaten in Erwigung ziehen, daf3 diese bei der
Erorterung von Fragen beziiglich der Lage nationaler Minderheiten in ihren Landern in Einklang
mit den Verfahren zur Beschluf3fassung jedes Staates eine wirksame Moglichkeit haben sollen, be-
teiligt zu werden. Sie sind ferner der Ansicht, dafl eine angemessene demokratische Mitwirkung
von Angehdrigen nationaler Minderheiten oder ihrer Vertreter in Entscheidungs- oder Beratungs-
organen ein wichtiges Element der echten Mitwirkung an 6ffentlichen Angelegenheiten darstellt.
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Sie sind der Auffassung, daf} es besonderer Bemiithungen bedarf, spezifische Probleme auf konst-
ruktive Weise und auf dem Wege des Dialogs durch Verhandlungen und Konsultationen mit dem
Ziel zu 16sen, die Lage von Angehorigen nationaler Minderheiten zu verbessern. Sie anerkennen,
dafd die Férderung des Dialogs zwischen Staaten sowie zwischen Staaten und Angehorigen natio-
naler Minderheiten am erfolgreichsten ist, wenn ein freier Informations- und Ideenfluf} zwischen
allen Beteiligten gegeben ist (...)

Iv.

Die Teilnehmerstaaten werden fiir Angehorige nationaler Minderheiten Voraussetzungen zur
Chancengleichheit schaffen fiir eine wirksame Beteiligung am 6ffentlichen Leben, an wirtschaft-
lichen Aktivititen und am Aufbau ihrer Gesellschaft.

(...)

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dandernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, dafi einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

o Beratungs- und Entscheidungsorgane, in den Minderheiten vertreten sind — insbesondere in
den Bereichen Bildung, Kultur und Religion;

o gewihlte Organe und Gremien fiir Angelegenheiten nationaler Minderheiten;

o Lokal- und autonome Verwaltung sowie Territorialautonomie einschliefSlich der Errichtung
von beratenden, legislativen und exekutiven Organen, die aus freien und regelméfligen Wah-
len hervorgegangen sind;

o Selbstverwaltung einer nationalen Minderheit in Angelegenheiten ihrer Identitit, wo Territo-
rialautonomie nicht anwendbar ist;

o Arten dezentraler und lokaler Regierung und Verwaltung; (...)
Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, dafl diese und andere Methoden - einzeln oder in Ver-

bindung mit anderen - zur Verbesserung der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staatsge-
bieten beitragen konnten.

Helsinki 1992 (Beschliisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten (...)

(24) werden in diesem Zusammenhang ihre Bemithungen verstirken, um sicherzustellen, dafy An-
gehorige nationaler Minderheiten ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen frei ausiiben kénnen, einschliefllich des Rechts auf umfassende Beteiligung
am politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben ihrer Lander in Uber-
einstimmung mit den demokratischen Entscheidungsverfahren jedes Staats, einschlieSlich durch
demokratische Teilnahme an der Entscheidungsfindung und an beratenden Gremien auf natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene, unter anderem durch politische Parteien und Verbdnde (...)
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Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)
10. Wird fiir Fortschritte bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen betreffend nationale Min-

derheiten sorgen und anerkennt die Wichtigkeit der Empfehlungen des Hohen Kommissars fiir
nationale Minderheiten zu Fragen (...) der Offentlichkeit (...)

4.1.3 Kulturelle, sprachliche und religiose Identitit und Bildung

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(...) Die Teilnehmerstaaten, in Anerkennung des Beitrages, den die nationalen Minderheiten oder
die regionalen Kulturen zur Zusammenarbeit zwischen ihnen in verschiedenen Bereichen der Bil-
dung leisten konnen, beabsichtigen, wenn auf ihrem Territorium solche Minderheiten oder Kul-
turen/Bildung existieren, diesen Beitrag unter Beriicksichtigung der legitimen Interessen ihrer
Mitglieder zu erleichtern.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(19) [Die Teilnehmerstaaten] werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und religiése Identi-
tat nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium schiitzen und Bedingungen fiir die Férderung
dieser Identitét schaffen.

(...)

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(45) [Die Teilnehmerstaaten] werden in der Praxis gewéhrleisten, dafl Angehorige nationaler Min-
derheiten oder regionaler Kulturen auf ihren Territorien Informationen in ihrer Muttersprache
verbreiten und austauschen kénnen und zu solchen Informationen Zugang habe.

(...)

(59) [Die Teilnehmerstaaten] werden gewéhrleisten, dafl Angehorige nationaler Minderheiten oder
regionaler Kulturen auf ihren Territorien ihre eigene Kultur in all ihren Aspekten pflegen und ent-
wickeln kénnen, einschliefSlich von Sprache, Literatur und Religion, und daf8 sie ihre kulturellen
und historischen Denkmiler und Gegenstidnde erhalten kénnen.

(...)

(68) [Die Teilnehmerstaaten] werden gewidhrleisten, daff Angehorige nationaler Minderheiten oder
regionaler Kulturen auf ihren Territorien Unterricht iiber ihre eigene Kultur erteilen und erhal-
ten konnen; diese schlief8t die Vermittlung von Sprache, Religion und kultureller Identitat durch
die Eltern an ihre Kinder ein.

Kopenhagen 1990

(32) (...) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiose Identitét frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
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und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen Versuchen,
gegen ihren Willen assimiliert zu werden. Insbesondere haben sie das Recht

(32.1) sich ihrer Muttersprache sowohl privat als auch in der Offentlichkeit frei zu bedienen;

(32.2) ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen oder -vereini-
gungen zu griinden und zu unterhalten, die um freiwillige Beitrége finanzieller oder anderer Art so-
wie 6ffentliche Unterstiitzung in Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften ersuchen konnen;

(...)

(32.3) sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschliefllich des Erwerbs und
Besitzes sowie der Verwendung religiosen Materials, und den Religionsunterricht in ihrer Mut-
tersprache abzuhalten;

(...)

(33) Die Teilnehmerstaaten werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitit
nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium schiitzen und Bedingungen fiir die Férderung
dieser Identitdt schaffen. Sie werden diesbeziiglich die notwendigen Mafinahmen ergreifen, und
zwar nach entsprechenden Konsultationen in Einklang mit den Entscheidungsverfahren des je-
weiligen Staates, wobei diese Konsultationen Kontakte mit Organisationen oder Vereinigungen
solcher Minderheiten einschlief3en.

Jede dieser Mafinahmen wird mit den Prinzipien der Gleichheit und Nicht-Diskriminierung in
bezug auf die anderen Biirger des betreffenden Teilnehmerstaates in Einklang stehen.

(34) Die Teilnehmerstaaten werden sich darum bemiihen, Angehorigen nationaler Minderheiten,
ungeachtet der Notwendigkeit, die offizielle Sprache oder die offiziellen Sprachen des betreffen-
den Staates zu erlernen, in Einklang mit den anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften entspre-
chende Moglichkeiten fiir den Unterricht ihrer Muttersprache oder in ihrer Muttersprache sowie,
wo immer dies moglich und notwendig ist, fiir deren Gebrauch bei Behorden zu gewihrleisten.

Im Zusammenhang mit dem Unterricht von Geschichte und Kultur in Bildungseinrichtungen wer-
den sie auch die Geschichte und Kultur der nationalen Minderheiten beriicksichtigen.

(35) Die Teilnehmerstaaten werden das Recht von Angehorigen nationaler Minderheiten achten,
wirksam an 6ffentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, einschliefllich der Mitwirkung in Ange-
legenheiten betreffend den Schutz und die Férderung der Identitdt solcher Minderheiten.

Die Teilnehmerstaaten nehmen die Bemithungen zur Kenntnis, die ethnische, kulturelle, sprach-
liche und religiose Identitit bestimmter nationaler Minderheiten zu schiitzen und Bedingungen
fiir ihre Forderung zu schaffen, indem sie als eine der Moglichkeiten zur Erreichung dieser Ziele
geeignete lokale oder autonome Verwaltungen einrichten, die den spezifischen historischen und
territorialen Gegebenheiten dieser Minderheiten Rechnung tragen und in Einklang mit der Poli-
tik des betreffenden Staates stehen.

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir bekriftigen, dafl die ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitit nationaler Min-
derheiten Schutz genieflen muf8 und dafl Angehorige nationaler Minderheiten das Recht haben,
diese Identitdt ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz frei zum
Ausdruck zu bringen, zu wahren und weiterzuentwickeln.
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(...)

Wir sind entschlossen, den wertvollen Beitrag nationaler Minderheiten zum Leben unserer Ge-
sellschaften zu fordern, und verpflichten uns, deren Lage weiter zu verbessern. Wir bekraftigen
unsere tiefe Uberzeugung, daf} freundschaftliche Beziehungen zwischen unseren Vélkern sowie
Friede, Gerechtigkeit, Stabilitdt und Demokratie den Schutz der ethnischen, kulturellen, sprach-
lichen und religiosen Identitdt nationaler Minderheiten und die Schaffung von Bedingungen fiir
die Forderung dieser Identitét erfordern (...)

Genf 1991 (IV)

Die Teilnehmerstaaten sind tiberzeugt, dafy die Bewahrung der Werte und des kulturellen Erbes
nationaler Minderheiten die Beteiligung von Angehorigen solcher Minderheiten erfordert und
dafd Toleranz und Achtung unterschiedlicher Kulturen in dieser Hinsicht von auf3erordentlicher
Bedeutung sind. Dementsprechend bekriftigen sie die Wichtigkeit, sich Behinderungen bei der
Herstellung von Kulturgut iiber nationale Minderheiten, auch der Herstellung durch Angehérige
nationaler Minderheiten, zu enthalten.

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dndernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, dafi einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

o Beratungs- und Entscheidungsorgane, in den Minderheiten vertreten sind - insbesondere in
den Bereichen Bildung, Kultur und Religion;

(...)

o Selbstverwaltung einer nationalen Minderheit in Angelegenheiten ihrer Identitat, wo Territo-
rialautonomie nicht anwendbar ist;

(...)

« angemessene Ausbildungsformen und -stufen fiir Angehorige nationaler Minderheiten in ihrer
Muttersprache — unter gebiithrender Berticksichtigung der zahlenmifligen Grof3e, geographi-
schen Siedlungslage und kulturellen Traditionen nationaler Minderheiten;

« Finanzierung des Unterrichts von Minderheitensprachen fiir die Allgemeinheit sowie Einbezie-
hung von Minderheitensprachen in die Lehrerausbildung - insbesondere in Gebieten, in denen
Angehorige nationaler Minderheiten leben;

« Ergreifung der notwendigen Mafinahmen in denjenigen Fillen, in denen auf ihrem Staatsgebiet
der Unterricht in einem bestimmten Fachgebiet in der Minderheitensprache nicht auf allen Ebe-
nen gewéhrleistet ist - um Moglichkeiten fiir die Anerkennung von im Ausland erteilten Dip-
lomen fiir ein in dieser Sprache abgeschlossenes Studium zu schaffen;

(...)

o Bereitstellung finanzieller und technischer Hilfe fiir Angehérige nationaler Minderheiten, die
dies wiinschen, zur Ausiibung ihres Rechts auf Griindung und Erhaltung ihrer eigenen Bildungs-,
Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen und - vereinigungen;

(..)

Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, dafl diese und andere Methoden - einzeln oder in Ver-
bindung mit anderen — zur Verbesserung der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staatsge-
bieten beitragen konnten.
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Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten (...)

(25) werden auch weiterhin durch unilaterale, bilaterale und multilaterale Bemithungen nach wei-
teren Moglichkeiten fiir eine wirksamere Verwirklichung ihrer einschldgigen KSZE- Verpflich-
tungen suchen, darunter derjenigen betreffend den Schutz und die Schaffung von Bedingungen
fiir die Forderung der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiosen Identitdt nationaler
Minderheiten (...)

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

30. Wir bekriftigen unsere Verpflichtung, dafiir Sorge zu tragen, dass die Rechte von Angehori-
gen nationaler Minderheiten in Gesetz und Politik uneingeschrankt Achtung finden, insbeson-
dere was Fragen der kulturellen Identitdt betrifft. Insbesondere unterstreichen wir die Forderung,
dass Gesetze und Politik zu Bildungs-, Sprachen- und Mitspracherechten von Angehérigen natio-
naler Minderheiten im Einklang mit anwendbaren internationalen Standards und Ubereinkom-
men stehen miissen (...)

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

19. (...) Verschiedene Konzepte der Autonomie sowie andere (...) Losungsansitze im Einklang
mit den OSZEPrinzipien bieten sich fiir die Bewahrung und Forderung der ethnischen, kultu-
rellen, sprachlichen und religiésen Identitat nationaler Minderheiten innerhalb eines gegebenen
Staates an (...)

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Uber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat,

10. wird fiir Fortschritte bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen betreffend nationale Min-
derheiten sorgen und anerkennt die Wichtigkeit der Empfehlungen des Hohen Kommissars fiir
nationale Minderheiten zu Fragen der Bildung,(...) und der Sprache, etwa auch deren Gebrauch
in den Sendemedien, sowie der einschldgigen Empfehlungen des Beauftragten fiir Medienfrei-
heit in dieser Frage;

4.1.4 Menschliche Kontakte, Informationsfreiheit, freie Medien

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen)

(31) [Die Teilnehmerstaaten] werden gewéhrleisten, daf$ auf ihren Territorien Angehorige nationa-
ler Minderheiten oder regionaler Kulturen hinsichtlich menschlicher Kontakte gemaf der Schluf3-
akte und den anderen oben genannten KSZE-Dokumenten denselben Status geniefSen wie andere
Biirger, und af3 diese Personen solche Kontakte durch Reisen und andere Kommunikationsmittel
aufnehmen und pflegen konne, auch mit Biirgern anderer Staaten, mit denen sie eine gemeinsame
nationale Herkunft oder ein gemeinsames kulturelles Erbe teilen.

(...)
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4.1.4 Menschliche Kontakte, Informationsfreiheit, freie Medien

(45) [Die Teilnehmerstaaten] werden in der Praxis gewéhrleisten, dafl Angehorige nationaler Min-
derheiten oder regionaler Kulturen auf ihren Territorien Informationen in ihrer Muttersprache
verbreiten und austauschen kénnen und zu solchen Informationen Zugang habe.

Kopenhagen 1990

(32) (...) Die Teilnehmerstaaten bestitigen, dafl Angehorige einer nationalen Minderheit, diesel-
ben Rechte (...) haben, (...)

(32.4) - untereinander ungehinderte Kontakte innerhalb ihres Landes sowie Kontakte tiber die
Grenzen hinweg mit Biirgern anderer Staaten herzustellen und zu pflegen, mit denen sie eine ge-
meinsame ethnische oder nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder ein religi-
dses Bekenntnis teilen;

(...)

Genf 1991

IV.

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dandernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, dafi einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

(...)

o Unterstiitzung der Bemithungen, Beziehungen zwischen Basisgemeinschaften herzustellen:
zwischen Minderheitengemeinschaften untereinander, zwischen Mehrheiten- und Minder-
heitengemeinschaften bzw. zwischen Nachbargemeinschaften mit gemeinsamen Grenzen, zur
Verhinderung der Entstehung lokaler Spannungen und zur friedlichen Behandlung solcher Kon-
flikte, falls sie entstanden sind; und

o Unterstiitzung zur Griindung standiger gemischter Kommissionen auf zwischenstaatlicher
oder regionaler Ebene zur Erleichterung des fortdauernden Dialogs zwischen den betreffen-
den Grenzregionen.

Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, dafl diese und andere Methoden - einzeln oder in Ver-
bindung mit anderen - zur Verbesserung der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staatsge-
bieten beitragen konnten.

(...)

VII.

In der Uberzeugung, dafl der Schutz der Rechte von Angehérigen nationaler Minderheiten den
freien Informationsflufl und Ideenaustausch voraussetzt, unterstreichen die Teilnehmerstaaten die
Bedeutung der Kommunikation zwischen Angehdorigen nationaler Minderheiten ohne Einmischung
staatlicher Behérden und ohne Riicksicht auf Grenzen. Die Ausiibung solcher Rechte darf nur sol-
chen Beschrankungen unterliegen, die gesetzlich vorgesehen sind und mit internationalen Normen
in Einklang stehen. Sie bekriftigen erneut, dafy gegen keinen Angehorigen einer nationalen Min-
derheit, nur weil er einer solchen Minderheit angehort, straf- oder verwaltungsrechtliche Maf3nah-
men verhdngt werden, wenn er innerhalb bzw. auflerhalb seines Landes Kontakte unterhalten hat.
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4.1.5 Rolle von Organisationen und Vereinigungen

Sie werden beim Zugang zu den Medien niemanden aus ethnischen, kulturellen sprachlichen oder
religiésen Griinden diskriminieren. Sie werden Informationen zur Verfiigung stellen, die den elek-
tronischen Massenmedien dabei behilflich sind, in ihren Programmen die ethnische, kulturelle,
sprachliche und religiése Identitéit nationaler Minderheiten zu beriicksichtigen.

Sei bekriftigen erneut, dafl die Herstellung und die Pflege von ungehinderten Kontakten zwi-
schen Angehoérigen einer nationalen Minderheit sowie von Kontakten iiber die Grenzen hinweg
zwischen Angehorigen einer nationalen Minderheit mit Personen, mit denen sie eine gemeinsame
ethnische oder nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder ein religioses Bekennt-
nis teilen, zur gegenseitigen Verstindigung beitragen und gutnachbarliche Beziehungen fordern.

Daher unterstiitzen sie Vereinbarungen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf ge-
samtstaatlicher, regionaler und ortlicher Ebene, unter anderem iiber kleinen Grenzverkehr, Er-
haltung und Besuche von kulturellen und historischen Denkmaélern und Stétten, Tourismus, die
Verbesserung des Verkehrswesens, die Wirtschaft, Jugendaustausch, den Umweltschutz und die
Schaffung regionaler Kommissionen.

Sie werden ferner, wo immer nationale Minderheiten leben, die Griindung informeller Arbeits-
kreise (z.B. Workshops, Komitees sowohl in als auch zwischen den Teilnehmerstaaten) unterstiit-
zen zur Erorterung von Fragen nationaler Minderheiten, zum Austausch von Erfahrungen und
zur Unterbreitung von Vorschldgen.

Zur Verbesserung ihrer Informationen tiber die tatsichliche Situation nationaler Minderheiten
werden die Teilnehmerstaaten auf freiwilliger Grundlage Informationen iiber die Lage nationaler
Minderheiten in ihren jeweiligen Staatsgebieten verbreiten sowie Darstellungen ihrer diesbeziig-
lichen Politik durch das KSZE-Sekretariat an andere Teilnehmerstaaten verbreiten.

Die Teilnehmerstaaten werden im KSZE-Sekretariat Kopien der im Plenum des KSZE-Experten-

treffens iiber nationale Minderheiten geleisteten Beitrige hinterlegen, die sie der Offentlichkeit
zuganglich machen mochten.

4.1.5 Rolle von Organisationen und Vereinigungen

Kopenhagen 1990

(30) (...) [Die Teilnehmerstaaten] erkennen ebenso die bedeutende Rolle nichtstaatlicher Organi-
sationen an, und zwar einschliellich politischer Parteien, Gewerkschaften, Menschenrechtsorga-
nisationen und religiéser Gruppen, bei der Forderung von Toleranz, kultureller Vielfalt und der
Loésung von Fragen betreffend nationale Minderheiten.

(...

(...) Die Teilnehmerstaaten bestdtigen, dafl Angehorige einer nationalen Minderheit, dieselben
Rechte (...) haben

(32.2) ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen oder -vereini-
gungen zu griinden und zu unterhalten, die um freiwillige Beitrdge finanzieller oder anderer Art so-
wie 6ffentliche Unterstiitzung in Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften ersuchen konnen;

(...)
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4.1.6 Schutz vor Hassverbrechen

(32.6) Organisationen oder Vereinigungen in ihrem Land einzurichten und zu unterhalten und in
internationalen nichtstaatlichen Organisationen mitzuarbeiten.

Genf 1991

IV.

Im Bewufitsein der Vielfalt und der sich dandernden Verfassungsordnungen, die eine allgemein-
giiltige Methode nicht notwendigerweise anwendbar machen, nehmen die Teilnehmerstaaten mit
Interesse zur Kenntnis, daf} einige von ihnen auf entsprechend demokratischem Weg positive Er-
gebnisse erzielt haben, unter anderem durch:

(...)

o Bereitstellung finanzieller und technischer Hilfe fiir Angehorige nationaler Minderheiten, die
dies wiinschen, zur Ausiibung ihres Rechts auf Griitndung und Erhaltung ihrer eigenen Bildungs-,
Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen und - vereinigungen;

(...)

Die Teilnehmerstaaten sind der Ansicht, dafy diese und andere Methoden (...) zur Verbesserung
der Lage nationaler Minderheiten auf ihren Staatsgebieten beitragen konnten.

V.

Die Teilnehmerstaaten achten das Recht von Angehoérigen nationaler Minderheiten, ihre Rechte
allein oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert auszuiiben, Organisationen und Vereini-
gungen in ihrem Land zu griinden und zu unterhalten und in internationalen nichtstaatlichen
Organisationen mitzuwirken.

Die Teilnehmerstaaten bekriftigen erneut das Recht von Angehdérigen nationaler Minderheiten,
ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen und -vereinigungen
zu griinden und zu unterhalten und werden die Ausiibung dieses Rechts nicht behindern.

In diesem Zusammenhang anerkennen sie die {iberragende und entscheidende Rolle von Einzel-
personen, nichtstaatlichen Organisationen und religiosen sowie anderen Gruppen bei der Forde-
rung der kulturiibergreifenden Verstindigung und bei der Verbesserung der Beziehungen auf allen
Ebenen der Gesellschaft sowie iiber die Staatsgrenzen hinweg.

Sie vertreten die Auffassung, dafl Beobachtungen und Erfahrungen solcher Organisationen, Grup-
pen und Einzelpersonen aus erster Hand fiir die Férderung der Durchfithrung der KSZE-Ver-
pflichtungen beziiglich der Angehdrigen nationaler Minderheiten von groflem Wert sein kénnen.
Deshalb werden sie die Arbeit solcher Organisationen, Gruppen und Einzelpersonen unterstiitzen
und nicht behindern und deren Mitarbeit auf diesem Gebiet begriiflen.

4.1.6 Schutz vor Hassverbrechen

Genf 1991

Besorgt iiber die Zunahme von Handlungen, die von rassischem, ethnischem und religiosem
Haf3, Antisemitismus, Xenophobie und Diskriminierung gekennzeichnet sind, unterstreichen die
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4.2 Roma and Sinti

Teilnehmerstaaten ihre Entschlossenheit, solche Handlungen - gegen wen auch immer sie gerich-
tet sind — auch weiterhin zu verurteilen. In diesem Zusammenhang bekriftigen sie erneut, dafl sie
die besonderen Probleme der Roma (Zigeuner) anerkennen (...)

Ferner werden die Teilnehmerstaaten wirksame Mafinahmen ergreifen einschliellich, falls dies
noch nicht geschehen ist, der Verabschiedung von mit ihrer Verfassung und ihren internationalen
Verpflichtungen im Einklang stehenden Gesetzen, zur Untersagung von Handlungen, welche auf
der Grundlage nationaler, rassischer, ethnischer oder religiéser Diskriminierung zu Gewalt, zu
Feindseligkeit oder Haf3 einschliefSlich Antisemitismus aufhetzen. Sie werden Schritte zur Durch-
setzung solcher Gesetze unternehmen.

Dariiber hinaus werden sie Anstrengungen unternehmen zur Verstarkung des 6ffentlichen Bewuf3t-
seins gegentiber Vorurteilen und Haf3, zur Verbesserung der Durchsetzung von Gesetzen gegen
durch Haf3 ausgeloste Verbrechen sowie zur sonstigen Forderung der Bemithungen fiir ein Vor-
gehen gegen Hafd und Vorurteile in der Gesellschaft. Dazu werden sie iber die in ihrem Staatsge-
biet begangenen Verbrechen, die in rassischen, ethnischen oder religiésen Vorurteilen begriindet
sind, Daten sammeln, diese — einschliellich der bei ihrer Sammlung angewandten Richtlinien —
regelmiflig veroffentlichen und der Allgemeinheit zugénglich machen. Diese Daten sollen keine
personenbezogenen Informationen enthalten.

Sie werden einander konsultieren sowie auf internationaler Ebene, auch bei kiinftigen KSZE-Tref-
fen, einen Meinungs- und Informationsaustausch tiber solche Verbrechen fithren, die Ausdruck
von Vorurteilen und Haf$ sind.

4.2 Roma and Sinti

Siehe auch:

1. 2.3.4 A: Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)
I. 2.3.4 A. IIT: Die Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der Roma und Sinti

II. 5: Verpflichtungen in Bezug auf Gleichheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung

4.2.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliefllich Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung

Genf 1991 (VI)

[Die Teilnehmerstaaten] sind bereit, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um die volle Chancen-
gleichheit zwischen Angehorigen der Roma mit gewéhnlichem Aufenthalt in ihrem Staat und der
iibrigen dort ansissigen Bevolkerung herzustellen. Sie werden dariiber hinaus Forschungsarbei-
ten und Studien tiber die Roma und deren besondere Probleme unterstiitzen.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

23. Die Teilnehmerstaaten beschlieflen, im Rahmen des BDIMR eine Kontaktstelle fiir Fragen der
Roma und Sinti (Zigeuner) einzurichten (...)
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4.2.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

24. Die Teilnehmerstaaten begriifien die in anderen internationalen Organisationen und Institu-
tionen in bezug auf Fragen der Roma und Sinti (Zigeuner) durchgefithrten Aktivititen, insbeson-
dere die des Europarats.

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

31. (...) Wir verpflichten uns, dafiir zu sorgen, dass die Rechte der Roma und Sinti in Gesetz und
Politik uneingeschriankt Achtung finden, und zu diesem Zweck, wo dies notig ist, Antidiskrimi-
nierungsgesetze zu fordern (...)

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

20. Wir sind uns der besonderen Schwierigkeiten der Roma und Sinti bewusst und erkennen die
Notwendigkeit an, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um fiir Angehérige der Roma und Sinti
im Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen volle Chancengleichheit zu verwirklichen. Wir wer-
den verstarkte Anstrengungen unternehmen, um sicherzustellen, dass Roma und Sinti an unserer
Gesellschaft uneingeschrankt und gleichberechtigt teilnehmen kénnen, und um ihre Diskrimi-
nierung ein fiir allemal zu beseitigen.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 3/03; Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der Roma und
Sinti in OSZE-Gebiet)

Der Ministerrat, (...)

in Anerkennung der besonderen Schwierigkeiten, mit denen Roma und Sinti konfrontiert sind,
sowie der Notwendigkeit, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um ihrer Diskriminierung ein fiir
alle Mal ein Ende zu bereiten und Chancengleichheit in Ubereinstimmung mit den OSZE-Ver-
pflichtungen zu verwirklichen,

in Anerkennung der Tatsache, dass in den nationalen Rechtsvorschriften und in Aktionsprogram-
men Fortschritte erzielt wurden und dass die Teilnehmerstaaten in dieser Hinsicht betréichtliche
Anstrengungen unternommen haben,

jedoch auch in dem Bewusstsein, dass weitere entschlossene Mafinahmen notwendig sind, um die
Lage der Roma und Sinti in der gesamten OSZE-Region zu verbessern,

(...)

in der Uberzeugung, dass Roma und Sinti immer mehr Eigenverantwortung fiir die sie betreffen-
den politischen Strategien iibernehmen sollten,

beschlief3t, den vom Stindigen Rat mit Beschluss Nr. 566 vom 27. November 2003 verabschiede-

ten und diesem Beschluss beigefiigten Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti
im OSZE-Gebiet zu billigen.
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4.2.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

II. ALLGEMEINER KONTEXT: FUR ROMA, MIT ROMA

4. Die Politik oder Umsetzungsstrategie jedes einzelnen Staates sollte: (1) auf die echten Probleme,
Bediirfnisse und Priorititen der Roma- und Sinti-Gemeinschaften eingehen, (2) umfassend sein,
(3) ausgewogen und nachhaltig auf die Verbindung der menschenrechtlichen Ziele mit der Sozial-
politik achten und (4) die Roma so weitgehend wie moglich in die Politik, die sie betrifft, einbin-
den. (...) die Umsetzungsstrategien sollten auch Mechanismen beinhalten, die gewahrleisten, dass
die nationale Politik auf lokaler Ebene umgesetzt wird.

5. Die Teilnehmerstaaten und einschldgigen OSZE-Institutionen sollten sich in ihren Bemithungen
vom Grundsatz leiten lassen, dass jede Politik und Umsetzungsstrategie unter aktiver Mitwirkung
der Roma- und Sinti-Gemeinschaften ausgearbeitet und umgesetzt werden sollte. Roma und Sinti
sollten Hand in Hand mit lokalen, nationalen und internationalen Behérden an der Entwicklung
dieser Strategien arbeiten. Roma-Gemeinschaften sollten auflerdem gleichberechtigte Partner sein
und die Verantwortung fiir die Verbesserung ihrer Lebensumstinde mittragen.

6. Bei der Gestaltung und Umsetzung aller politischen Mafinahmen und Programme sollte auf die
besondere Lage der Roma- und Sinti-Frauen Riicksicht genommen werden. Wo es beratende und
andere Mechanismen gibt, die die Mitwirkung der Roma und Sinti an solchen politischen Ent-
scheidungsprozessen erleichtern, sollten Frauen gleichberechtigt mit Mannern mitarbeiten kénnen.
Roma-Frauen betreffende Fragen sollten systematisch in allen einschlédgigen politischen Konzep-
ten, die fiir die gesamte Bevolkerung bestimmt sind, beriicksichtigt werden.

III. BEKAMPFUNG VON RASSISMUS UND DISKRIMINIERUNG
Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung

Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

(...)

8. Wirksame Antidiskriminierungsgesetze zur Bekdmpfung von rassisch und ethnisch motivier-
ter Diskriminierung in allen Bereichen zu verabschieden und umzusetzen, etwa unter anderem
in Bezug auf Zugang zu Wohnraum, Staatsangehorigkeit und Aufenthaltsrecht, Bildung, Arbeits-
markt, Gesundheitswesen und soziale Dienste; Roma- und Sinti-Vertreter in die Gestaltungs-, Im-
plementierungs- und Evaluierungsprozesse einzubeziehen.

9. darauf zu achten, dass die Antidiskriminierungsgesetze Folgendes enthalten:

« das Verbot sowohl der direkten als auch der indirekten Rassendiskriminierung;

die Verhidngung wirksamer, angemessener und abschreckender Sanktionen fiir diskriminie-
rende Handlungen und Praktiken; (...)

gleichberechtigten Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen (Gerichts-, Verwaltungs-, Schlich-
tungs- oder Vermittlungsverfahren).

10. dafiir zu sorgen, dass die nationalen Rechtsvorschriften jede Art von diskriminierender Hand-

lung untersagen und dass alle Verdachtsfille von Diskriminierung eingehend und objektiv un-
tersucht werden.
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4.2.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

11. gegebenenfalls Sondereinrichtungen zur Durchsetzung solcher Gesetze zu schaffen und inner-
staatliche Mechanismen zur Uberwachung und regelmifigen Berichterstattung einzufiihren, die
Einblick in die Fortschritte bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften geben; Roma- und Sinti-Ver-
treter zur Teilnahme in solchen Gremien aufzurufen, deren Arbeit 6ffentlich zugédnglich sein sollte.

12. wo nétig, umfassende nationale Strategien oder Aktionspldne zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti zu entwickeln, die auch spezielle Mafinahmen zum Vorgehen gegen Diskriminie-
rung in allen Lebensbereichen vorsehen.

13. die Ergebnisse dieser Strategien, insbesondere auf lokaler Ebene, regelmafig zu bewerten und
die Roma- und Sinti-Gemeinden in den Evaluierungsprozess einzubeziehen.

(...)

15. alle Arten und mafigeblichen Fille von Diskriminierung unter Beachtung der nationalen und
internationalen Datenschutzstandards zu dokumentieren, um die Lage der Roma und Sinti bes-
ser beurteilen und ihren Bediirfnissen entsprechen zu konnen,

(...

17. Zu gewihrleisten, dass die Urheber diskriminierender oder gewalttitiger Handlungen nicht
ungestraft bleiben, unter anderem durch rasche und wirksame Ermittlung und Bestrafung durch
die Polizei,

18. den Zugang der Roma und Sinti zu den Gerichten durch Mafinahmen wie Rechtshilfe und Be-
reitstellung von Informationen in Romani zu erleichtern,

19. in allen Mafinahmen und Programmen auf die Lage der Roma- und Sinti-Frauen Bedacht zu
nehmen, die oft sowohl aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit als auch ihres Geschlechts Op-
fer von Diskriminierung werden.

(...)
Massenmedien
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

37. im Interesse der freien Meinungsduflerung zur Ausbildung von Roma- und SintiJournalisten
und zu ihrer Beschiftigung in Medienunternehmen anzuregen, um einen breiteren Zugang der
Roma und Sinti zu den Medien zu erméglichen.

IX. DIE KONTAKTSTELLE DES BDIMR FUR FRAGEN DER ROMA UND SINTI

(...)

136. Um die Durchfithrung des Uberpriifungsprozesses zu erleichtern, wird den OSZETeilneh-
merstaaten nahe gelegt, je nach Fall auf den Implementierungstreffen zur menschlichen Dimen-
sion, vor Uberpriifungskonferenzen und im Stindigen Rat iiber aktuelle Entwicklungen betreffend
die Lage der Roma und Sinti bzw. tiber Mafinahmen, die sich aus diesem Aktionsplan ableiten,
zu informieren.
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4.2.1 Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

137. Alle einschldgigen OSZE-Institutionen und -Strukturen, einschliellich der OSZEFeldeinsitze,
werden mit den Teilnehmerstaaten weiterhin engen Kontakt halten, um diesen bei der Umsetzung
des Aktionsplans behilflich zu sein.

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 6/08 Uber die Verstarkte Bemiihungen der OSZE zur Umsetzung
des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet)

Der Ministerrat, (...)

entschlossen, die Bemithungen der OSZE zur Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der
Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstarken,

(...)

4.legt den Teilnehmerstaaten nahe, bei der Uberpriifung ihrer Gesetze und Strategien zu Roma und
Sinti auch Fragen der Roma und Sinti zu beriicksichtigen, insbesondere in den vorrangigen Berei-
chen des Aktionsplans von 2003 zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet;

5. fordert fiir die Lage der Roma und Sinti zustidndige eigene nationale Behorden - wie jene fiir
Minderheiten, den Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, Bildung, Wohnraum, die Bekdimpfung
von Diskriminierung, Polizei und Medien - auf, ihre Bemiihungen zu verstirken, um die Umset-
zung der OSZE-Verpflichtungen im Rahmen der innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu Gleich-
stellung und Nichtdiskriminierung sicherzustellen. Im Zusammenhang damit sollte der Lage von
Romafrauen und -midchen besondere Aufmerksamkeit zuteil werden;

6. legt den Teilnehmerstaaten nahe, sofern sie das bislang noch nicht getan haben, unter Einbin-
dung auf der geeigneten Ebene von Roma und mafgeblichen Regierungsstellen einen institutio-
nellen Rahmen zu schaffen, um die Umsetzung von Strategien und Programmen zur Verbesserung
der Lage der Roma und Sinti zu erleichtern;

7. Legt den Teilnehmerstaaten nahe, ihre Bemiithungen zur aktiven Einbindung der Volksgruppe
der Roma und Sinti in den politischen Entscheidungsprozess betreffend Roma und Sinti (...);

8. fordert die fortgesetzte Koordinierung und Zusammenarbeit im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen in der OSZE und gegebenenfalls mit den mafigeblichen internationalen Akteuren wie dem
Europarat und der Europdischen Union;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 iiber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti)

Der Ministerrat,
in Bekriftigung der Verpflichtungen der OSZE gegeniiber den Roma und Sinti, einschlie8lich der
im Aktionsplan von 2003 zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet ent-

haltenen Verpflichtungen,

Anerkennend, dass die Teilnehmerstaaten dazu bereits einige Bemiihungen unternommen haben,
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feststellend, dass bei der Uberwindung der tiefen Kluft, die in mehreren Bereichen noch immer
zwischen dem Volk der Roma und Sinti und der breiteren Bevélkerung besteht, nur wenige Fort-
schritte gemacht wurden,

Kenntnis nehmend vom Lagebericht 2008 des BDIMR iiber die Umsetzung des Aktionsplans zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet,

betonend, dass entschlossenes Handeln gefordert ist, um die Lage der Roma und Sinti in der ge-
samten OSZE-Region zu verbessern,

tiberzeugt, dass sich die Teilnehmerstaaten bemiihen sollten, den Roma und Sinti die gréfitmogli-
che Eigenverantwortung fiir die sie betreffende Politik zu iibertragen, und dass Roma- und Sinti-
Gemeinschaften Partner sein und die Verantwortung fiir die Umsetzung der Politik zur Forderung
ihrer Integration mittragen sollten,

in Anerkennung der besonderen Schwierigkeiten, mit denen die Roma und Sinti konfrontiert sind,
und der Notwendigkeit, wirksame Mafinahmen zu treffen, um ihrer Diskriminierung ein fiir alle
Mal ein Ende zu setzen und ihre nachhaltige Integration im Einklang mit den OSZE-Verpflich-
tungen zu gewiéhrleisten,

besorgt dariiber, dass die Roma und Sinti Gemeinschaften angehéren, die nach wie vor unter Ras-
sismus und Diskriminierung zu leiden haben, und dass Vorurteile und gewalttitige Aulerungen
von Intoleranz gegeniiber den Roma und Sinti zugenommen haben,

feststellend, dass in Zeiten des weltweiten Wirtschaftsabschwungs Roma und Sinti zu jenen z&h-
len, die besonders gefdhrdet sind, irrationalen Anfeindungen und Schuldzuweisungen durch die
Gesellschaft ausgesetzt zu werden,

in dem Bewusstsein, dass Auferungen der Intoleranz gegeniiber Roma und Sinti méglicherweise
nicht nur verstirkt zu deren Ablehnung und Ausgrenzung fithren, sondern auch den sozialen Zu-
sammenhalt und das friedliche Zusammenleben der Gesellschaft insgesamt gefihrden kénnen,

(...)

Unter Betonung der Bedeutung der einschldgigen OSZE-Institutionen und -strukturen, die in Er-
filllung ihres Mandats die Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und
Sinti im OSZE-Gebiet unterstiitzen, und der wirksamen Koordinierung und Zusammenarbeit zu
diesem Zweck innerhalb der OSZE,

1. fordert die Teilnehmerstaaten auf, ihre Bemithungen zur Umsetzung des Aktionsplans zur Ver-
besserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstirken und den Prozess der nach-
haltigen Integration der Roma und Sinti zu fordern;

2. fordert die Teilnehmerstaaten auf, dem BDIMR weiter Informationen iiber die Fortschritte bei
der Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Ge-
biet zur Verfiigung zu stellen;

(...)
4. fordert die Teilnehmerstaaten auf, in geeigneter Weise verstarkt die Mitwirkung der Roma und

Sinti an der Gestaltung, Umsetzung und Bewertung der sie betreffenden Politik zu suchen und
den Dialog zwischen dem Volk der Roma und Sinti und der breiteren Bevolkerung zu férdern, um
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darauf aufmerksam zu machen, in welchem Ausmaf3 Intoleranz und Diskriminierung den sozia-
len Zusammenhalt, die Stabilitit und die Sicherheit gefihrden konnen;

5. fordert die Teilnehmerstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den Roma und Sinti die fiir deren
nachhaltige Integration innerhalb des OSZE-Raums maf3geblichen Herausforderungen der Mig-
ration der Roma und Sinti zu ermitteln und zu untersuchen;

6. beauftragt das BDIMR, in Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem HKNM, dem Beauf-
tragten fiir Medienfreiheit und anderen zustindigen OSZE-Durchfithrungsorganen im Rahmen
ihrer jeweiligen Mandate und der vorhandenen Ressourcen die Teilnehmerstaaten weiter dabei zu
unterstiitzen, gegen diskriminierende und gewalttitige Handlungen gegen Roma und Sinti vor-
zugehen, gegen negative klischeehafte Berichterstattung iiber die Roma und Sinti in den Medien,
unter Beachtung einschlagiger OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Medienfreiheit, aufzutreten,
den OSZE-Verpflichtungen insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des Aktionsplans zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet uneingeschriankt nachzukommen
und sich mit den Herausforderungen fiir die nachhaltige und erfolgreiche Integration der Roma
und Sinti auseinanderzusetzen;

(...)

9.legt den mafigeblichen OSZE-Institutionen nahe, gegebenenfalls ihre Zusammenarbeit und Ko-
ordination mit anderen einschlgig titigen internationalen Akteuren wie dem Europarat und der
Europiéischen Union sowie mit Akteuren der Zivilgesellschaft, die sich schwerpunktmaflig mit
Fragen der Roma und Sinti befassen, zu verstarken;

(...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 Uber die Verstarkung der Bemiihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder)

In Bekriftigung der Verpflichtungen der OSZE gegeniiber den Roma und Sinti, (...),

in dem Bewusstsein, dass im OSZE-Raum verschiedene Anstrengungen, etwa die Entwicklung und
Umsetzung nationaler Aktionsplane und Strategien und die Einfithrung konkreter Programme und
politischer Mafinahmen zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti unternommen wurden und
dass die Umsetzung dieser Initiativen auf lokaler Ebene fiir ihre Verwirklichung unabdingbar ist,

(...)

besorgt dariiber, dass die Roma und Sinti im OSZE-Raum nach wie vor Zielscheibe von Rassis-
mus und von durch Vorurteile motivierter Gewalt sind,

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

1. Thre Bemiithungen zur Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und
Sinti im OSZE-Gebiet zu verstirken, unter anderem durch eine bessere Kontrolle und Bewertung
der Strategien, Politiken und Mafinahmen zur Integration der Roma und Sinti;

Ruft zur laufenden Koordinierung in der OSZE und zur Zusammenarbeit mit mafigeblichen inter-

nationalen Akteuren auf, um die Wirksamkeit der OSZE-Bemithungen zur Umsetzung des Akti-
onsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu erhéhen;
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ermutigt die Parlamentarische Versammlung der OSZE zur Fortsetzung ihrer Bemithungen um
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Raum.

(...)

5. Den mafigeblichen Durchfiihrungsorganen der OSZE nahezulegen, ihre Aktivititen zum Auf-
bau der Kapazititen von Roma- und Sinti-Frauen- und -Jugendorganisationen zu intensivieren,
um die Mitwirkungsmoglichkeiten, die Bildung und Nichtdiskriminierung der Roma- und Sinti-
Frauen und -Jugendlichen zu fordern und Anreize fiir eine den Ménnern gleichgestellte Teilnahme
von Roma- und Sinti-Frauen auf allen fiir sie belangreichen Gebieten zu schaffen;

Ruft zur laufenden Koordinierung in der OSZE und zur Zusammenarbeit mit maf3geblichen inter-
nationalen Akteuren auf, um die Wirksamkeit der OSZE-Bemithungen zur Umsetzung des Akti-

onsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu erhéhen;

ermutigt die Parlamentarische Versammlung der OSZE zur Fortsetzung ihrer Bemithungen um
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Raum.

4.2.2 Verstirkung der Teilnahme am offentlichen und politischen Leben

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
[Die Teilnehmerstaaten]

(35) bekriftigen (...) die Notwendigkeit, geeignete Programme zu entwickeln, die sich mit Prob-
lemen ihrer jeweiligen Staatsangehorigen beschiftigen, die den Roma und anderen traditionell als
Zigeuner angesprochenen Gruppen angehéren, und fiir diese Bedingungen zu schaffen, unter de-
nen sie die gleichen Chancen haben, sich voll am Leben der Gesellschaft zu beteiligen, und wer-
den erwigen, wie sie zu diesem Zweck zusammenarbeiten kénnen.

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

VI. VERSTARKUNG DER TEILNAHME AM OFFENTLICHEN UND POLITISCHEN LEBEN
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

87. sich aktiv darum zu bemiihen, dass Roma und Sinti so wie alle anderen Einwohner im Besitz
aller notwendigen Dokumente sind, insbesondere von Geburtsurkunden, Personalausweisen und
Krankenversicherungsnachweisen, Und bei der Losung von Problemen im Zusammenhang mit
dem Fehlen wichtiger Dokumente unbedingt mit Biirgerorganisationen der Roma und Sinti part-
nerschaftlich zusammenzuarbeiten.

88. auf die folgenden Grundbedingungen fiir die Gewéhrleistung einer wirksamen Teilnahme der
Roma und Sinti am 6ffentlichen und politischen Leben Bedacht zu nehmen:

o Frithzeitige Einbindung:
bei jeder Initiative in Bezug auf Roma und Sinti sollten diese in der Entwicklungs-, Implemen-
tierungs- und Evaluierungsphase so frith wie moglich eingebunden werden;
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o Mitsprache:
Roma und Sinti sollten in formelle Konsultationsprozesse einbezogen werden, und die Wirk-
samkeit der Mechanismen, durch die ihnen die Mitgestaltung bei wichtigen politischen Initia-
tiven ermoglicht wird, sollte durch ihre Mitsprache in einem breit angelegten représentativen
Prozess gewéhrleistet werden;

o Transparenz:
Programme und Vorschldge sollten rechtzeitig vor Ablauf von Entscheidungsfristen in Umlauf
gebracht werden, um sinnvolle Analysen und Beitrige von Vertretern der Roma- und Sinti-Ge-
meinschaften zu erméglichen;

« Sinnvolle Beteiligung von Roma und Sinti auf allen Verwaltungsebenen:
Die Mitarbeit von Roma und Sinti in der lokalen Verwaltung ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir die wirksame Umsetzung der sie betreffenden politischen Strategien;

« Eigenverantwortung:
Roma und Sinti spielen eine wesentliche, ja unersetzliche Rolle, wenn gewihrleistet werden soll,
dass das Recht auf Teilnahme am politischen Geschehen auch in der Praxis wahrgenommen
wird.

89. dafiir zu sorgen, dass gewdhlte Amtstriger enge Arbeitsbeziehungen zu Roma- und Sinti-Ge-
meinschaften herstellen,

90. Mechanismen zu schaffen, die eine gleichberechtigte, direkte und offene Kommunikation zwi-
schen Vertretern der Roma und Sinti und staatlichen Stellen gewéhrleisten, wozu auch Beirdte und
Konsultativorgane gehoren.

91. die Interaktion zwischen politischen Fiithrern auf lokaler und nationaler Ebene und einzelnen
Roma-Gruppen zu erleichtern,

92. Wahlaufkldrung zu betreiben, um Roma zu einer verstirkten Teilnahme an Wahlen zu mo-
tivieren.

93. zu gewdhrleisten, dass Roma bei der Stimmabgabe frei entscheiden konnen und iiber den da-
fiir n6tigen Wissensstand verfiigen,

94. Mafinahmen zu ergreifen, um die gleichberechtigte Ausiibung des Wahlrechts durch Frauen
zu garantieren, einschlieflich der Durchsetzung des Verbots der Abgabe so genannter ,,Familien-
stimmen®,

95. Roma und Sinti zu einem verstarkten Engagement in der 6ffentlichen Verwaltung zu ermutigen,
bei Bedarfauch durch spezielle Mafinahmen zur Férderung ihrer Teilnahme am 6ffentlichen Dienst.

96. Roma und Sinti zu ermutigen, auf allen Verwaltungsebenen Amter anzunehmen, die durch
Wabhlen oder Ernennung besetzt werden,

97. Roma und Sinti in die Lage zu versetzen, dass sie auf staatlicher und lokaler Ebene als gewihlte
Vertreter ihrer Gemeinschaft und als Biirger ihres Landes an Entscheidungsprozessen teilneh-

men konnen.

98. die Teilnahme von Roma-Frauen am 6ffentlichen und politischen Leben zu férdern und Roma-
Frauen in die Lage zu versetzen, gleichberechtigt mit Madnnern in konsultativen und anderen
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Mechanismen mitzuwirken, durch die ein breiterer Zugang zu allen Bereichen des offentlichen
und politischen Lebens ermoglicht werden soll.

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 6/08 lber die Verstarkte Bemihungen der OSZE zur Umsetzung
des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet)

Der Ministerrat, (...)

entschlossen, die Bemithungen der OSZE zur Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der
Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstirken,

(...)

7. legt den Teilnehmerstaaten nahe, ihre Bemithungen zur aktiven Einbindung der Volksgruppe
der Roma und Sinti in den politischen Entscheidungsprozess betreffend Roma und Sinti zu ver-
stirken und die tatsichliche Teilnahme der Roma und Sinti am 6ffentlichen und politischen Le-
ben zu fordern;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 iiber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti)

Der Ministerrat, (...)

uberzeugt, dass sich die Teilnehmerstaaten bemiihen sollten, den Roma und Sinti die groftmogli-
che Eigenverantwortung fiir die sie betreffende Politik zu tibertragen, und dass Roma- und Sinti-
Gemeinschaften Partner sein und die Verantwortung fiir die Umsetzung der Politik zur Férderung
ihrer Integration mittragen sollten,

(...)

4. Fordert die Teilnehmerstaaten auf, in geeigneter Weise verstiarkt die Mitwirkung der Roma und
Sinti an der Gestaltung, Umsetzung und Bewertung der sie betreffenden Politik zu suchen und den
Dialog zwischen dem Volk der Roma und Sinti und der breiteren Bevélkerung zu férdern, um da-
rauf aufmerksam zu machen, in welchem Ausmaf Intoleranz und Diskriminierung den sozialen
Zusammenhalt, die Stabilitdt und die Sicherheit gefihrden konnen;

(...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 Uber die Verstarkung der Bemiihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder)

(...)
Im Wissen, dass Bildung der Schliissel ist, der Roma und Sinti, einschliefdlich Roma- und Sinti-
Frauen, -Jugendlichen und -Kindern, insbesondere -Médchen, bessere Chancen auf gleichberech-

tigte Teilhabe am sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, auf Ausiibung
ihrer Rechte und auf Forderung ihrer vollstaindigen Inklusion erdffnet,

in der Uberzeugung, dass die Teilnehmerstaaten danach trachten sollten, den Roma und Sinti
Gelegenheit zu geben, zu den sie betreffenden politischen Grundsatzentscheidungen beizutragen,
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und dass Roma und Sinti als Partner betrachtet und in die Verantwortung fiir die Umsetzung
dieser Politiken zur Férderung und Erleichterung ihrer Integration eingebunden werden sollten,

in dem Bewusstsein, dass die Rechte der Roma- und Sinti-Frauen und insbesondere die Gleich-
stellung von Frauen und Miannern durch die staatliche Politik und die staatlichen Institutionen
unter aktiver Mitwirkung der Roma- und Sinti-Frauen unterstiitzt und geférdert werden miissen,

(...)

2.7 die Roma und Sinti verstarkt in die Ausarbeitung, Umsetzung und Evaluierung der sie betref-
fenden Politiken einzubeziehen, indem sie unter anderem die politische Mitsprache der Roma und
Sinti und die Wahlerziehung fiir Roma und Sinti férdern;

(...)

2.11 die zur Verstiarkung der aktiven Teilhabe und Eigenverantwortung der Roma und Sinti not-
wendigen Mafinahmen zu treffen, um ihre soziale Inklusion zu férdern;

(..

4. aktive Mafinahmen zur Starkung der Stellung der Roma- und Sinti-Frauen zu treffen, unter an-
derem durch:

4.1 Intensivierung ihrer Bemiithungen, die Ausiibung und Inanspruchnahme der Menschenrechte
durch die Roma- und Sinti-Frauen zu gewéhrleisten und verstarkte Anstrengungen zur Bekdmp-
fung ihrer Diskriminierung auf allen Ebenen, unter anderem erforderlichenfalls in den Bereichen
Bildung, Beschiftigung, Gesundheit und Wohnen sowie durch partnerschaftliche Zusammenarbeit
zu diesem Zweck mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und dem Volk der Roma und Sinti;

4.2 Forderung der wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe der Roma- und Sinti-Frauen am
offentlichen und politischen Leben, unter anderem durch die Férderung des Zugangs von Frauen
zu offentlichen Amtern, zur 6ffentlichen Verwaltung und zu Fithrungspositionen;

4.3 Schaffung von Anreizen fiir den gleichberechtigten Zugang der Roma- und Sinti-Frauen zum
Arbeitsmarkt, zu Praktika und zu Mentoring;

(...)

4.2.3 Zugang zu Bildung

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

V. VERBESSERUNG DES ZUGANGS ZU BILDUNG

Bildung ist eine Grundvoraussetzung fiir die gleichberechtigte Mitwirkung der Roma und Sinti am
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Leben ihres Landes. Wirksamen Sofortmafinahmen in
diesem Bereich, insbesondere Mafinahmen zur Férderung des Schulbesuchs und zur Bekdmpfung
des Analphabetentums, sollte sowohl von Seiten der Entscheidungstrager als auch der Roma- und
Sinti-Gemeinschaften hochste Prioritit eingerdumt werden. Die Bildungspolitik sollte darauf ab-
zielen, Roma und Sinti in das Regelschulwesen zu integrieren, indem ihnen auf allen Ebenen vol-
ler und gleichberechtigter Zugang gewdhrt wird, wobei im Hinblick auf kulturelle Unterschiede
einfithlsam vorzugehen ist.
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Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

67. zu gewdhrleisten, dass das innerstaatliche Recht entsprechende Bestimmungen enthilt, die Ras-
sentrennung und Diskriminierung im Bildungswesen verbieten, und im Fall von Verstofen gegen
diese Gesetze wirksame Abhilfe vorsieht,

68. Vertreter der Roma und Sinti bei der Gestaltung der sie betreffenden Bildungspolitik zu kon-
sultieren.

69. im Bildungswesen die Chancengleichheit fiir Roma- und Sinti-Kinder aktiv zu férdern, insbe-
sondere durch Bereitstellung sprachbezogener und sonstiger Hilfe,

70. konkrete Mafinahmen zur Verbesserung der Qualitdt und Effizienz der Ausbildung von Roma-
und Sinti-Kindern zu ergreifen und zu einer verstirkten Vertretung von Roma und Sinti unter der
Lehrerschaft zu ermutigen.

71. die Geschichte und Kultur der Roma in Lehrbiicher aufzunehmen, unter besonderer Beriick-
sichtigung des Leids der Roma und Sinti wiahrend des Holocaust,

72. Mafinahmen in Erwdgung zu ziehen, um die Achtung, den Schutz und die Forderung des Ro-
mani und seiner Lehre sowie der Roma-Kultur als Bestandteil des kulturellen Erbes der Roma
und Sinti zu gewdhrleisten.

73. umfassende Programme zur Authebung der Trennung nach ethnischen Kriterien im Schulwe-
sen zu entwickeln und umzusetzen, mit dem Ziel: (1) die Praxis der systematischen Uberstellung
von Roma-Kindern in Sonderschulen oder Sonderklassen (z. B. Schulen fiir geistig Behinderte,
eigene Schulen und Klassen fiir Roma- und Sinti-Kinder) abzustellen und (2) Roma-Kinder aus
Sonderschulen in Regelschulen zu tibernehmen,

74. finanzielle Mittel fiir die Uberstellung der Roma-Kinder in das Regelschulwesen und fiir die
Entwicklung schulischer Unterstiitzungsprogramme zur Erleichterung des Umstiegs in das Re-
gelschulwesen bereitzustellen.

75. den Zugang von Roma-Kindern zum Regelschulwesen durch folgende Mafinahmen zu er-
leichtern:

(a) entschiedenes Vorgehen gegen Manifestationen von Vorurteilen gegeniiber Roma und Sinti
in Schulen;

(b) Schulung des Lehrpersonals in multikultureller Erziehung und in Moglichkeiten des Umgangs
mit ethnisch gemischten Klassen;

(c) Entwicklung von Strategien zur Mobilisierung der Offentlichkeit gegen Trennung nach ethni-
schen Kriterien in Schulen;

(d) Unterstiitzung bei der Uberwindung der Kluft zwischen Roma- und Sinti-Kindern und ande-
ren Schiilern, unter anderem durch Vorschulprogramme zur Vorbereitung der Roma- und Sinti-
Kinder auf die Grundschule;

(e) unterstiitzende Mafinahmen, um die Zahl der Mediatoren/Ausbilder und Lehrer, die Roma-
Gemeinschaften entstammen, zu erhohen.

76. antirassistische Lehrpline fiir die Schulen und Antirassismus-Kampagnen fiir die Medien zu
entwickeln und umzusetzen.
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77. Strategien zu entwickeln, die die gesamte Bandbreite der Faktoren ansprechen, durch die
Roma- und Sinti-Kinder vom Schulbesuch abgehalten werden. Wobei unter anderem auch zu ge-
wihrleisten ist, dass Roma- und Sinti-Familien wie alle anderen Einwohner im Besitz der fiir die
Anmeldung notwendigen Dokumente sind.

78. die Ausarbeitung sozialer Unterstiitzungsprogramme fiir einkommensschwache Roma-Fami-
lien mit Kindern im schulpflichtigen Alter in Erwdgung zu ziehen.

79. Den regelmifligen Schulbesuch der Roma- und Sinti-Kinder zu férdern, unter anderem durch
die Einbindung von Familien- und Sozialmediatoren, Aufklarung der Eltern und der Gemeinde-
altesten unter den Roma und Sinti @iber ihre Pflicht, ihren Kindern den Schulbesuch zu ermég-
lichen, und insbesondere durch gleichberechtigten Zugang zum Bildungswesen fiir Maddchen.

80. besonders darauf zu achten, dass Roma- und Sinti-Madchen im Hinblick auf ihre schulische
und soziale Integration Chancengleichheit genieflen, und Programme auszuarbeiten, um deren

besonders hoher Schulabbruchsrate entgegenzuwirken.

81. die Entwicklung geeigneter Programme fiir Personen ohne Grundschulabschluss und Anal-
phabeten in Erwagung zu ziehen.

82. bei Bedarf Stipendienprogramme fiir Roma-Studenten auszuarbeiten und diese zu einer ver-
starkten Teilnahme an bestehenden Stipendienprogrammen zu ermutigen.

83. die Vertrautheit von Roma und Sinti im Umgang mit dem Computer durch Einrichtung in-
formativer Internetseiten zu fordern.

84. die Bildungspolitik regelmiflig auf ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen.

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 6/08 Uber die Verstarkte Bemihungen der OSZE zur Umsetzung
des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet)

Der Ministerrat, (...)

entschlossen, die Bemithungen der OSZE zur Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der
Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstarken,

1. fordert die Teilnehmerstaaten dringend auf, Roma- und Sintikindern den gleichberechtigten
Zugang zu Schulbildung zu erméglichen und einen frithen Schuleintritt zu fordern, als Mittel zur
Verhinderung der sozialen Ausgrenzung und Marginalisierung und zur Verbesserung der Lage
der Roma und Sinti auf lange Sicht. Diesbeziiglich betont der Ministerrat, dass Bildungspolitik
darauf abzielen sollte, Roma und Sinti in das Regelschulwesen einzubinden;

2. fordert das BDIMR auf, im Rahmen der bestehenden Ressourcen den Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen dabei zu helfen, den frithzeitigen Zugang von Roma- und Sintikindern zu Schul-
bildung zu fordern. Er fordert die Teilnehmerstaaten diesbeziiglich dringend auf, gegebenenfalls
Initiativen zur Information der Offentlichkeit, auch unter Einschluss der Volksgruppe der Roma
und Sinti, iber die Vorteile eines frithzeitigen Schulunterrichts durchzufithren;

3. fordert die Teilnehmerstaaten auf, in Zusammenarbeit mit Roma und Sinti ihre Bemiihungen

zur Hebung des Bewusstseins bei Roma und Sinti fiir die Bedeutung der Einschulung und eines
regelmifligen Schulbesuchs zu intensivieren;
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(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 iiber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti)

Der Ministerrat, (...)

7.legt den Teilnehmerstaaten nahe, sich ausfiithrlich mit der Fritherziehung fiir Roma und Sinti zu
befassen und besonderes Augenmerk darauf zu legen, dass die Roma und Sinti gleichberechtigten
Zugang zu Schulbildung haben und in das Regelschulwesen eingebunden werden;

8. beauftragt das BDIMR, in Absprache mit den Teilnehmerstaaten und in enger Zusammenarbeit
mit anderen maf3geblichen OSZE-Institutionen im Rahmen ihrer Mandate einschldgige Projekte
zur Frage der Fritherziehung fiir Roma und Sinti, etwa Projekte zur Lehrerausbildung oder zur
Uberwindung der niedrigen Einschulungsrate, zu entwickeln und durchzufiihren;

(...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 Uiber die Verstarkung der Bemiihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder

(...)

Im Wissen, dass Bildung der Schliissel ist, der Roma und Sinti, einschliefdlich Roma- und Sinti-
Frauen, -Jugendlichen und -Kindern, insbesondere -Méddchen, bessere Chancen auf gleichberech-
tigte Teilhabe am sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, auf Ausiibung
ihrer Rechte und auf Forderung ihrer vollstaindigen Inklusion erdffnet,

(...)

in der Erwégung, dass Roma- und Sinti-Jugendliche und -Kinder kiinftig die wichtigsten Interes-
senvertreter im Hinblick auf die Forderung der Inklusion der Roma- und Sinti-Bevélkerung und
-Gemeinden sowie auf die Forderung ihrer uneingeschrankten Teilhabe am sozialen, biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben der Gesellschaft, in der sie leben, sein werden,

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

3. ihre Bemithungen und die notwendigen Mittel auf die Bildung zu konzentrieren, die ein wich-
tiger Ansatzpunkt fiir die Verbesserung der Lage der Roma und Sinti und die Forderung ihrer
verstirkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Integration ist, wobei unter anderem folgende
Mafinahmen in Frage kommen:

3.1 aktive Mafinahmen, die sicherstellen, dass Roma- und Sinti-Jugendliche und -Kinder gleich-
berechtigten Zugang zum Bildungswesen auf allen Ebenen des staatlichen Bildungssystems ein-
schliellich Fritherziehung und Schulen der Primar- und Sekundarstufe erhalten und am Unterricht
teilnehmen;

3.2 Auseinandersetzung mit der hohen Quote von Schulabbrechern der Sekundarstufe unter
Roma- und Sinti-Schiilern und entsprechende Berticksichtigung der diesbeziiglichen spezifischen
Probleme der Roma- und Sinti-Médchen, und parallel dazu aktive Mafinahmen, um Roma- und
Sinti-Jugendliche zu hoheren Bildungsgingen zu ermutigen;
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4.2.4 Sozio-6konomische Fragen

3.3 Forderung des Zugangs zu tertidrer Bildung fiir Roma- und Sinti-Schiiler durch geeignete Maf3-
nahmen zur Vereinfachung der Aufnahme, auch mittels Stipendien;

3.4 Forderung der Entwicklung von Programmen zur Integration der Roma und Sinti auf nationa-
ler und lokaler Ebene, auch von Bildungsprogrammen und zusitzlichen Studienlehrgingen unter
anderem fiir die Geschichte und Kultur der Roma und Sinti;

3.5 Verstiarkte Anstrengungen zur Beseitigung der Segregation der Roma und Sinti auf allen Bil-
dungsebenen; (...)

4.4 Gegebenenfalls gezielte konkrete Mafinahmen, die den gleichberechtigten Zugang der Roma-
und Sinti-Médchen zu allen Ebenen des Bildungssystems und ihre Teilnahme daran férdern sollen;

4.2.4 Sozio-o6konomische Fragen

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

31. (...) Wir betonen, dass es wichtig ist, sich griindlich mit den Problemen der gesellschaftlichen
Ausgrenzung der Roma und Sinti zu befassen. Fiir diese Fragen sind in erster Linie die betreffen-
den Teilnehmerstaaten verantwortlich.

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

Wohnverhiltnisse und Lebensbedingungen Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

43. Mechanismen und institutionelle Verfahren einzufithren, um Rechte an Grund und Boden und
sonstige Eigentumsrechte zu klaren und die rechtliche Stellung von Roma und Sinti, die unter un-
gekléarten rechtlichen Verhiltnissen leben, zu bereinigen (z. B. RomaGemeinden ohne Landrechte
oder deren Wohnviertel nicht in der Raumordnung der Hauptgemeinde verzeichnet sind; Fami-
lien und Hiuser ohne rechtsgiiltigen Nutzungsbescheid in Siedlungen, in denen die Menschen de
facto seit Jahrzehnten leben).

44. Roma und Sinti in die Gestaltung der Wohnraumpolitik sowie in die Errichtung, Sanierung bzw.
Erhaltung der fiir sie bestimmten 6ffentlichen Wohnungsbauprojekte einzubeziehen. sicherzustellen,
dass Wohnungsbauprojekte nicht die Abschottung zwischen Volksgruppen bzw. Rassen férdern.
45. zu liberlegen, die Biirgschaft fiir Darlehen an Teilnehmerstaaten zu iibernehmen, die internati-
onale Organisationen und Finanzinstitutionen gegebenenfalls fiir Wohnungsbauprojekte zuguns-

ten einkommensschwacher Bevilkerungsgruppen bereitstellen.

46. Die Moglichkeit genossenschaftlicher Wohnungsbauplane fiir Roma-Gemeinschaften zu for-
dern und fiir die zur Erhaltung solcher Einrichtungen notige Ausbildung zu sorgen.

Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Probleme Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:
48. eine starkere Vertretung qualifizierter Roma und Sinti im 6ffentlichen Dienst anzustreben.

49. Ausbildungsprogramme auszuarbeiten, die unterreprisentierte Gruppen wie die Roma und
Sinti auf eine Beschiftigung in der kommunalen Verwaltung und in anderen Bereichen vorbereiten,
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4.2.4 Sozio-6konomische Fragen

und politische Konzepte zu entwickeln, die die Beschéftigung der Absolventen dieser Programme
als Beamte des offentlichen Dienstes fordern.

50. die Auswirkungen subventionierter Beschaftigungsprogramme neu zu bewerten und dabei spe-
ziell auf deren Bildungskomponenten zu achten, damit diese die Wettbewerbsfahigkeit der Roma
und Sinti auf dem Arbeitsmarkt erhéhen.

51. politische Konzepte sowie Programme, auch fiir Berufsbildung, zu entwickeln, um die verwert-
baren Kenntnisse und die Beschéftigungschancen von Roma und Sinti, insbesondere von jungen
Leuten und Frauen, zu verbessern.

52. sozialpolitische Mafinahmen zu treffen, die die Suche nach einer Beschiftigung attraktiver ma-
chen, um die Abhingigkeit von Sozialleistungen auf Dauer zu verhindern.

Gesundheitswesen
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

58. sicherzustellen, dass Roma und Sinti ohne jede Diskriminierung Zugang zu Gesundheits-
diensten haben.

59. das Bewusstsein des Personals der Gesundheitsdienste fiir die speziellen Bediirfnisse der Roma-
und Sinti-Bevolkerung zu heben.

60. sich mit dem verstirkten Auftreten von Krankheit und Mangelerndhrung in RomaGemein-
schaften zu befassen.

61. den frithzeitigen Zugang der Roma- und Sinti-Bevolkerung zu den allgemeinen Gesundheits-
diensten zu fordern, indem sie:

(a) die Roma und Sinti iiber die Verfiigbarkeit solcher Dienste informieren und ihnen sagen, wie
sie sie niitzen kénnen;

(b) Das Vertrauen der Roma und Sinti in die Einrichtungen des Gesundheitswesens starken, un-
ter anderem durch: Sanktionen in Fillen direkter oder indirekter Diskriminierung von Roma und
Sinti, Schulung des Personals der Gesundheitsdienste im Verstandnis fiir maf3gebliche Aspekte der
Roma-Kultur und Unterstiitzung von Mediatoren, die eine wichtige Rolle zur Uberwindung der
Kluft zwischen RomaGemeinschaften und Einrichtungen des Gesundheitswesens spielen konnen.

62. Der Gesundheit von Frauen und Midchen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, unter an-
derem durch:

(a) die Forderung bzw. Entwicklung von Informationsprogrammen zum Thema Gesundheit (ein-
schliefSlich Ernahrung, Sduglingspflege und Gewalt in der Familie usw.) und;

(b) Verbesserten Zugang zu gynikologischer Betreuung, einschliellich Schwangerenberatung,
Geburtshilfe und Betreuung nach der Geburt, unter anderem durch Information und Schulung.

63. speziell auf die Gesundheit von Roma- und Sinti-Kindern zu achten und zu diesem Zweck fiir
geeignete padiatrische Betreuung zu sorgen, einschlieSlich praventivmedizinischer Mafinahmen
wie Impfaktionen in Roma-Siedlungen.
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Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 Uber die Verstarkung der Bemiihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder

(...)

in der Erwédgung, dass Roma- und Sinti-Jugendliche und -Kinder kiinftig die wichtigsten Interes-
senvertreter im Hinblick auf die Forderung der Inklusion der Roma- und Sinti-Bevélkerung und
-Gemeinden sowie auf die Forderung ihrer uneingeschrinkten Teilhabe am sozialen, biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben der Gesellschaft, in der sie leben, sein werden,

(...)

5. Den mafigeblichen Durchfithrungsorganen der OSZE nahezulegen, ihre Aktivititen zum Auf-
bau der Kapazititen von Roma- und Sinti-Frauen- und -Jugendorganisationen zu intensivieren,
um die Mitwirkungsméglichkeiten, die Bildung und Nichtdiskriminierung der Roma- und Sinti-
Frauen und -Jugendlichen zu fordern und Anreize fiir eine den Méannern gleichgestellte Teilnahme
von Roma- und Sinti-Frauen auf allen fiir sie belangreichen Gebieten zu schaffen;

(...)

4.2.5 Rassismus und Diskriminierung

A. Bekimpfung von Rassismus und Stereotypen

Kopenhagen 1990

(40) Die Teilnehmerstaaten verurteilen klar und unmifiverstindlich Totalitarismus, Rassenhaf$
und Haf3 zwischen Volksgruppen, Antisemitismus, Fremdenhaf und Diskriminierung irgendei-
nes Menschen sowie die Verfolgung aus religiosen und ideologischen Griinden. In diesem Zusam-
menhang erkennen sie ebenfalls die besonderen Probleme der Roma (Zigeuner) an.

Genf 1991 (VI)

Besorgt iiber die Zunahme von Handlungen, die von rassischem, ethnischem und religiésem Haf3,
Antisemitismus, Xenophobie und Diskriminierung gekennzeichnet sind, unterstreichen die Teil-
nehmerstaaten ihre Entschlossenheit, solche Handlungen - gegen wen auch immer sie gerichtet
sind - auch weiterhin zu verurteilen.

In diesem Zusammenhang bekriftigen sie erneut, daf} sie die besonderen Probleme der Roma (Zi-
geuner) anerkennen. Sie sind bereit, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um die volle Chancen-
gleichheit zwischen Angehérigen der Roma mit gewohnlichem Aufenthalt in ihrem Staat und der
iibrigen dort anséssigen Bevolkerung herzustellen. Sie werden dariiber hinaus Forschungsarbei-
ten und Studien iiber die Roma und deren besondere Probleme unterstiitzen.

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

31. Wir sind bestiirzt iber die Gewalt und andere Erscheinungsformen des Rassismus und der Dis-
kriminierung von Minderheiten, darunter der Roma und Sinti (...)
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Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

7. Zu erwigen, die einschligigen internationalen Vertrige, unter anderem das Internationale Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, ehestmoglich zu ratifizieren,
sofern dies noch nicht geschehen ist.

(...)

14. danach zu trachten, die Beziehungen zwischen den Roma und Sinti und allen anderen Biir-
gern durch die Foérderung eines echten Dialogs oder von Konsultationen oder durch andere ge-
eignete Mittel zu verbessern, um Toleranz zu fordern und Vorurteile und negative Rollenbilder
auf beiden Seiten zu tiberwinden.

(...) Polizei
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

26. politische Konzepte zu entwickeln, die den Strafverfolgungsinstitutionen die Lage der Roma
und Sinti verstarkt zu Bewusstsein bringen und die Vorurteilen und negativen Rollenbildern ent-
gegenwirken.

27. Ausbildungsprogramme zu entwickeln, um unangemessene Gewaltanwendung zu verhindern,
das Bewusstsein fiir die Menschenrechte zu heben und deren Achtung zu férdern.

28. politische Konzepte zu entwickeln, die darauf abzielen: (1) die Beziehungen zwischen den Roma-
und Sinti-Gemeinden und der Polizei zu verbessern, um Ubergriffe und Gewalt gegen Roma und
Sinti zu verhindern, und (2) das Vertrauen der Roma und Sinti in die Polizei zu starken,

(..)
30. im Einvernehmen mit den nationalen Polizeikraften, NROs und Vertretern der Roma- und
Sinti-Gemeinden zu priifen, inwieweit die derzeit getibte nationale Praxis von den internationa-

len Polizeistandards abweicht,

31. In enger Partnerschaft mit internationalen Organisationen und Roma-NROs gegebenenfalls po-
litische Erkldrungen, Verhaltenskodizes, Praxisratgeber und Schulungsprogramme auszuarbeiten,

32. Roma und Sinti zu ermutigen, als nachhaltige Methode zur Forderung von Toleranz und Viel-
falt in Strafverfolgungseinrichtungen mitzuarbeiten.

Massenmedien
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

36. Informations- und Aufklarungsfeldziige durchzufiihren, um Vorurteile gegen Roma und Sinti
und negative stereotype Vorstellungen von ihnen zu bekdmpfen,

(...)
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38. Die Medien zu ermutigen, positive Aspekte des Roma-Lebens aufzuzeigen und ein ausgewo-
genes Bild davon zu zeichnen, auf eine klischeehafte Darstellung der Roma und Sinti zu verzich-
ten und es zu unterlassen, Spannungen zwischen verschiedenen Volksgruppen zu schiiren. Zur
Forderung dieses Ziels Runde Tische zwischen Medienvertretern und Vertretern der Roma und
Sinti zu veranstalten.

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 iiber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti)

Der Ministerrat, (...)

besorgt dartiber, dass die Roma und Sinti Gemeinschaften angehéren, die nach wie vor unter Ras-
sismus und Diskriminierung zu leiden haben, und dass Vorurteile und gewalttitige Aulerungen
von Intoleranz gegeniiber den Roma und Sinti zugenommen haben,

(...)

3. Fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, entschlossener fiir Toleranz einzutreten und
Vorurteile gegen das Volk der Roma und Sinti zu bekdmpfen, um deren weitere Ablehnung und
Ausgrenzung zu verhindern (...);

4. Fordert die Teilnehmerstaaten auf, (...) den Dialog zwischen dem Volk der Roma und Sinti
und der breiteren Bevolkerung zu férdern, um darauf aufmerksam zu machen, in welchem Aus-
maf Intoleranz und Diskriminierung den sozialen Zusammenbhalt, die Stabilitit und die Sicher-
heit gefdhrden konnen;

(...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 Uber die Verstarkung der Bemihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder

(...)

(...) feststellend, dass besonders die Roma- und Sinti-Frauen und -Madchen vielféltigen Formen
der Diskriminierung sowie Gewalt und Schikanen ausgesetzt sind,

(...)

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

(...)

2. zuverhindern, dass Roma und Sinti weiter marginalisiert und ausgegrenzt werden, und sich mit
der zunehmenden Diskriminierung und dem Anstieg gewalttitiger Auflerungen von Intoleranz
gegen Roma und Sinti einschliefllich Roma- und Sinti-Migranten auseinanderzusetzen und dazu:

2.1 ihre Bemithungen um mehr Toleranz und die Bekimpfung von Vorurteilen gegen die Roma
und Sinti zu verstarken;

2.2 jegliche gegen Roma und Sinti gerichtete Gewalt unmissverstidndlich und o6ffentlich zu ver-
urteilen;

2.3 unter Beachtung der einschligigen OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Medienfreiheit gegen
negative Stereotypen in den Medien vorzugehen;
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(...)

2.8 einen integrativen gesellschaftlichen Dialog zu fordern, der das Bewusstsein dafiir schérfen
soll, in welchem Ausmaf Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber den Roma und Sinti den so-
zialen Zusammenbhalt, die Stabilitdt und die Sicherheit bedrohen konnen;

2.9 auf die tieferen Ursachen der Diskriminierung und Intoleranz gegeniiber den Roma und Sinti
einzugehen, unter anderem durch verstirkte Bemithungen um eine umfassende Erziehung und
Bewusstseinsbildung, um Vorurteile zu bekampfen und die Achtung und das Verstdndnis fiir ei-
nander zu fordern;

B. Schutz vor Hassverbrechen

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung

9. (...) darauf zu achten, dass die Antidiskriminierungsgesetze Folgendes enthalten:

(...)

o die Verhdangung hérterer Strafen fiir rassisch motivierte Straftaten sowohl von Privat-personen
als auch von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes;

o Gleichberechtigten Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen (Gerichts-, Verwaltungs-, Schlich-
tungs- oder Vermittlungsverfahren). (...)

11. gegebenenfalls Sondereinrichtungen zur Durchsetzung solcher Gesetze zu schaffen und inner-
staatliche Mechanismen zur Uberwachung und regelmifligen Berichterstattung einzufiihren, die
Einblick in die Fortschritte bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften geben; Roma- und Sinti-Ver-
treter zur Teilnahme in solchen Gremien aufzurufen, deren Arbeit 6ffentlich zugédnglich sein sollte.

(..)
16. dafiir zu sorgen, dass Gewalthandlungen gegen Roma und Sinti entschlossen und wirksam
untersucht werden, vor allem wenn Verdachtsgriinde vorliegen, dass die Taten rassisch motiviert

waren, und die Téter gemdfl dem innerstaatlichen Recht und den einschlagigen Menschenrechts-
standards strafrechtlich zu verfolgen.

17. Zu gewiahrleisten, dass die Urheber (...) gewalttatiger Handlungen nicht ungestraft bleiben, un-
ter anderem durch rasche und wirksame Ermittlung und Bestrafung durch die Polizei,

18. den Zugang der Roma und Sinti zu den Gerichten durch Mafinahmen wie Rechtshilfe und Be-
reitstellung von Informationen in Romani zu erleichtern,

Polizei

Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

(...)

27. Ausbildungsprogramme zu entwickeln, um unangemessene Gewaltanwendung zu verhindern,
das Bewusstsein fiir die Menschenrechte zu heben und deren Achtung zu férdern.
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28. politische Konzepte zu entwickeln, die darauf abzielen: (1) die Beziehungen zwischen den Roma-
und Sinti-Gemeinden und der Polizei zu verbessern, um Ubergriffe und Gewalt gegen Roma und
Sinti zu verhindern, und (2) das Vertrauen der Roma und Sinti in die Polizei zu stirken,

29. politische Konzepte sowie Verfahren zu entwickeln, um ein wirksames Vorgehen der Polizei
im Fall rassisch motivierter Gewalt gegen Roma und Sinti zu gewdhrleisten.

30. im Einvernehmen mit den nationalen Polizeikraften, NROs und Vertretern der Roma- und
Sinti-Gemeinden zu priifen, inwieweit die derzeit geiibte nationale Praxis von den internationa-
len Polizeistandards abweicht,

31.in enger Partnerschaft mit internationalen Organisationen und Roma-NROs gegebenenfalls po-
litische Erkldrungen, Verhaltenskodizes, Praxisratgeber und Schulungsprogramme auszuarbeiten,

Athen 2009 (Beschluss Nr. 8/09 iiber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen um nachhaltige
Integration der Roma und Sinti)

Der Ministerrat, (...)

besorgt dartiber, dass die Roma und Sinti Gemeinschaften angehéren, die nach wie vor unter Ras-
sismus und Diskriminierung zu leiden haben, und dass Vorurteile und gewalttitige Aulerungen
von Intoleranz gegeniiber den Roma und Sinti zugenommen haben,

feststellend, dass in Zeiten des weltweiten Wirtschaftsabschwungs Roma und Sinti zu jenen z&h-
len, die besonders gefdhrdet sind, irrationalen Anfeindungen und Schuldzuweisungen durch die
Gesellschaft ausgesetzt zu werden,

in dem Bewusstsein, dass Auflerungen der Intoleranz gegeniiber Roma und Sinti méglicherweise
nicht nur verstirkt zu deren Ablehnung und Ausgrenzung fithren, sondern auch den sozialen Zu-
sammenhalt und das friedliche Zusammenleben der Gesellschaft insgesamt gefihrden kénnen,

(...)

3. Fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, entschlossener fiir Toleranz einzutreten und
Vorurteile gegen das Volk der Roma und Sinti zu bekdmpfen, um deren weitere Ablehnung und
Ausgrenzung zu verhindern und dem Anstieg der gewalttitigen Auferungen von Intoleranz ge-
geniiber den Roma und Sinti entgegenzuwirken, sowie jede Gewalt gegen die Roma und Sinti mit
eindeutigen Worten offentlich zu verurteilen und alle notwendigen Mafinahmen zu treffen, um
den Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen entsprechend den innerstaatlichen Gerichts-, Verwal-
tungs-, Schlichtungs- oder Vermittlungsverfahren sicherzustellen und in dieser Hinsicht fiir Ko-
ordination zwischen den zustindigen Beh6rden auf allen Ebenen zu sorgen;

(...)

Kiew 2013 (Beschluss Nr. 4/13 tber die Verstarkung der Bemihungen der OSZE zur
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet
mit dem besonderen Schwerpunkt Roma- und- UND Sinti-Frauen,-Jugendliche und -Kinder)

(...)

2.4 die gesetzlichen und politischen Mafinahmen gegen die Diskriminierung der Roma und Sinti
und die von Vorurteilen motivierten Straftaten, die sich gegen sie richten, durchzusetzen und er-
forderlichenfalls zu verstarken;
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4.2.6 Krisen- und Postkrisensituationen

2.5 in den Strafverfolgungsbehorden und bei deren Mitarbeitern Kapazititen fiir die Feststellung,
Datenerhebung, Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung von Hassverbrechen gegen Roma
und Sinti aufzubauen;

2.6 die notwendigen Mafinahmen zu treffen, die sicherstellen, dass Opfer von Diskriminierung und
gewalttitigen Auflerungen von Intoleranz gegen Roma und Sinti Zugang zu wirksamen Rechts-
mitteln durch gerichtliche, amtliche, Mediations- und Schlichtungsverfahren erhalten;

(...)

2.10 die Zivilgesellschaft in ihrem Bemiihen zu unterstiitzen, die Interessen von Roma und Sinti
zu vertreten, die Opfer von Hassverbrechen und Diskriminierung wurden, und ihnen Hilfestel-
lung zu leisten;

2.11 die zur Verstirkung der aktiven Teilhabe und Eigenverantwortung der Roma und Sinti not-
wendigen Mafinahmen zu treffen, um ihre soziale Inklusion zu férdern;

2.12 Mafinahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit, des Wohlergehens und der Gesundheit der
Roma- und Sinti-Frauen, -Jugendlichen und -Kinder zu treffen, unter anderem durch die Ausein-
andersetzung mit Gewalt in der Familie, Frithehen und Menschenhandel, erforderlichenfalls auch
durch den Zugang zu unterstiitzender Rehabilitation;

4.2.6 Krisen- und Postkrisensituationen

Maastricht 2003 (Anhang zu Beschluss Nr. 3/03: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

VII. ROMA UND SINTI IN UND NACH KRISENSITUATIONEN

(..)
Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

107. Sich beim Erkennen von Krisensituationen mit Vertretern der Roma und Sinti zu beraten, um
eine entsprechende Vorgehensweise zu erméglichen und bestimmte geografische Gebiete zu loka-
lisieren, die Ausgangspunkt von Fliichtlingsbewegungen und Binnenvertreibungen sind, und um
zu gewihrleisten, dass auf die spezifische Lage der Roma und Sinti eingegangen wird.

108. zu gewdhrleisten, dass Roma und Sinti, die zum Verlassen ihres Wohnorts gezwungen wer-
den (Fliichtlinge und Binnenvertriebene), ordnungsgemaf registriert werden und die entspre-
chenden Dokumente erhalten.

109. zu gewiéhrleisten, dass Programme existieren, die es Fliichtlingen und Binnenver triebenen unter
den Roma und Sinti erméglichen, eine fundierte Entscheidung beziiglich einer dauerhaften Losung
fiir ihre Situation zu treffen, einschliefllich der Austibung ihres Rechts auf eine endgiiltige Riick-
kehr in Sicherheit und Wiirde. Diese Programme sollten konkrete Antworten auf alle Fragen der
Fliichtlinge und Binnenvertriebenen geben und in den jeweiligen Sprachen zur Verfiigung stehen.

110. zu gewihrleisten, dass Roma- und Sinti-Fliichtlinge entsprechend den einschlagigen internatio-
nalen Schutznormen und -standards und in einer nicht diskriminierenden Weise behandelt werden.

111. von der Rolle des BDIMR bei der Konfliktverhiitung und der Feststellung von Gebieten, in

denen ein rasches Einschreiten erforderlich ist, Gebrauch zu machen und sich das diesbeziigliche
Fachwissen des HKNM der OSZE zunutze zu machen,
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112. sich in und nach Krisensituationen besonders der Bediirfnisse der Roma- und SintiFrauen
und -Kinder anzunehmen, insbesondere durch Gewihrleistung ihres Zugangs zu medizinischer
Versorgung, Wohnraum und zum Schulbesuch.

4.3 Urbevolkerungen

Helsinki 1992 (Beschliisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(29) stimmen unter Hinweis darauf, dafl Angehorige von Urbevélkerungen besondere Probleme
bei der Ausiibung ihrer Rechte haben konnen, iiberein, daf ihre KSZE-Verpflichtungen betreffend
Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und ohne Diskriminierung fiir solche Personen gelten.

4.4 Gefliichtete, Vertriebene, Zuriickgekehrte und Staatenlose

Siehe auch:

II. 3.1.11: Recht auf Freiziigigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfiihrung
II. 3.1.13: Recht auf Staatsangehorigkeit

II. 4.2: Roma and Sinti

II. 4.5: Wanderarbeiter

II. 7: Verpflichtungen in Bezug auf das humanitare Volkerrecht

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(22) (...) werden [die Teilnehmerstaaten allen Fliichtlingen, die dies wiinschen, gestatten, in Si-
cherheit nach Hause zuriickzukehren.

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

14. Die Erfiillung grundlegender menschlicher Bediirfnisse ist in Konfliktzeiten am starksten ge-
fahrdet. (...) Wir anerkennen, daf$ wir bei den Fliichtlingsproblemen, die ihren Ursprung in die-
sen Konflikten haben, alle zusammenarbeiten miissen. Wir erkldren unsere Unterstiitzung und
Solidaritat fiir diejenigen Lidnder, welche die Hauptlast dieser Fliichtlingsprobleme tragen, die ih-
ren Ursprung in diesen Konflikten haben. In diesem Zusammenhang anerkennen wir die Not-
wendigkeit fiir Zusammenarbeit und gemeinsames Handeln.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)

Die Teilnehmerstaaten

(39) bringen ihre Besorgnis tiber das Fliichtlings- und Vertriebenenproblem zum Ausdruck;

(40) unterstreichen die Wichtigkeit, Situationen zu verhindern, die Massenstréome von Fliichtlin-

gen und Vertriebenen zur Folge haben konnen, und betonen die Notwendigkeit, die Wurzeln von
Vertreibung und unfreiwilligen Wanderbewegungen zu ermitteln und anzusprechen;
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(41) anerkennen die Notwendigkeit der internationalen Zusammenarbeit bei der Bewiltigung von
Massenstromen von Fliichtlingen und Vertriebenen;

(42) anerkennen, daf} Vertreibung oft das Ergebnis von Verstoflen gegen KSZE-Verpflichtungen
ist, einschliefllich jener im Bereich der menschlichen Dimension;

(43) bekriftigen erneut die Bedeutung bestehender internationaler Normen und Ubereinkiinfte
iiber den Schutz und die Hilfe fiir Fliichtlinge und werden den Beitritt zur Konvention tiber den
Status von Fliichtlingen und dem Protokoll erwidgen, sofern sie dies noch nicht getan haben;

(44) anerkennen die Bedeutung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlings-
fragen und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz sowie der an der Nothilfe beteiligten
nichtstaatlichen Organisationen im Hinblick auf Schutz und Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene;

(45) begriiflen und unterstiitzen unilaterale, bilaterale und multilaterale Bemithungen um die Ge-
wihrleistung von Schutz und Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene mit dem Ziel, dauerhafte L6-
sungen zu finden;

Stockholm 1992 (Beschlisse: 2. Die KSZE als Wertegemeinschaft)

Das wachsende Fliichtlings- und Vertriebenenproblem ist eine Frage von grof3er Besorgnis fiir alle
Teilnehmerstaaten, insbesondere bei Konflikten, durch die die Erfiillung grundlegender mensch-
licher Bediirfnisse besonders gefihrdet wird. Die Minister bedauerten das Leid der Zivilbevolke-
rung, die durch solche Konflikte am stdrksten in Mitleidenschaft gezogenen wird, und riefen alle
Teilnehmerstaaten auf, ihren Beitrag zu gemeinsamen Bemithungen zu leisten, um die Last ge-
meinsam zu tragen. Alle Regierungen sind sich gegenseitig fiir ihr Verhalten gegeniiber ihren Biir-
gern und gegeniiber ihren Nachbarn verpflichtet. Einzelpersonen werden fiir Kriegsverbrechen und
Verletzungen des humanitiaren Volkerrechts personlich zur Verantwortung gezogen.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension)

32. Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Besorgnis iiber die massenweisen, vorwiegend durch Kriege,
bewaffnete Konflikte, biirgerkriegsahnliche Unruhen und grobe Menschenrechtsverletzungen zu-
standegekommenen Wanderungsbewegungen in der KSZE-Region, die Millionen von Fliichtlin-
gen und Vertriebenen umfassen, zum Ausdruck (...)

Lissabon 1996 (Gipfelerklarung)

9.(...) Unter den akuten Problemen in der menschlichen Dimension gefdhrden fortwahrende Ver-
letzungen der Menschenrechte, wie etwa Vertreibung, (...) nach wie vor die Stabilitit in der OSZE-
Region. Wir sind entschlossen, uns diesen Problemen auch in Zukunft zu stellen.

10. Vor dem Hintergrund der jiingsten Fliichtlingstragddien in der OSZE-Region und in Anbe-
tracht der Frage der Zwangsmigration verurteilen wir erneut jegliche Politik der ,.ethnischen Sau-
berung” oder Massenvertreibung und verpflichten uns feierlich, davon Abstand zu nehmen. Unsere
Staaten werden Fliichtlingen und Binnenvertriebenen die Riickkehr in Sicherheit und Wiirde ent-
sprechend internationalen Standards erméoglichen. Thre Wiedereingliederung in ihren Heimator-
ten mufd ohne Diskriminierung betrieben werden.
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Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

Wir sind entschlossen, das Recht von Fliichtlingen zu férdern, an Wahlen in ihrem Herkunfts-
land teilzunehmen.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

19. (...) Wir bekréftigen, dass jedermann das Recht auf eine Staatsangehorigkeit hat und nieman-
dem seine Staatsangehorigkeit willkiirlich entzogen werden sollte. Wir verpflichten uns, weiter-
hin danach zu trachten, dass jedermann dieses Recht ausiiben kann. Wir verpflichten uns ferner,
den volkerrechtlichen Schutz Staatenloser zu fordern.

(...)

22. Wir lehnen jede Politik der ethnischen Sduberung oder der Massenvertreibung strikt ab. Wir
bekriftigen unsere Verpflichtung, das Recht auf Asylsuche zu achten und den vélkerrechtlichen
Schutz von Fliichtlingen im Sinne der Konvention von 1951 {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und ihres Protokolls von 1967 zu gewéhrleisten und die freiwillige Riickkehr von Fliichtlingen und
Binnenvertriebenen in Wiirde und Sicherheit zu erleichtern. Wir werden uns ohne Diskriminie-
rung fiir die Wiedereingliederung der Flichtlinge und Binnenvertriebenen an ihren Herkunfts-
orten einsetzen. Zur Verbesserung des Schutzes von Zivilpersonen in Konfliktzeiten werden wir
nach Mitteln und Wegen suchen, um die Umsetzung des humanitdren Volkerrechts zu verbessern.

Bukarest 2001 (Anhang zu Beschluss 1 liber die Bekampfung des Terrorismus) Bukarester
Aktionsplan zur Bekampfung des Terrorismus)

15. Auseinandersetzung mit der Frage der Langzeitvertriebenen: Teilnehmerstaaten/BDIMR/
HKNM/Der Beauftragte fiir Medienfreiheit: werden ein verstarktes Potenzial der OSZE im Hin-
blick auf einen Beitrag zu dauerhaften Losungen ausloten, indem sie andere einschlagige Organi-
sationen, in erster Linie das Amt des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge,
unterstiitzen und mit ihnen zusammenarbeiten. Sie werden Fille von Langzeitvertreibung genau
beobachten.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 tiber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

12. verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, vorbehaltlich innerstaatlicher Rechtsvorschriften
und internationaler Verpflichtungen gegen eine gegebenenfalls stattfindende Diskriminierung
von Asylsuchenden und Fliichtlingen vorzugehen, und fordert das BDIMR auf, seine diesbeziig-
lichen Aktivititen zu verstirken;

13. beriicksichtigt die VN-Leitsitze zur Binnenvertreibung als ein niitzlicher Rahmen fiir die
Arbeit der OSZE und die Mafinahmen der Teilnehmerstaaten in Bezug auf Binnenvertreibung;

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04; OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

Falls sie dies noch nicht getan haben, in Befolgung der Empfehlungen in den Leitlinien iiber den
internationalen Schutz vor Verfolgung wegen des Geschlechts im Rahmen von Artikel 1A Ziffer
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2 des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge bzw. seines Protokolls von
1967 tber die Rechtsstellung der Flichtlinge eine Verfahrenspraxis einzufiithren, die sicherstellt,
dass Frauen, die Fliichtlingsstatus beantragen, bei den Verfahren zur Feststellung desselben ge-
bithrend beriicksichtigt werden, und dass Antrige infolge Verfolgung wegen des Geschlechts in
ihrer ganzen Bandbreite gebiihrend anerkannt werden;

Laibach 2005 (Konzept fiir Grenzsicherung und -Management: Kooperationsrahmen fiir die
OSZE-Teilnehmerstaaten)

4. Die Teilnehmerstaaten werden die Zusammenarbeit zwischen ihren Grenzschutz diensten, Zoll-
behorden, Dienststellen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten und Sichtvermerken, fiir Straf-
verfolgung und Migration sowie zwischen anderen zustidndigen nationalen Einrichtungen férdern
und damit folgende Ziele anstreben:

(...)

4.5 Forderung einer respektvollen Behandlung aller Personen, die eine Grenze iiberschreiten méch-
ten, im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Rechtsrahmen, dem Vélkerrecht, insbesondere
den Menschenrechten, dem Fliichtlingsrecht und dem humanitaren Recht sowie mit den einschla-
gigen OSZE-Verpflichtungen;

Hamburg 2016 (Beschluss Nr. 3/16 Uber die Rolle der OSZE bei der Gestaltung und Steuerung
grosser Migranten- und Flichtlingsbewegungen).

Der Ministerrat,

in Anbetracht dessen, dass die Vorteile und Chancen einer sicheren, geordneten und reguldren
Migration erheblich sind und hiufig unterschitzt werden, zugleich feststellend, dass grof3e irregu-
lare Migrationsbewegungen oft komplexe Herausforderungen darstellen, sowie in Anerkennung
des wesentlichen wirtschaftlichen und sozialen Beitrags, den Migranten und Fliichtlinge zu in-
klusivem Wachstum und nachhaltiger Entwicklung leisten kénnen,

in Anerkennung der Fithrungsrolle der Vereinten Nationen,

in Wiirdigung der Bemiithungen des serbischen und des deutschen OSZE-Vorsitzes seit 2015, sich
in der OSZE wirksamer mit Fragen betreffend die Gestaltung und Steuerung dieser Bewegungen
auseinanderzusetzen,

in Anerkennung der vielen konkreten Aktivitdten in Zusammenhang mit Migration und Fliichtlin-
gen, die von den OSZE-Durchfithrungsorganen im Rahmen bestehender Mandate sowie von den
Teilnehmerstaaten auf Grundlage bestehender OSZEVerpflichtungen, mafigeblicher Dokumente
der Vereinten Nationen und nationaler Politiken bereits unternommen wurden,

in Ankniipfung an die ausfiihrlichen Erérterungen in der OSZE, insbesondere im Zuge der An-
horungen der informellen Arbeitsgruppe zur Frage der Migrations- und Fliichtlings-stréome im
Frithjahr 2016 und im Zuge einer Sondersitzung des Standigen Rates der OSZE am 20. Juli 2016,

1. anerkennt die Arbeit der informellen Arbeitsgruppe zur Frage der Migrations- und Flichtlings-

strome und die Ergebnisse, die auf der Sondersitzung des Stindigen Rates der OSZE am 20. Juli
2016 erortert wurden;
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2.legt den Durchfithrungsorganen der OSZE nahe, im Rahmen der bestehenden Mandate und ver-
fiigbaren Ressourcen ihre Befassung mit der Frage der Migration fortzusetzen, unter anderem durch
Verstiarkung der Aktivititen, die zum Austausch nachahmenswerter Verfahren und zur Intensivie-
rung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern fithren, in einer Weise,
die die Aktivititen anderer mafigeblicher internationaler Organisationen und Agenturen ergianzt;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die OSZE-Plattform samt den entsprechenden Arbeitsgremien
auch dazu zu nutzen, sich weiterhin mit migrationsbezogenen Fragen, in denen die OSZE ihre Ex-
pertise entwickelt hat, zu befassen und den Dialog tiber Themen mit Migrationsbezug mit dem
Ziel auszubauen, mogliche wirksame Mafinahmen und gemeinsame Konzepte zur Befassung da-
mit zu entwickeln.

4.5 Wanderarbeiter

Siehe auch:

II. 3.1.11: Recht auf Freiztigigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfithrung
II. 3.2.2: Wirtschaftliche und soziale Rechte

II. 4.2: Roma and Sinti

II. 5.3: Bekdmpfung von durch Vorurteile, Intoleranz und Hass motivierte Handlungen

Helsinki 1975 (Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
Technik sowie der Umwelt)

Die Teilnehmerstaaten,

In der Erwigung, dafl die Wanderbewegungen von Arbeitskriften in Europa einen bedeutenden
Umfang angenommen haben und daf sie einen wichtigen wirtschaftlichen, sozialen und mensch-
lichen Faktor sowohl in den Aufnahme- als auch in den Herkunftslindern darstellen,

In der Erkenntnis, dafl die Wanderarbeit auch eine Reihe von wirtschaftlichen, sozialen, mensch-
lichen und anderen Problemen sowohl in den Aufnahme- als auch in den Herkunftslindern her-
vorgerufen hat,

Unter gebithrender Beriicksichtigung der Titigkeiten der zustindigen internationalen Organisa-
tionen in diesem Bereich, insbesondere der Internationalen Arbeitsorganisation, sind der Auffas-
sung, dafl die Probleme, die auf bilateraler Ebene durch die Wanderarbeit sowohl in Europa als
auch zwischen den Teilnehmerstaaten entstanden sind, von den unmittelbar betroffenen Parteien
behandelt werden sollen, um sie in ihrem gegenseitigen Interesse zu losen, unter Beachtung der
Sorge jedes betroffenen Staates um gebiihrende Beriicksichtigung der Erfordernisse, die sich aus
seiner sozio-okonomischen Lage ergeben; dabei beriicksichtigt jeder Staat seine Verpflichtung,
den bilateralen und multilateralen Abkommen, die er eingegangen ist, zu entsprechen, und hat
folgende Ziele im Auge:

o die Bemithungen der Herkunftslinder zu fordern, die darauf zielen, ihren Biirgern im eigenen
Land erweiterte Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen, insbesondere durch den Ausbau ei-
ner diesem Zweck dienlichen und fiir die Aufnahme- und Herkunftslinder geeigneten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit;

« die Bedingungen fiir einen geordneten Ablauf der Wanderbewegung der Arbeitskrafte durch die
Zusammenarbeit zwischen dem Aufnahme- und dem Herkunftsland zu gewéhrleisten, wobei

228



4.5 Wanderarbeiter

gleichzeitig deren personliches und soziales Wohl gewahrt wird, und, gegebenenfalls, die An-
werbung sowie eine elementare sprachliche und berufliche Vorbereitung der Wanderarbeiter
zu organisieren;

o die Gleichberechtigung zwischen Wanderarbeitern und Biirgern der Gastldnder hinsichtlich der
Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen sowie der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten und
darauf zu achten, dafl Wanderarbeitern zufriedenstellende Lebensbedingungen und insbeson-
dere Wohnverhiltnisse zuteil werden;

« soweit als moglich darauf zu achten, daf3 die Wanderarbeiter die gleichen Mdglichkeiten wie
die Biirger der Gastlander haben, im Falle der Arbeitslosigkeit anderweitig passende Beschif-
tigung zu finden;

« zu befiirworten, dafl den Wanderarbeitern eine berufliche Bildung und, soweit maéglich, kos-
tenloser Unterricht in der Sprache des Gastlandes im Rahmen ihrer Beschiftigung zuteil wird;

o das Recht der Wanderarbeiter zu bestatigen, im Rahmen des Moglichen regelméaflige Informa-
tionen in ihrer eigenen Sprache sowohl iiber ihr Herkunftsland als auch iiber das Aufnahme-
land zu erhalten;

« sicherzustellen, daf3 die im Aufnahmeland lebenden Kinder von Wanderarbeitern unter den
gleichen Bedingungen wie die Kinder dieses Landes Zugang zum dort iiblichen Unterricht ha-
ben und zu gestatten, dafl sie dariiber hinaus in ihrer eigenen Sprache, Kultur, Geschichte und
Geographie unterrichtet werden;

o sich dessen bewuf3t zu sein, dafl Wanderarbeiter, insbesondere solche, die berufliche Qualifi-
kationen erworben haben, durch die Riickkehr in ihre Heimatlinder nach einer gewissen Zeit
dazu beitragen konnen, dem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften abzuhelfen;

« soweit wie moglich die Vereinigung der Wanderarbeiter mit ihren Familien zu fordern;

o die von den Herkunftslindern unternommenen Bemithungen zu befiirworten, die Ersparnisse
der Wanderarbeiter ins Land zurtickzufithren, um so das Angebot angemessener Beschafti-
gungsmoglichkeiten im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu erweitern und dadurch
die Wiedereingliederung der zuriickkehrenden Arbeiter zu erleichtern.

Madrid 1983 (Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
Technik sowie der Umwelt)

Im Zusammenhang mit den Bestimmungen der Schluflakte iiber Wanderarbeit in Europa stel-
len die Teilnehmerstaaten fest, dafi sich jiingste Entwicklungen der Weltwirtschaft auf die Lage
der Wanderarbeiter ausgewirkt haben. Mogen im Geiste des beiderseitigen Interesses und der Zu-
sammenarbeit ihre Kontakte verstirken, um die allgemeine Lage der Wanderarbeiter und ihrer
Familien, unter anderem den Schutz der Menschenrechte, einschliefilich ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte, zu verbessern, wobei insbesondere die speziellen Probleme der
zweiten Generation von Wanderarbeitern zu berticksichtigen sind. Sie werden auch bemiiht sein,
dort, wo eine angemessene Nachfrage besteht, angemessenen Unterricht in der Sprache der Kul-
tur der Herkunftsldnder zu bieten oder zu fordern.

Die Teilnehmerstaaten empfehlen, neben anderen Mafinahmen zur Erleichterung der sozialen und
wirtschaftlichen Wiedereingliederung zurtickkehrender Wanderarbeiter durch geeignete gesetz-
geberische Mafinahmen oder gegenseitige Abkommen die Auszahlung von Pensionsanspriichen
sicherzustellen, so wie sie nach dem System sozialer Sicherheit, zu dem solche Arbeiter im Auf-
nahmeland zugelassen worden sind, erworben oder festgestellt worden sind.
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Wien 1989 (Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
Technik sowie der Umwelt)

(40) Die Teilnehmerstaaten betonen die Notwendigkeit einer wirksamen Durchfithrung der Be-
stimmungen der Schlulakte und des AbschlieSenden Dokuments von Madrid iiber Wanderarbei-
ter und ihre Familien in Europa. Sie rufen die Aufnahme- und Herkunftsldnder auf, sich um eine
weitere Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und sonstigen Lebensbedingungen
fiir Wanderarbeiter und ihre Familien, die sich rechtméflig in den Aufnahmeldndern aufhalten,
zu bemithen. Sie empfehlen, dafl die Aufnahme- und Herkunftslinder ihre bilaterale Zusammen-
arbeit in einschlagigen Bereichen férdern sollten, um die Wiedereingliederung von Wanderarbei-
tern und ihren Familien, die in ihre Heimat zuriickkehren, zu erleichtern.

(41) Die Teilnehmerstaaten werden (...) Antrége auf Familienzusammenfithrung sowie auf Fami-
lienkontakte und -besuche wohlwollend priifen, wenn Wanderarbeiter aus anderen Teilnehmer-
staaten, die sich rechtmiflig in den Aufnahmeldndern aufhalten, davon betroffen sind.

(42) Die Teilnehmerstaaten werden gewiéhrleisten, dafl Wanderarbeiter aus anderen Teilnehmer-
staaten und ihre Familien ihre nationale Kultur unbehindert pflegen und bewahren kénnen und
Zugang zur Kultur des Aufnahmelandes haben.

(43) In dem Bestreben, daf§ Kinder von Wanderarbeitern beim Zugang zu allen Typen und Ebe-
nen von Bildungseinrichtungen tatséchlich die gleichen Moglichkeiten haben wie die Kinder ih-
rer eigenen Staatsangehorigen, erkldren die Teilnehmerstaaten ihre Bereitschaft, die zur besseren
Nutzung der bestehenden Bildungsmoglichkeiten und zu deren Verbesserung erforderlichen Maf3-
nahmen zu treffen. Dartiber hinaus werden sie, wo eine angemessene Nachfrage besteht, zusatzlichen
Unterricht fiir die Kinder von Wanderarbeitern in ihrer Muttersprache fordern bzw. erleichtern.

(44) Die Teilnehmerstaaten erkennen an, dafl die Frage der Wanderarbeiter eine menschliche Di-
mension hat.

Kopenhagen 1990

(22) Die Teilnehmerstaaten bekréftigen, dafy dem Schutz und der Forderung der Rechte der Wan-
derarbeiter eine menschliche Dimension zukommt. In diesem Zusammenhang

(22.1) stimmen sie darin tiberein, daf§ der Schutz und die Férderung der Rechte von Wanderar-
beitern ein Anliegen aller Teilnehmerstaaten sind und daf3 dies daher im Rahmen des KSZE-Pro-
zesses angesprochen werden sollte;

(22.2) bekriftigen sie ihre Verpflichtung, die in den fiir sie bindenden internationalen Vereinba-
rungen enthaltenen Rechte der Wanderarbeiter in vollem Umfang in die nationalen Rechtsvor-
schriften zu tibernehmen;

(22.3) sind sie der Ansicht, daf} sie in zukiinftigen internationalen Dokumenten iiber die Rechte von
Wanderarbeitern die Tatsache beriicksichtigen sollten, daf3 die Frage fiir sie alle von Bedeutung ist;

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir erkennen an, dafl die Fragen der Wanderarbeiter und ihrer Familien, die sich rechtméflig in
Aufnahmeldndern aufhalten, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Aspekte wie auch ihre mensch-
liche Dimension haben. Wir bekriftigen, dafl der Schutz und die Férderung ihrer Rechte sowie die
Verwirklichung einschligiger internationaler Verpflichtungen uns alle angeht.
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Moskau 1991

(38) Die Teilnehmerstaaten anerkennen die Notwendigkeit, die Rechte der sich rechtméfig in den
Teilnehmerstaaten aufhaltenden Wanderarbeiter und ihrer Familien zu achten, und unterstrei-
chen deren Recht, ihre ethnischen, kulturellen, religiosen und sprachlichen Besonderheiten frei
zum Ausdruck bringen zu konnen. Sie Ausiibung dieser Rechte darf Einschrdankungen unterlie-
gen, soweit diese im Gesetz vorgesehen sind und mit internationalen Normen in Einklang stehen.

(38.1) Sie verurteilen alle Handlungen, die von Diskriminierung aus Griinden der Rasse, der Haut-
farbe und der ethnischen Herkunft, von Intoleranz und Fremdenhafl gegen die Wanderarbeiter
gekennzeichnet sind. Sie werden im Einklang mit ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung und mit
ihren internationalen Verpflichtungen wirksame Mafinahmen zur Férderung von Toleranz, Ver-
staindigung, Chancengleichheit und Achtung der grundlegenden Menschenrechte der Wanderarbei-
ter ergreifen. Falls dies noch nicht geschehen ist, werden sie Mafinahmen treffen, die Handlungen
verhindern sollen, die auf der Grundlage von Diskriminierung, Feindseligkeit oder Haf3 aus na-
tionalen, rassischen, ethnischen oder religiosen Griinden zu Gewalt authetzen.

(38.2) Sie werden geeignete Mafinahmen ergreifen, die den Wanderarbeitern die Teilnahme am
offentlichen Leben der Teilnehmerstaaten ermdglichen.

(38.3) Sie stellen fest, daf3 Fragen der menschlichen Dimension betreffend Wanderarbeiter, die auf
ihrem Staatsgebiet leben, sowie jegliche andere Frage der menschlichen Dimension im Rahmen
des Mechanismus der menschlichen Dimension aufgeworfen werden kénnten.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(36) bringen erneut zum Ausdruck, dafl Menschenrechte und Grundfreiheiten allgemein giiltig
sind, daff Wanderarbeiter, wo immer sie auch leben, sie auch geniefien, und bekriftigen die Be-
deutung der Durchfithrung aller KSZE-Verpflichtungen betreffend Wanderarbeiter und deren Fa-
milien, die sich rechtméflig in den Teilnehmerstaaten authalten;

(37) werden zur Schaffung von Bedingungen ermutigen, die geeignet sind, harmonischere Bezie-
hungen zwischen Wanderarbeitern und der tibrigen Gesellschaft des Teilnehmerstaates, in dem
sie sich regelmiflig aufhalten, entstehen zu lassen. Zu diesem Zweck werden sie sich unter ande-
rem bemithen, Méglichkeiten anzubieten, die es Wanderarbeitern und ihren Familien erleichtern,
sich mit den Sprachen und dem gesellschaftlichen Leben des entsprechenden Teilnehmerstaates,
in dem sie sich rechtméflig aufhalten, vertraut zu machen, so daf} sie in die Lage versetzt werden,
am Leben der Gesellschaft im Gastland teilzunehmen;

(38) werden sich, soweit angemessen, in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen politischen
Konzepten, Gesetzen und internationalen Verpflichtungen bemiihen, Bedingungen zu schaffen
fiir die Forderung der Chancengleichheit betreffend Arbeitsbedingungen, Bildung, soziale Sicher-
heit, Gesundheitswesen, Wohnungswesen, Zugang zu Gewerkschaften sowie kulturelle Rechte fiir
Wanderarbeiter, die sich im Land rechtmifig aufthalten und dort arbeiten.

Budapest 1994 (Beschlusse: VIII. Die menschliche Dimension)
29. Sie beschlossen, daf} geeignete Mafinahmen ergriffen werden sollten, um rassistische Uber-

griffe und sonstige AuBerungen gewaltsamer Intoleranz gegeniiber Wanderarbeitnehmern und
deren Familien besser zu verhindern.

231




4.5 Wanderarbeiter

(...)

31. Sie werden weiterhin die Integration der Wanderarbeitnehmer in die Gesellschaft fordern, in
der sie ihren rechtméfligen Wohnsitz haben. Sie vertreten die Auffassung, daf} ein erfolgreicher
Integrationsprozef auch davon abhingt, wie die Wanderarbeitnehmer ihn selbst aktiv wahrneh-
men, und beschlossen daher, sie diesbeziiglich zu ermutigen.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)
11. verpflichtet sich, die Diskriminierung von Wanderarbeitnehmern zu bekdampfen; Verpflichtet

sich ferner, die Integration von Wanderarbeitnehmern in die Gesellschaft, in der sie sich recht-
mafig authalten, zu erleichtern (...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 Gber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

(...)

« im Einklang mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften und internationalen Verpflichtun-
gen Mafinahmen gegen Diskriminierung, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit gegentiber Mi-
granten und Wanderarbeitnehmern zu ergreifen;

o zu erwigen, die Offentlichkeit durch entsprechende Aktivititen auf die Bereicherung aufmerk-
sam zu machen, die Migranten und Wanderarbeitnehmern fiir die Gesellschaft darstellen;

(...)

Laibach 2005 (Konzept fiir Grenzsicherung und -Management: Kooperationsrahmen fiir die
OSZE-Teilnehmerstaaten)

4. Die Teilnehmerstaaten werden die Zusammenarbeit zwischen ihren Grenzschutz diensten, Zoll-
behorden, Dienststellen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten und Sichtvermerken, fiir Straf-
verfolgung und Migration sowie zwischen anderen zustédndigen nationalen Einrichtungen férdern
und damit folgende Ziele anstreben:

(...)

4.5 Forderung einer respektvollen Behandlung aller Personen, die eine Grenze iiberschreiten méch-
ten, im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Rechtsrahmen, dem Vélkerrecht, insbesondere
den Menschenrechten, dem Fliichtlingsrecht und dem humanitiren Recht sowie mit den einschla-
gigen OSZE-Verpflichtungen;

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 2/05 iber Migration)
Der Ministerrat,

in Bekriftigung der Verpflichtungen in Bezug auf Migration, insbesondere betreffend die Wan-
derarbeitnehmer, sowie anderer einschlagiger Verpflichtungen (...)
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in Anerkennung der zunehmenden Bedeutung der Migration sowie der Herausforderungen und
Chancen, die sie fiir die Teilnehmerstaaten darstellt,

ferner in Anerkennung der Tatsache, dass Migration ein zunehmend vielfaltiges und komplexes
Phianomen ist, mit dem man sich in umfassender Weise auseinandersetzen muss und das daher eines
dimensionsiibergreifenden Ansatzes auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene bedarf,

in der Erkenntnis, dass alle Staaten einen wirksamen nationalen Rahmen zur Steuerung der Mi-
gration schaffen sollten, betonend, dass Migration ihrem Wesen nach eine transnationale Frage
ist, die Zusammenarbeit zwischen Staaten verlangt,

in der Erkenntnis, dass Migration einen wichtigen wirtschaftlichen, sozialen und menschlichen
Faktor sowohl fiir die Aufnahmelander als auch fiir die Herkunftslinder darstellt,

ferner in der Erkenntnis, dass eine erfolgreiche Integrationspolitik, die die Achtung der kulturel-
len und religiosen Vielfalt sowie die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten einschlieft, ein Faktor zur Forderung der Stabilitit und des Zusammenhalts unserer
Gesellschaften ist,

(...)

in Begriiffung der bestehenden Zusammenarbeit zwischen der OSZE, insbesondere dem Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und dem Biiro des Koordinators fiir
6konomische und 6kologische Aktivititen der OSZE (OCEEA), und einschldgigen internationa-
len Organisationen und Institutionen,

in der Erwigung, dass die OSZE im Rahmen ihres umfassenden Sicherheitsansatzes unter ande-
rem folgende Beitrige leisten konnte

diese Strategie wird unter anderem:

« Schaffung von Synergien und Entwicklung einer stirkeren Partnerschaft mit internationalen
Gremien, die sich speziell mit Migration befassen,

o Forderung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten, einschlief3-
lich der Herkunfts-, Transit- und Ziellinder im OSZE-Raum sowie der OSZE-Kooperations-
partner und -Kooperationspartner im Mittelmeerraum,

« Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Entwicklung einer wirksamen
Migrationspolitik und bei der Umsetzung ihrer einschlagigen OSZE-Verpflichtungen,

« Einladung an die Teilnehmerstaaten, den Beitritt zu einschldgigen internationalen Uberein-
kommen zu erwigen,

Athen 2009 (Beschluss Nr. 5/09 lber Migrationssteuerung)

Der Ministerrat, (...)

Kenntnis nehmend von der wachsenden Bedeutung einer wirksamen Migrationssteuerung und de-
ren Nutzen fiir die soziookonomische Entwicklung, den sozialen Zusammenhalt, die Sicherheit und

Stabilitit in allen Landern, einschlieflich der Herkunfts-, Transit- und Ziellander, und in unein-
geschriankter Anerkennung der Menschenrechte von Migranten und deren Familienangehorigen,
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betonend, wie wichtig es ist, die Migrationspolitik als Querschnittsmafinahme in die Wirtschafts-,
Sozial-, Umwelt-, Entwicklungs- und Sicherheitsstrategien zu integrieren und sich mit der Mig-
rationssteuerung anhand kooperativer, umfassender und dimensioneniibergreifender Konzepte
auseinanderzusetzen,

Die Notwendigkeit unterstreichend, die legale Zuwanderung zu erleichtern und die illegale Mig-
ration zu bekdmpfen,

in Anbetracht der verschiedenen Ansitze der OSZE-Teilnehmerstaaten im Umgang mit Migrati-
onsfragen und unter Nutzung von deren Erfahrungen und bewihrten Methoden,

unter Betonung der Notwendigkeit, den Dialog und die Zusammenarbeit auf allen Ebenen in und
zwischen allen Staaten sowie mit allen mafigeblichen Akteuren, darunter auch die Sozialpartner,
die Wirtschaft, die Zivilgesellschaft und die akademische Welt, zu vertiefen, um sich erfolgreich
mit den Chancen und Problemen, die eine umfassende Migrationssteuerung mit sich bringt, aus-
einandersetzen zu konnen,

Bestitigend, dass Zusammenarbeit, Dialog und der Austausch bewéhrter Methoden und von In-
formationen tiber Fragen der Migrationssteuerung nach wie vor eine wichtige Komponente des
umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE sind, die gegebenenfalls und im Rahmen der jeweili-
gen Mandate, Kapazitaten und Ressourcen in allen drei Dimensionen unterstiitzt wird,

1. legt den Teilnehmerstaaten nahe, durch folgende Mafinahmen die Arbeit im Bereich der Mig-
rationssteuerung fortzusetzen:

« indem sie der Auseinandersetzung mit den der Migration zugrunde liegenden Ursachen beson-
dere Aufmerksamkeit widmen;

o indem sie dafiir Sorge tragen, dass ihre nationale Migrationspraxis mit ihren internationalen
Verpflichtungen und OSZE-Verpflichtungen im Einklang steht;

o indem sie die Verwirklichung einer umfassenden und wirksamen nationalen Migrationspolitik
und gegebenenfalls von Aktionspldnen verbessern und verstarken

« indem sie die Beschaffung vergleichbaren Datenmaterials iiber Migration verbessern, um auf
OSZE-Ebene den Dialog und den Austausch bewéhrter Methoden zu erleichtern;

« indem sie die Zusammenarbeit und Partnerschaften zwischen Herkunfts- und Ziellandern for-
dern und zu diesem Zweck wirksame Regelungen fiir eine legale Zuwanderung wie etwa zirkuldre
Migration und andere Formen freiwilliger Arbeitnehmermobilititim Interesse der Entwicklung
der Herkunfts- und Ziellinder erleichtern

« indem sie die Menschenrechte von Migranten achten und die Bemithungen zur Bekimpfung
von Diskriminierung, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit gegeniiber Migranten und ihren
Angehorigen verstirken;

2.legt den Teilnehmerstaaten nahe, in ihre Migrationspolitik Genderaspekte einfliefen zu lassen,
in denen die Empfehlungen des von der OSZE verfassten Guide on Gender Sensitive Labour Mig-
ration Policies berticksichtigt werden;

3. fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Migrationssteuerung durch mehr Kohérenz zwischen
Migrations- und Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- und Sicherheitspolitik mittels Konsultation, Part-
nerschaft und Zusammenarbeit zwischen Regierungen auf bilateraler, regionaler oder tiberregio-
naler Ebene zu verstirken;
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4. Legt den Teilnehmerstaaten nahe, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um die negativen
Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise auf Migranten auf ein Minimum
zu reduzieren und dazu die wirtschaftliche Zusammenarbeit, zu intensivieren, giinstige Voraus-
setzungen fir Investitionen und Unternehmensgriindungen zu schaffen und den Riickfluss von
Uberweisungen zu erleichtern;

5. beauftragt den Stdndigen Rat, dessen informelle nachgeordnete Gremien und die Durchfiih-
rungsorgane der OSZE jeweils im Einklang mit ihrem Mandat in allen Dimensionen, im Rahmen
des umfassenden Sicherheitskonzepts der Organisation und der vorhandenen Ressourcen unter
anderem mit folgenden Aufgaben:

o Bereitstellung einer breit angelegten regionalen Plattform fiir den Dialog tiber Migration und
Sicherheitsfragen, sowohl zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten als auch zwischen den Teil-
nehmerstaaten und Kooperationspartnern unter Einbindung anderer mafigeblicher Akteure
und in vélliger Ubereinstimmung mit der OSZE-Geschiftsordnung;

o Weitere Befassung mit geschlechtsspezifischen Aspekten der Migration,

« Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Verbesserung ihrer Zuwande-
rungsgesetze und der Ausarbeitung und Umsetzung wirksamer nationaler politischer Rahmen-
bedingungen, indem sie Beratung und Ausbildung in Zusammenarbeit mit einschlagig tatigen
internationalen und regionalen Organisationen zur Verfiigung stellen;

o Leistung von Beitrdgen zu den internationalen Bemithungen zur Abschitzung der moglichen
Auswirkungen der Schidigung der Umwelt auf den Migrationsdruck, die moglicherweise durch
den Klimawandel verstarkt werden, um auf diesem Gebiet eine bessere Vorsorge sicherzustellen;

o Fortsetzung ihrer Unterstiitzung fiir die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Forde-
rung einer erfolgreichen Migrationssteuerung unter anderem durch den Austausch bewihrter
Methoden, bei der Erleichterung der legalen Zuwanderung und Bekdmpfung der illegalen Mi-
gration, unter besonderer Beriicksichtigung der bilateralen und multilateralen Zusammenar-
beit auf diesem Gebiet.

4.6 Personen mit Behinderungen

Moskau 1991

(41) Die Teilnehmerstaaten beschlieflen
(41.1) den Schutz der Menschenrechte fiir Behinderte zu gewihrleisten;

(41.2) Mafinahmen zu treffen, um die Chancengleichheit und die volle Teilnahme solcher Perso-
nen am Offentlichen Leben zu gewdhrleisten;

(41.3) die angemessene Beteiligung solcher Personen an sie betreffenden Entscheidungen zu férdern;

(41.4) zu Dienstleistungen und zur Ausbildung von Sozialarbeitern im Hinblick auf die berufliche
und soziale Eingliederung von Behinderten zu ermutigen;

(41.5) zu giinstigen Zugangsmoglichkeiten fiir Behinderte zu 6ffentlichen Gebduden und Einrich-
tungen, zu Wohnhdusern, Transportmitteln sowie kulturellen Veranstaltungen und Erholungs-
moglichkeiten zu ermutigen.
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Mailand 2018 (Beschluss 5/18 (iber Entwicklung des Humankapitals im digitalen Zeitalter)

(...)

in dem Bewusstsein, dass die durch die digitale Transformation entstandenen Verdnderungen auf
den Arbeitsmérkten geeignet sind, soziale und wirtschaftliche Unterschiede zu verstirken, und
dass der Fokus verstarkt auf die Entwicklung des Humankapitals gelegt werden muss, insbeson-
dere fiir Frauen, Jugendliche und Personen mit Behinderungen, vor allem in arbeitsintensiven
Wirtschaftssektoren mit geringen Qualifikationsanforderungen,

(...)

entschlossen, lebenslanges Lernen sowie die Aus- und Weiterbildung das ganze Berufsleben hin-
durch als unverzichtbares Instrument fiir die Entwicklung des Humankapitals und fiir die Redu-
zierung der bestehenden digitalen Kluft, insbesondere fiir Frauen und Madchen in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik, zu fordern,

(...)

in Anbetracht der durch die Digitalisierung der Wirtschaft entstandenen Notwendigkeit, die
Resilienz der Arbeitskrifte zu erhohen und die durch die Arbeitsmarktpolitik vorgegebenen
Rahmenbedingungen dahingehend anzupassen, dass die Schaffung von Arbeitspldtzen unter un-
eingeschrinkter Achtung der Menschenwiirde und der Menschenrechte, nachhaltiges und inte-
gratives Wirtschaftswachstum sowie die Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf dem
Arbeitsmarkt gefordert werden,

(...)

3. ersucht die Teilnehmerstaaten, den Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Gelegen-
heiten zur beruflichen Weiterbildung und Umschulung zu férdern, um die Vermittel- barkeit auf
dem Arbeitsmarkt zu erhéhen - und sich fiir den nicht diskriminierenden Zugang fiir Frauen, Ju-
gendliche und Personen mit Behinderungen unter besonderer Beriicksichtigung der Beschiftigten
in arbeitsintensiven Industrien einzusetzen;

(...)

4.7 Kinder

Siehe auch:

II. 3.1.11: Recht auf Freiztigigkeit, menschliche Kontakte und Familienzusammenfithrung
II. 3.2.4: Recht auf Bildung

I1. 4.2: Roma and Sinti

II. 4.4: Gefliichtete, Vertriebene, Zuriickgekehrte und Staatenlose

II. 4.5: Wanderarbeiter

II. 6.2: Priavention von Menschenhandel

Kopenhagen 1990
(13) Die Teilnehmerstaaten beschliefSen, der Anerkennung der Rechte des Kindes, seiner biirger-

lichen Rechte und seiner individuellen Freiheiten, seiner wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte und seiner Rechte auf besonderen Schutz gegen jede Form von Gewalt und Ausbeutung
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besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Sie werden erwigen, dem Ubereinkommen tiber die Rechte
des Kindes beizutreten, das seit 26. Januar 1990 zur Unterzeichnung durch die Staaten aufliegt, so-
fern dieser Beitritt noch nicht erfolgt ist. Sie werden die in den fiir sie bindenden internationalen
Vereinbarungen enthaltenen Rechte des Kindes in ihren nationalen Rechtsvorschriften anerkennen.

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

28. Zum zehnten Jahrestag der Verabschiedung der Konvention tiber die Rechte des Kindes und in
Erfillung der OSZE-Verpflichtungen von Kopenhagen bekennen wir uns zur aktiven Férderung
der Rechte und Interessen von Kindern, insbesondere in und nach Konflikten. Wir werden uns
bei unserer Arbeit in der OSZE regelmif3ig mit den Rechten der Kinder befassen (...). Wir werden
dem korperlichen und seelischen Wohl von Kindern, die an bewaffneten Konflikten teilnehmen
oder davon betroffen sind, besondere Beachtung schenken.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

24. Wir werden Mafinahmen ergreifen, um (...) der Gewalt gegen (...) inder, der sexuellen Aus-
beutung und jeder Form des Menschenhandels ein Ende zu setzen. Um derartige Verbrechen zu
verhiiten, werden wir unter anderem fiir die Verabschiedung oder Verscharfung von Gesetzen ein-
treten, die die Tdter zur Verantwortung ziehen und den Opferschutz verbessern. Wir werden ferner
Mafinahmen erarbeiten und umsetzen, um die Rechte und Interessen von Kindern in bewaffne-
ten Konflikten und nach Konflikten, einschlieflich von Kinderfliichtlingen und Kindervertriebe-
nen, zu fordern. Wir werden Moglichkeiten priifen, wie die Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von
Jugendlichen unter 18 Jahren zum Einsatz in bewaffneten Konflikten verhindert werden kann.

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 15/06 Gber Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern)
Der Ministerrat,

in der Erkenntnis, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern im OSZE-Raum und auflerhalb der
Region ein schwerwiegendes und weit verbreitetes Problem darstellt, mit vielfiltigen, miteinander
verbundenen Erscheinungsformen der sexuellen Ausbeutung von Kindern, einschlief3lich Prosti-
tution, Kinderpornographie, Kinderhandel fiir die Zwecke der sexuellen Ausbeutung, Sextouris-
mus und Zwangsverheiratung von Kindern,

in der Erkenntnis, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern die menschliche Wiirde verletzt und
die Wahrnehmung der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Frage stellt,

in der Erwigung, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern ein schwerwiegendes und abscheu-
liches Verbrechen ist, in vielen Féllen verbunden mit organisierter Kriminalitat, das mit allen
verfiigbaren Mitteln verhindert, untersucht, strafrechtlich verfolgt und geahndet werden muss,

die Notwendigkeit betonend, sich mit den zahlreichen Faktoren auseinanderzusetzen, die Kinder
anfillig fiir sexuelle Ausbeutung machen koénnen, darunter das Wohlstandsgefille, fehlender Zu-
gang zu Bildung sowie Diskriminierung, einschliefllich geschlechtsspezifischer Diskriminierung,
ebenso wie die Notwendigkeit, die Nachfrage nach Kinderpornographie und Sextourismus zu be-
kiampfen und Straftaten dieser Art zu verhindern,

in der Erwigung, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern durch den Einsatz neuer Technolo-
gien wie dem Internet zunimmt und sich weiter ausbreitet,
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(...)

1. Verurteilt die sexuelle Ausbeutung von Kindern in all ihren Formen, unter anderem:

(a) durch Kinderprostitution und Kinderpornographie, etwa durch das Anbieten, Beschaffen, Ver-
mitteln, Bereitstellen oder Anwerben eines Kindes fiir diese Zwecke oder durch die Erlangung von
Vorteilen aus der Ausbeutung eines Kindes fiir diese Zwecke;

(b) wenn im Austausch gegen sexuelle Handlungen Zwang, Gewalt, Betrug oder Bedrohung, Ver-
trauensmissbrauch, Verfiigungsgewalt iiber oder Einfluss auf ein Kind ausgeiibt bzw. eingesetzt
wird oder Geld oder andere Formen der Entschadigung/ Gefdlligkeit angeboten oder geleistet wer-
den, auch in Zeiten des bewaffneten Konflikts oder in der Zeit nach Konflikten;

(c) das Herstellen, Vertreiben, Verbreiten oder Weiterleiten, das Anbieten oder in anderer Weise
Verfiigbarmachen jeder Form von Kinderpornographie (iitber Computersysteme, das Internet
oder andere Mittel);

(d) der vorsatzliche Erwerb und Besitz von Kinderpornographie;

(e) Kinderhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung;

2. ruft die Teilnehmerstaaten auf, ihre Rechtsvorschriften zu dieser Frage an ihre einschlagigen
volkerrechtlichen und anderen Verpflichtungen anzupassen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, im Umgang mit dem Problem der sexuellen Aus-
beutung von Kindern einen ganzheitlichen Ansatz zu wéhlen, der sich auch mit den tieferen Ursa-
chen und beitragenden Faktoren auseinandersetzt, darunter die Nachfrage, die alle Formen von
sexueller Ausbeutung von Kindern begiinstigt, und umfassende und aktive Strategien und Maf3-
nahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu entwickeln;

4. fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck dazu auf, alle gesetzgeberischen Mafinahmen zur
strafrechtlichen Ahndung der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu treffen und wirksame, ver-
hiltnismédfige und abschreckende Strafen vorzusehen; ermutigt diesbeziiglich die Teilnehmer-
staaten, gesetzgeberische Mafinahmen zu priifen, die es ihnen gestatten wiirden, ihre Staatsbiirger
wegen schwerer sexueller Vergehen an Kindern strafrechtlich zu verfolgen, auch dann, wenn diese
Straftaten in einem anderen Land veriibt wurden;

5. ruft die Teilnehmerstaaten auf, die Strafverfolgungsbehorden besser in die Lage zu versetzen,
Straftiter entschlossen auszuforschen und strafrechtlich zu verfolgen;

6. Ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, Programme fiir den Rechtsschutz, die Unterstiitzung, ent-
sprechende medizinische Betreuung, die Rehabilitation und die Wiedereingliederung von Kin-
dern, die Opfer von sexueller Ausbeutung wurden, zu erleichtern und, wo angezeigt, fiir die sichere
Riickkehr von Kindern, die Opfer von Menschenhandel waren, zu sorgen;

7. appelliert an die Teilnehmerstaaten, auf allen Ebenen der Gesellschaft Aufkldrungsarbeit tiber
das Problem der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu leisten;

8.legt den Teilnehmerstaaten nahe, unter gebithrender Beriicksichtigung der Vertraulichkeit per-
sonlicher Daten kompatible und austauschbare Datenregistrierungssysteme speziell zu Fragen der
sexuellen Ausbeutung von Kindern zu entwickeln und umfassende Datensammlungsmechanis-
men und Forschung iiber die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu férdern;
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9. unterstiitzt Mafinahmen der Teilnehmerstaaten, die diese in Zusammenarbeit mit Nichtregie-
rungsorganisationen (NROs) und geeigneten Vertretern mafigeblicher Wirtschaftssektoren wie
der Reisebranche, des Gast- und Hotelgewerbes oder der Medienwirtschaft treffen, um gegen die
Nachfrage nach sexueller Ausbeutung von Kindern vorzugehen;

10. fordert eindringlich zu einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten
bei der Ausforschung, Untersuchung, strafrechtlichen Verfolgung und Bestrafung jener Personen
auf, die fiir die sexuelle Ausbeutung von Kindern verantwortlich sind;

11. empfiehlt, dass die Teilnehmerstaaten Schulungsprogramme zur Frage der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern fiir Mitarbeiter — unter anderem jene in den Bereichen Justiz, Polizei, Fremden-
verkehr, Verkehrswesen, Sozialarbeit, Gesundheitswesen, Zivilgesellschaft, religiose Organisationen
und Bildungsbereich - einrichten;

12. tritt dafiir ein, dass die zustindigen Behorden in den Teilnehmerstaaten in Ubereinstimmung
mit den innerstaatlichen Datenschutzvorschriften mit Anbietern von Internetdiensten, Kredit-
kartenunternehmen, Banken und anderen Unternehmen sowie mit einschldgig tatigen NROs zu-
sammenarbeiten, um zu erreichen, dass Informationen tiber die sexuelle Ausbeutung von Kindern
nachverfolgt und gemeldet werden konnen;

13. empfiehlt die Schaffung von Telefon- oder Internet-Hotlines, moglicherweise in Zusammenar-
beit mit NROs, bei denen Fille von sexueller Ausbeutung von Kindern vertraulich gemeldet wer-
den kénnen, damit die Strafverfolgungsbehorden diesen Meldungen nachgehen und die Opfer und
ihre Familien entsprechende Unterstiitzung erhalten konnen;

(...)

15. beauftragt die Durchfithrungsorgane der OSZE, im Rahmen ihrer bestehenden Mandate Mit-
tel und Wege zu priifen, wie fiir eine entsprechende Schulung und Aufklarung der OSZE-Mitar-
beiter iiber das Problem der sexuellen Ausbeutung von Kindern gesorgt werden kann, wobei auf
den Verhaltenskodex fiir OSZE-Mitarbeiter sowie auf die Dienstanweisung Nr. 11 iiber den Men-
schenhandel Bedacht zu nehmen ist;

16. ermutigt die mafigeblichen Durchfithrungsorgane der OSZE, im Rahmen ihrer bestehenden
Mandate ihr Augenmerk auf den Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu richten, ein-
schliefllich ihrer Verbindungen zum Menschenhandel, und betont die Notwendigkeit, dass sie und
die Teilnehmerstaaten bei der Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern mit anderen
internationalen Organisationen, NROs und der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten.

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 8/07 (iber die Bekampfung des Menschenhandels fir die Zwecke
der Ausbeutung von Arbeitskraften)

Der Ministerrat, (...)

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf:

(...)
20. ihre Bemithungen um Verhinderung von Kinderarbeit zu intensivieren, indem sie die Unter-
zeichnung und Ratifizierung der ILO-Konvention von 1999 gegen die schlimmsten Formen von

Kinderarbeit in Erwédgung ziehen, sofern sie dies noch nicht getan haben, und indem sie die Be-
stimmungen der Konvention umsetzen, wenn sie dieser bereits beigetreten sind;
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(...)

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 9/07 Giber Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im
Internet)

Der Ministerrat,

zutiefst dartiber beunruhigt, dass der Konsum und die Verbreitung von Kinderpornografie und
die Gewinne, die unter anderem kriminelle Organisationen daraus beziehen, durch das Wachs-
tum des Internets weltweit enorm zugenommen haben,

(...)

entschlossen, dieses zunehmende Phianomen zu bekampfen, unter anderem durch die verstéirkte
Befassung der OSZE mit diesem Problem, beschliefit:

1. Die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu zu ermutigen, ein nationales Ein-
satzzentrum oder eine andere geeignete Struktur zu schaffen, um die Koordination zu verbessern,
so weit wie moglich in Partnerschaft zwischen der 6ffentlichen Hand und Privatunternehmen, um
sich mit Fragen im Zusammenhang mit der sexuellen Ausbeutung von Kindern wirksamer aus-
einanderzusetzen;

2. ruft die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf, im Einklang mit den in-
nerstaatlichen Datenschutzbestimmungen Informationen tiber wegen sexueller Ausbeutung oder
Missbrauchs von Kindern verurteilte Personen zu sammeln und zu speichern, um die Festnahme
von Titern und deren Uberwachung in der Bewihrungszeit zu erleichtern, und gegebenenfalls
Instrumente zu entwickeln, die einen internationalen Informationsaustausch zwischen Strafver-
folgungsbehorden tiber Verurteilungen und Berufsverbote von Sexualstraftitern erméglichen;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu, ein System einzurich-
ten, das Strafverfolgungsbehorden die Zusammenarbeit mit staatlichen Rundfunkanstalten er-
moglicht und gegebenenfalls rasch eine 6ffentliche Fahndung herauszugeben, wenn ein Kind als
vermisst gemeldet wird;

4. fordert die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, eindringlich dazu auf, die straf-
rechtliche Ahndung des vorsitzlichen Erwerbs und Besitzes von Kinderpornografie in Erwagung
zu ziehen, da der Konsum und der Besitz von Kinderpornografie das Wachstum dieses illegalen
Gewerbes fordert;

5. tritt dafiir ein, dass die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, eigene landesweite
Hotlines einrichten, bei der Kindesmissbrauch einschliefllich sexueller Ausbeutung von Kindern
im Internet gemeldet werden kann;

6. fordert die Teilnehmerstaaten auf, gegebenenfalls verstiarkt Daten tiber sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Kinderpornografie im Internet zu sammeln und Forschung zu dieser Frage zu be-
treiben, um Umfang und Entwicklung des Problems besser zu erfassen und damit Programme zu
seiner Bekdmpfung wirksam zu machen;

7. Tritt dafiir ein, dass die Teilnehmerstaaten im Einklang mit ihren innerstaatlichen Datenschutz-
bestimmungen nicht nur auf nationaler sondern auch auf internationaler Basis mit den Anbietern
von Internetdiensten, Kreditkartenunternehmen, Banken und anderen einschlidgigen Unternehmen
zusammenarbeiten, um zu verhindern, dass das Internet zur sexuellen Ausbeutung von Kindern
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beniitzt wird, und Zahlungsmethoden zu erschweren, um das Verbrechen weniger eintraglich zu
machen und die Nachfrage nach Kinderpornografie im Internet somit zu verringern;

8. ruft die Teilnehmerstaaten erneut dazu auf, Programme fiir den Rechtsschutz, die Unterstiit-
zung, entsprechende medizinische Betreuung, die Rehabilitation und die Wiedereingliederung
von Kindern, die Opfer sexueller Ausbeutung wurden, zu erleichtern, und, wo angezeigt, fiir die
sichere Riickkehr von Kindern zu sorgen, die Opfer von Menschenhandel tiber Landesgrenzen
hinweg waren;

9. fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, Strafverfolgungsbeamte, Lehrer und medi-
zinisches Personal verstarkt fachspezifisch in der Bekampfung von Kinderpornografie im Internet
zu schulen, indem sie unter anderem bestehende Programme wie jenes des Internationalen Zent-
rums fiir abgingige und ausgebeutete Kinder niitzen, und beauftragt die entsprechenden Durch-
fithrungsorgane der OSZE, diesbeziigliche Kontakte zu erleichtern;

10. beauftragt die entsprechenden Durchfithrungsorgane der OSZE, OSZE-Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen bei der Umsetzung dieses Beschlusses und des Ministerratsbeschlusses Nr. 15/06 im
Rahmen der verfiigbaren Mittel und unbeschadet bereits laufender Aktivititen behilflich zu sein;

11. Beauftragt das OSZE-Sekretariat, im Rahmen der vorhandenen Mittel auf der POLIS-Website
seiner Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten einen mehrsprachigen Abschnitt iiber die Be-
kampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Internet einzurichten; dieser POLIS-Abschnitt
sollte ein Forum fiir Experten schaffen, iiber das die Strafverfolgungsbehérden der Teilnehmer-
staaten leichter Zugang zu bewéhrten Praktiken und verfiigbaren Ermittlungsmethoden oder Soft-
ware, zu Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von Gesetzen bzw. zu Mustergesetzten erhalten und
das Informationen zur Aufklarung tiber das Thema sowie Weblinks fiir die Offentlichkeit anbietet;

(...)

Helsinki 2008 (Beschliisse: Beschluss Nr. 5/08 liber die Verstarkte Reaktion der
Strafgerichtsbarkeit auf den Menschhandel durch ein umfassendes Konzept)

Der Ministerrat, (...)

7. ruft die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, besondere Mafinahmen fiir
den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer von Kinderhandel wiahrend des gesamten Strafver-
fahrens zu treffen, im Einklang mit den Grundsétzen des Kindeswohls, der Nichtdiskriminierung,
der Mitwirkung und der Méglichkeit des Kindes, gehort zu werden;

(...)

Basel 2014 (Erklarung zur Jugend)

Wir, (...), erinnern an die OSZE-Verpflichtungen im Zusammenhang mit Jugendlichen und Kin-
dern, die in der Schlussakte von Helsinki und in anderen mafigeblichen OSZE-Beschliissen ver-
ankert sind, und nehmen Kenntnis von den diesbeziiglichen Bemithungen anderer internationaler
Organisationen, insbesondere der Vereinten Nationen.

Wir anerkennen, dass Kinder und Jugendliche besondere Aufmerksamkeit erfordern und dass

auf ihre Bediirfnisse, Anliegen und Interessen im Rahmen eines umfassenden Ansatzes einge-
gangen werden sollte.
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Wir anerkennen das Potenzial junger Menschen, einen Beitrag zur wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Entwicklung zu leisten, und dass sie die Teilnehmerstaaten bei der Umset-
zung von Verpflichtungen in allen drei Dimensionen der OSZE unterstiitzen kénnen.

(...)

Belgrad 2015 (Ministererklarung tber die Verhitung und Bekampfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren)

(...)

insbesondere besorgt, dass junge Menschen, ja sogar Kinder, zum Terrorismus radikalisiert und
als ausldndische terroristische Kémpfer angeworben werden, und in Anerkennung der Wichtig-
keit, mit Jugendlichen zu arbeiten, um die Radikalisierung von Jugendlichen zum Terrorismus zu
verhiiten und zu bekdmpfen,

(...)

Fordert die Teilnehmerstaaten auf:

(..

14. die Jugend in die Bemithungen um die Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttitigem Ext-
remismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, mit einzubeziehen und verstarkt zur
Mitwirkung zu befihigen, wozu unter anderem folgende Mafinahmen infrage kommen:

(a) Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen und von Chancen fiir die Beteiligung und das frei-
willige und ungehinderte Engagement von jungen Menschen im 6ffentlichen Leben und bei der
Forderung der Menschenrechte, Grundfreiheiten,

demokratischen Prinzipien, der Rechtsstaatlichkeit, Toleranz, Nichtdiskriminierung, des Dia-
logs, der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses fiireinander, sowie Erleichterung ihres
Zugangs zu sozialen Diensten;

(b) Unterstiitzung von Jugendlichen, die bereit sind, zu solchen Bemithungen beizutragen, durch
Schul- und Hochschulbildung;

(c) Unterstiitzung von bewusstseinsbildenden Initiativen durch oder fiir Jugendliche, unter anderem
iiber das Internet oder die sozialen Medien, als Pravention bzw. zur Verhinderung ihrer Radikali-
sierung zum Terrorismus sowie zur Forderung der Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten, von Toleranz und Nichtdiskriminierung;

(d) Forderung von Programmen, die den Zugang von Jugendlichen zur Beschiftigung erleichtern;

Belgrad 2015 (Erklarung zu Jugend und Sicherheit)

Wir, (...), erinnern an die OSZE-Verpflichtungen betreffend die Jugend, die auf einschligigen Be-
stimmungen der Schlussakte von Helsinki beruhen.

Wir nehmen Kenntnis von den Bemithungen des derzeitigen Vorsitzes und vorhergehender Vor-
sitze der OSZE und betonen, wie wichtig es ist, die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen betref-
fend die Jugend insbesondere im Bildungsbereich zu férdern und der Rolle, die junge Menschen
im Hinblick auf die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der OSZE-Verpflich-
tungen in allen drei Dimensionen der OSZE spielen konnen, mehr Gewicht zu verleihen.
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Wir sind uns dessen bewusst, dass Jugendliche und Kinder besonderer Aufmerksambkeit bediir-
fen und dass auf ihre Bediirfnisse, Anliegen und Interessen in umfassender Weise eingegangen
werden sollte.

Mailand 2018 (Beschluss 5/18 tiber Entwicklung des Humankapitals im digitalen Zeitalter)
(...)

In dem Bewusstsein, dass die durch die digitale Transformation entstandenen Verdnderungen auf
den Arbeitsmarkten geeignet sind, soziale und wirtschaftliche Unterschiede zu verstirken, und
dass der Fokus verstirkt auf die Entwicklung des Humankapitals gelegt werden muss, insbeson-
dere fiir Frauen, Jugendliche und Personen mit Behinderungen, vor allem in arbeitsintensiven
Wirtschaftssektoren mit geringen Qualifikationsanforderungen,

(...)

entschlossen, lebenslanges Lernen sowie die Aus- und Weiterbildung das ganze Berufsleben hin-
durch als unverzichtbares Instrument fiir die Entwicklung des Humankapitals und fiir die Redu-
zierung der bestehenden digitalen Kluft, insbesondere fiir Frauen und Midchen in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik, zu férdern,

(..)

3. ersucht die Teilnehmerstaaten, den Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Gelegen-
heiten zur beruflichen Weiterbildung und Umschulung zu férdern, um die Vermittel- barkeit auf
dem Arbeitsmarkt zu erhdhen - und sich fiir den nicht diskriminierenden Zugang fiir Frauen, Ju-
gendliche und Personen mit Behinderungen unter besonderer Beriicksichtigung der Beschiftigten
in arbeitsintensiven Industrien einzusetzen;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, in geeigneter Weise Bildung, berufliche Aus- und Weiterbil-
dung zu fordern, insbesondere fiir Frauen und Méddchen und vor allem in den Bereichen Wissen-
schaft, Technik, Technologie und Mathematik, als eine aulerordentlich wichtige Mafinahme zur
Verringerung der digitalen Kluft und zur Stirkung der Rolle der Frau durch die Férderung von
Chancen, unter anderem auch in der Wirtschaft;

(...)

Mailand 2018 (Erklarung zur Rolle der Jugend und ihrem Beitrag zu den Bemiihungen und
Frieden und Sicherheit)

1. Wir, die Minister fiir auswirtige Angelegenheiten der Teilnehmerstaaten der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, anerkennen, dass die Jugend ein wichtiger Bestand-
teil der Gesellschaft ist und eine wichtige Rolle zur Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der
Umsetzung von Verpflichtungen in allen drei Dimensionen spielen kann.

2. Wir erinnern an die OSZE-Verpflichtungen im Zusammenhang mit Jugendlichen, die auf den
einschligigen Bestimmungen der Schlussakte von Helsinki, der Erklarung zu Jugend und Sicher-
heit des Ministerrats von Basel 2014 und der Erklarung zur Jugend des Ministerrats von Belgrad
2015 aufbauen.

3. Wir nehmen Kenntnis von den Resolutionen (...) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber
Jugendliche und ihre Rolle bei der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit.
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4. Wir nehmen Kenntnis von den Bemithungen des derzeitigen Vorsitzes und fritherer OSZE-
Vorsitze und der Arbeit der Teilnehmerstaaten, um die Agenda Jugend, Frieden und Sicherheit
voranzutreiben, wie der OSZE-Konferenz zum Thema ,,Mit der Jugend fiir die Jugend - Sicher-
heit und Zusammenarbeit online stirken®, die am 25. und 26. Mai 2017 in Malaga (Spanien) ab-
gehalten wurde.

5. Wir anerkennen die Rolle, die die Jugend spielen kann, um zu einer Kultur des Friedens, des
Dialogs, der Gerechtigkeit und des friedlichen Zusammenlebens, des Vertrauens und der Versoh-

nung beizutragen.

6. Wir laden die Kooperationspartner ein, sich dieser Erklarung auf freiwilliger Basis anzuschlieflen.

Tirana 2020 (Decision 6/20 tber Verhitung und Bekampfung der Korruption durch
Digitalisierung und erhohte Transparenz)

(...)

in der Erkenntnis, dass ein 6ffentlicher Sektor, der auf Integritit, Offenheit, Transparenz, Rechen-
schaftspflicht, Reaktionsfahigkeit und Rechtsstaatlichkeit aufbaut, fiir die Verhiitung und Bekdmp-
fung der Korruption sowie fiir die Erzielung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums und einer
nachhaltigen Entwicklung, die Verbesserung des Geschifts- und Investitionsklimas und die Erleich-
terung der Bemiihungen der Teilnehmerstaaten um die Forderung der gesellschaftlichen Integration
und der Chancengleichheit, auch fiir Frauen und Jugendliche, von entscheidender Bedeutung ist,

(...)

1. Fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Korruption durch folgende Mafinahmen zu verhiiten
und zu bekdampfen: (...)

(i) Unterstiitzung der Aufklirung der Jugend iiber die Bedeutung guter Regierungsfiithrung, ein-
schliefllich Transparenz, und der Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption im Rahmen der
innerstaatlichen Bildungssysteme sowie Férderung digitaler Fertigkeiten und Starkung bewusst-
seinsbildender Mafinahmen einschliefllich der Férderung gemeinsamer Mafinahmen und der Zu-
sammenarbeit des 6ffentlichen und des privaten Sektors sowie der Zivilgesellschaft;

4.8 Angehorige der Streitkrafte

Budapest 1994 (Beschlusse: IV. Verhaltenskodex zu politischen und militarischen Aspekten der
Sicherheit)

27. Jeder Teilnehmerstaat wird gewdhrleisten, dafl die Rekrutierung oder Einberufung von Personal
zum Dienst in seinen militdrischen und paramilitirischen Kréften sowie in seinen Sicherheitskraf-
ten mit seinen Verpflichtungen hinsichtlich der Menschenrechte und Grundfreiheiten vereinbar ist.

28. Die Teilnehmerstaaten werden in ihren Gesetzen oder anderen einschlagigen Dokumenten die
Rechte und Pflichten der Angehorigen der Streitkrifte festhalten. Sie werden die Einfithrung von
Freistellungen vom Militdrdienst oder Alternativen dazu in Erwdgung ziehen.

(...)
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32. Jeder Teilnehmerstaat wird gewidhrleisten, dafl die Angehorigen der militdrischen und para-
militdrischen Kréfte sowie der Sicherheitskrifte in der Lage sind, im Einklang mit den einschlégi-
gen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Bestimmungen und den dienstlichen Erfordernissen
in den Genufl ihrer Menschenrechte und Grundfreiheiten zu kommen und diese auszuiiben, wie
sie in den KSZE-Dokumenten und im Vélkerrecht zum Ausdruck kommen.

33. Jeder Teilnehmerstaat wird fiir angemessene rechtliche und administrative Verfahren Sorge
tragen, um die Rechte aller Angehorigen seiner Streitkrifte zu schiitzen.

4.9 Personen in Haft oder im Gefangnis

Siehe auch:
II. 2.4: Rechtsstaatlichkeit
II. 3.1.4: Schutz vor willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

Die Teilnehmerstaaten werden (...)

(23.2) gewdhrleisten, dafd jeder, der festgenommen oder in Haft gehalten wird, menschlich und
unter Achtung vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt wird;

(23.3) die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung von Strafgefangenen so-
wie den Verhaltenskodex der Vereinten Nationen fiir Vollzugsbeamte einhalten;

Kopenhagen 1990

(15) Die Teilnehmerstaaten werden durch entsprechendes Vorgehen die Uberstellung verurteil-
ter Personen erleichtern und ermutigen diejenigen Teilnehmerstaaten, die dem am 21. November
1983 in Straflburg unterzeichneten Ubereinkommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen
noch nicht beigetreten sind, dies zu tun.

Moskau 1991

(23) Die Teilnehmerstaaten werden alle ihrer Freiheit beraubten Personen menschlich und unter
Achtung der ihnen innewohnenden Menschenwiirde sowie unter Einhaltung der international aner-
kannten Normen in bezug auf die Justizverwaltung und die Menschenrechte Inhaftierter behandeln.

(...)

(vi) jeder Festgenommene oder Inhaftierte das Recht hat, geeignete Personen seiner Wahl von
seiner Festnahme, Inhaftierung, Haft und von seinem Aufenthaltsort ohne ungebiihrliche Ver-
zogerung zu verstindigen oder die zustidndige Behorde zu ersuchen, eine solche Verstindigung
vorzunehmen; jegliche Beschrankung bei der Ausiibung dieses Rechts ist durch das Gesetz und
in Ubereinstimmung mit internationalen Normen festzulegen;

(vii) wirksame Mafinahmen ergriffen werden, sofern dies noch nicht geschehen ist, um zu ver-
hindern, daf$ Vollzugsorgane die Lage von Festgenommenen oder Inhaftierten zur Erzwingung
von Gestandnissen oder sonstigen Selbstbeschuldigungen oder von Aussagen gegen andere Per-
sonen ausnutzen;
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(viii) die Dauer jedes Verhors und die dazwischenliegenden Zeitabstinde entsprechend der je-
weiligen innerstaatlichen Rechtsordnung in beglaubigter Form festgehalten werden;

(ix) ein Festgenommener oder sein Rechtsbeistand das Recht haben, bei den fiir die Verwaltung
des Aufenthaltsortes des Inhaftierten zustindigen Behorden und bei tibergeordneten Behorden
- erforderlichenfalls bei Beschwerde- und Rechtsmittelinstanzen — Ersuchen oder Beschwerden
hinsichtlich seiner Behandlung vorzubringen, insbesondere im Falle von Folter oder anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung;

(x) ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne ungerechtfer-
tigte Verzégerung beantwortet wird. Wenn das Ersuchen oder die Beschwerde zuriickgewiesen
oder unbegriindet verzogert wird, ist der Beschwerdefiithrer berechtigt, sein Anliegen bei einer
gerichtlichen oder anderen Instanz vorzubringen; weder dem Festgenommenen oder Inhaftierten
noch irgendeinem Beschwerdefiihrer diirfen aufgrund eines Ersuchens oder einer Beschwerde
Nachteile erwachsen;

(...)

(23.2) Die Teilnehmerstaaten werden

(i) bestrebt sein, erforderlichenfalls Mafinahmen zu ergreifen, um die Lage der Festgenomme-
nen und Inhaftierten zu verbessern;

(ii) Alternativen zum Freiheitsentzug besondere Aufmerksambkeit schenken.

Briissels 2006 (Erklarung von Brissel zu Systemen der Strafrechtspflege)

Wir sind der Auffassung, dass:
(...)

« Vollzugsbeamte sich fiir die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen verant-
wortlich fiihlen und auf sie achten und insbesondere sofort tatig werden sollten, um eine drzt-
liche Betreuung sicherzustellen, wann immer diese erforderlich ist.

(...)

Wir sind der Auffassung, dass die Vollstreckung von Freiheitsstrafen und die Behandlung von
Haftlingen den Erfordernissen der inneren und dufleren Sicherheit und der Bestrafung Gentige
tun, aber auch Haftbedingungen sicherstellen muss, die nicht die Menschenwiirde verletzen und
den Hiftlingen Moglichkeiten zu einer sinnvollen Betitigung und geeignete Behandlungspro-
gramme bieten muss, um sie so auf ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft vorzubereiten.

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 7/08 liber Weitere Starkung der Rechtstaatlichkeit im OSZE-
Raum)

Der Ministerrat, (...)
4. Legt den Teilnehmerstaaten nahe, (...) ihre Bemithungen um Weitergabe von Informationen
und nachahmenswerten Praktiken fortzusetzen und zu verstarken und die Rechtsstaatlichkeit un-

ter anderem in folgenden Bereichen zu starken:

4.(...) Anspruch aufrechtlichen Beistand und Achtung der Menschenrechte von Inhaftierten; (...)
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Belgrad 2015 (Ministererklarung lber die Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren)

(...)

Die Tatsache zur Kenntnis nehmend, dass die Radikalisierung zum Terrorismus und die Anwer-
bung durch Terroristen in Gefangnissen stattfinden kénnen, und deshalb die Wichtigkeit beto-
nend, gegebenenfalls internationale Leitlinien fiir die Wiedereingliederung und Rehabilitation
bzw. fiir die Verhiitung der Radikalisierung zum Terrorismus in Gefangnissen auszuarbeiten und
untereinander auszutauschen,

(...)

Tirana 2020, (Beschluss Nr. 7/20 Uber Verhiitung und Beseitigung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe)

(...)

unter Betonung der Bedeutung von wirksamen Rechts- und Verfahrensgarantien in allen Phasen der
Haft, darunter in frithen Phasen des Polizeigewahrsams, als wirksame Mafinahmen zur Verhiitung
von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

(...)

in der Erkenntnis, dass die Teilnehmerstaaten im Einklang mit ihren internationalen Verpflich-
tungen die Rechte und Menschenrechte aller Personen wahren beziehungsweise schiitzen miissen,
denen die Freiheit entzogen ist, darunter diejenigen, denen die Todesstrafe droht,

Bekriftigend, dass alle Personen, denen die Freiheit entzogen ist, menschlich und unter Achtung
vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt werden, und in Anerkennung der Wich-
tigkeit der laufenden Ergreifung geeigneter Mafinahmen zur Verbesserung der Haftbedingungen
durch die Teilnehmerstaaten, um die Menschenrechte und die Wiirde dieser Personen besser zu
achten, unter anderem indem sie die Umsetzung der Mindestgrundsdtze der Vereinten Nationen
fiir die Behandlung der Gefangenen (Nelson- Mandela-Regeln) oder d@hnlicher Standards in Er-
wigung ziehen,

(...)
Fordert die Teilnehmerstaaten auf: (...)

5. den Einsatz von Vernehmungsmethoden, die Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlungen oder Strafen darstellen, auch zur Erzwingung einer Aussage oder ei-
nes Gestindnisses, einzustellen und von ihm abzusehen;

6. wirksame Rechts- und Verfahrensgarantien in allen Phasen der Haft, darunter in frithen Pha-
sen des Polizeigewahrsams, umzusetzen;

7. die Garantien zum Schutz der Freiheit, der Sicherheit und der Wiirde der Person zu achten und
sicherzustellen, dass lange Isolationshaft und geheime Haft- und Vernehmungsorte abgeschafft
werden, angesichts der Tatsache, dass solche Haftbedingungen Folterungen und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen erleichtern und an sich schon eine
derartige Behandlung darstellen konnen;

(...)
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9. sicherzustellen, dass verhaftete oder inhaftierte Personen oder ihr Rechtsbeistand das Recht ha-
ben, bei den einschlagigen Behorden ein Ersuchen oder eine Beschwerde in Bezug auf die Behand-
lung der verhafteten oder inhaftierten Person vorzubringen, insbesondere dann, wenn Folter oder
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigender Behandlung oder Strafe angewendet worden
sein konnten, dass ein solches Ersuchen oder eine solche Beschwerde rasch behandelt und ohne
ungerechtfertigte Verzogerung beantwortet wird und dass weder die verhaftete oder inhaftierte
Person noch die Beschwerdefiihrer oder Zeugen Benachteiligungen oder Vergeltungsmafinahmen
wegen ihres Ersuchens, ihrer Beschwerde oder ihrer Beweisaussage ausgesetzt sind;

(...)
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Verpflichtungen in Bezug
auf Gleichheit, Toleranz
und Nichtdiskriminierung




5.1 Bestimmungen zu Gleichheit und Nichtdiskriminierung

5.1 Bestimmungen zu Gleichheit und Nichtdiskriminierung

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1.(a) Erklarung tber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, Prinzip VII)

Die Teilnehmerstaaten werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten (...) fiir alle ohne Unter-
schied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion achten.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(13.7) jeder in ihrem Gebiet befindlichen und ihrer Jurisdiktion unterstehenden Person Menschen-
rechte und Grundfreiheiten ohne Unterschied wie insbesondere der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationa-
len oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, der Geburt oder des sonstigen Status gewéhrleisten;

(13.8) sicherstellen, daf} keine Person, die diese Rechte und Freiheiten fiir sich in Anspruch nimmt
bzw. die Absicht dufert oder versucht, dies zu tun, oder ein Mitglied ihrer Familie als Folge davon
in irgendeiner Weise benachteiligt wird;

Kopenhagen 1990

(5) [Die Teilnehmerstaaten] erklaren feierlich, dafy unter den Elementen, die die Gerechtigkeit aus-
machen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem Menschen innewoh-
nenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und unverduflerlichen Rechte sind:

(...)

(5.9) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung Anspruch auf
gleichen Schutz durch das Gesetz. In diesem Zusammenhang wird das Gesetz jede Diskriminie-
rung untersagen und jedermann gleichen und wirkungsvollen Schutz gegen Diskriminierung
gleich welcher Art angedeihen lassen;

(...)

(25.3) Mafinahmen, die Verpflichtungen aufler Kraft setzen, auf den Umfang zu beschranken sind,
den die Lage unbedingt erfordert;

(25.4) solche Mafinahmen eine Diskriminierung allein aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der sozialen Herkunft oder der Zugehorigkeit zu einer Min-
derheit ausschlieflen werden.

(..)
(31) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre Menschenrechte und Grundfrei-

heiten ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz voll und wirksam
auszuiiben.

Die Teilnehmerstaaten werden, wo dies erforderlich ist, besondere Mafinahmen ergreifen, um die

volle Gleichheit von Angehoérigen nationaler Minderheiten mit anderen Biirgern bei der Ausiibung
und dem Genuf3 der Menschrechte und Grundfreiheiten zu gewéhrleisten.
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5.2 Gleichberechtigung von Mann und Frau

Madrid 1983 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

[Die Teilnehmerstaaten] unterstreichen die Bedeutung der Gewéhrleistung der Gleichberechtigung
von Mann und Frau; dementsprechend kommen sie tiberein, alle erforderlichen Mafinahmen zu
ergreifen, um eine gleichermaflen effektive Teilnahme von Madnnern und Frauen im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben zu fordern.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(15) Die Teilnehmerstaaten bekraftigen ihre Entschlossenheit, die Gleichberechtigung von Mann
und Frau zu gewéhrleisten. Sie werden daher alle erforderlichen - auch gesetzgeberische - Maf3-
nahmen ergreifen, um eine gleichermaflen effektive Teilnahme von Ménnern und Frauen am po-
litischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben zu férdern. Sie werden die Méglichkeit
eines Beitritts zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
in Erwagung ziehen, sofern dies noch nicht geschehen ist.

Moskau 1991

(40) Die Teilnehmerstaaten anerkennen, daf eine volle und echte Gleichstellung von Mann und
Frau ein grundlegender Aspekt einer gerechten und demokratischen, auf Rechtsstaatlichkeit be-
ruhenden Gesellschaft ist. Sie anerkennen, dafl die volle Entfaltung einer Gesellschaft und das
Wobhlergehen aller ihrer Mitglieder Chancengleichheit im Hinblick auf eine volle Teilnahme von
Mann und Frau erfordern. In diesem Zusammenhang werden sie

(40.1) gewdhrleisten, dafl alle KSZE-Verpflichtungen beziiglich des Schutzes und der Forderung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in vollem Umfang und ohne Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts angewandt werden;

(40.2) das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)
in vollem Umfang einhalten, falls sie diesem bereits beigetreten sind, und, sofern dies noch nicht
geschehen ist, die Ratifizierung bzw. den Beitritt zu diesem Ubereinkommen in Erwigung zie-
hen; Staaten, die bei der Ratifizierung oder beim Beitritt zu diesem Ubereinkommen Vorbehalte
angebracht haben, werden deren Riicknahme in Erwégung ziehen;

(40.3) die von ihnen in internationalen Dokumenten eingegangenen Verpflichtungen wirksam um-
setzen und geeignete Mafinahmen zur Verwirklichung der von den Vereinten Nationen in Nairobi
verabschiedeten Zukunftsstrategien fiir die Férderung der Frau (FLS) treffen;

(40.4) an ihrem Ziel festhalten, die Chancengleichheit von Mann und Frau nicht nur de iure son-
dern auch de facto zu erzielen und diesbeziigliche wirksame Mafinahmen zu fordern;

(40.5) wenn angebracht, innerstaatliche Instrumente zur Forderung der Frauen schaffen bzw. star-
ken, um zu gewéhrleisten, dafy Programme und politische Mafinahmen im Hinblick auf ihre Aus-
wirkungen auf Frauen beurteilt werden;

(40.6) zu Mafinahmen zur vollen wirtschaftlichen Gleichstellung der Frauen ermutigen, einschlief3-
lich einer unterschiedslosen Beschiftigungspolitik und -praxis, gleichen Zugangs zu Erziehung und
Ausbildung, sowie zu Mafl-nahmen, die weiblichen und mannlichen Arbeitnehmern die Verbin-
dung von Beruf und familidren Verpflichtungen erleichtern; sie werden bestrebt sein zu gewdhr-
leisten, dafd sich alle auf einen Strukturwandel abzielenden politischen Konzepte oder Programme
nicht zum Nachteil von Frauen auswirken;
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(40.7) bestrebt sein, alle Formen von Gewalt gegen Frauen sowie alle Formen von Frauenhandel
und Ausbeutung weiblicher Prostitution zu unterbinden, einschliefllich durch Gewiéhrleistung
angemessener gesetzlicher Verbote solcher Handlungen sowie anderer geeigneter Mafinahmen;

(40.8) zu Chancengleichheit aufrufen und diese fordern, damit sich Frauen in vollem Umfang an
allen Bereichen des politischen und 6ffentlichen Lebens sowie an Entscheidungsprozessen und der
internationalen Zusammenarbeit im allgemeinen beteiligen kénnen;

(40.9) die bedeutsame Rolle von Frauen und Frauenorganisationen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene bei der Forderung und Verbesserung der Rechte der Frau anerkennen, indem sie
unter anderem Frauen ihre Mithilfe und Unterstiitzung zusichern und zu einem sinnvollen Mit-
einander von Regierungen und diesen Organisationen ermutigen, um Fortschritte bei der Gleich-
stellung der Frauen zu erreichen;

(40.10) den grofien Beitrag von Frauen in allen Bereichen des politischen, kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Lebens anerkennen und ein breites Verstindnis fiir diese Beitrige — einschlief3-
lich derjenigen in informellen und unentlohnten Bereichen - fordern;

(40.11) Mafinahmen treffen, um dazu zu ermutigen, dafl Informationen iiber Frauen und iiber im
Volkerrecht und in der innerstaatlichen Gesetzgebung verankerte Rechte der Frauen ohne wei-
teres zugdnglich sind;

(40.12) eine mit ihrem Verfassungssystem in Einklang stehende Bildungspolitik entwickeln, um
die Beteiligung von Frauen in allen Bereichen der Ausbildung und Arbeit, einschliefSlich in nicht-
traditionellen Bereichen, zu unterstiitzen und um zu einem groferen Verstdndnis fiir Fragen der
Gleichberechtigung von Mann und Frau zu ermutigen und beizutragen;

(40.13) fiir die Zusammenstellung und Auswertung von Daten sorgen, um die Lage der Frauen
angemessen zu beurteilen, zu priifen und zu verbessern; diese Daten sollten keine personenbezo-
genen Angaben enthalten.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: lll. Unsere gemeinsame Reaktion)

23. Frauen miissen ihre Menschenrechte in vollem Umfang und gleichberechtigt ausiiben konnen,
damit ein friedlicheres, wohlhabenderes und demokratischeres OSZE-Gebiet entsteht. Wir sind
entschlossen, die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen zum Bestandteil unserer Politik zu ma-
chen, sowohl in unseren Staaten als auch innerhalb der Organisation.

(...)
24. Wir werden Mafinahmen ergreifen, um jede Form der Diskriminierung von Frauen zu besei-

tigen und der Gewalt gegen Frauen und Kinder, der sexuellen Ausbeutung und jeder Form des
Menschenhandels ein Ende zu setzen (...)

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

2. beschlieft, die laufenden Bemiithungen um verstirkte Mitsprache der Frauen und eine wichti-
gere Rolle der Frauen bei der Férderung der Demokratisierung und wirtschaftlichen Entwicklung
zu intensivieren und gegebenenfalls die Ubernahme der Bestimmungen des OSZE-Aktionsplans
zu Fragen der Gleichberechtigung von Mann und Frau in die nationale Politik in Erwdgung zu
ziehen; Beschliefit ferner, seine Bemithungen um die Verwirklichung einer ausgewogenen Ver-
tretung der Geschlechter auf allen Ebenen der OSZE zu verstirken und diesbeziiglich auch den
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Grundsatz voll zu berticksichtigen, dass Bedienstete nach dem Gesichtspunkt der Fairness aus al-
len Teilnehmerstaaten einzustellen sind (...)

Sofia 2004 (Beschluss Nr. 14/04 OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern)

Der Ministerrat, (...)

in Anerkennung der Tatsache, dass gleiche Rechte fiir Frauen und Ménner und der Schutz ihrer
Menschenrechte fiir Frieden, dauerhafte Demokratie, wirtschaftliche Entwicklung und damit fiir
Sicherheit und Stabilitdt in der OSZE-Region unabdingbar sind,

(...)

Eingedenk der Notwendigkeit, dass in den unter der Schirmherrschaft der OSZE durchgefiihrten
Aktivitdten eine Geschlechterperspektive angemessen beriicksichtigt wird und die Teilnehmerstaa-
ten alle erforderlichen Mafinahmen treffen, um die verstérkte Sensibilisierung fiir die Geschlechter-
problematik zu unterstiitzen und gleiche Rechte und die vollstindige und gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern in der Gesellschaft zu fordern, mit dem Ziel, die praktische Anwendung
der Gleichstellung der Geschlechter und der durchgéngigen Beriicksichtigung des Gleichstellungs-
aspekts im OSZE-Gebiet zu férdern, was wesentlich fiir die umfassende Sicherheit ist,

(...)
beschlief3t, den Aktionsplan 2004 zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der

vom Stindigen Rat mit seinem Beschluss Nr. 638 vom 2. Dezember 2004 angenommen wurde und
diesem Beschluss beigefiigt ist, zu billigen.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04: OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

(..)

3. Eine wirksame durchgingige Berticksichtigung des Gleichstellungsaspekts* mit dem Ziel der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist wichtig, wenn das Humankapital im OSZE-Raum
ausgeschopft werden soll. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern tragt zur umfassenden Si-
cherheit bei, die ein Ziel der OSZE-Aktivititen in allen drei Dimensionen ist. Die durchgingige
Berticksichtigung des Gleichstellungsaspekts ist ein Weg, um zur Verwirklichung dieses Ziels bei-
zutragen. Die Geschlechterperspektive sollte daher in den Aktivitdten, Vorhaben und Program-
men der Organisation beriicksichtigt werden, damit die Organisation sowohl bei ihren eigenen
Einsitzen als auch in den Teilnehmerstaaten die Gleichstellung der Geschlechter erreicht. Die
Teilnehmerstaaten, der Amtierende Vorsitzende, der Generalsekretir und die Leitungen der Ins-
titutionen und Missionen sind gemeinsam fiir die Férderung der Gleichstellung von Frauen und

* ,Die durchgingige Integration einer Gleichstellungsperspektive ist der Prozess der Beurteilung aller geplanten
Mafinahmen, einschliefllich solcher rechtlicher Natur, Politiken und Programme in allen Bereichen und auf al-
len Ebenen im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Frauen und Ménner. Sie ist eine Strategie, um die Anliegen
und Erfahrungen von Frauen und Ménnern zu einem festen Bestandteil der Ausarbeitung, Umsetzung, Beglei-
tung und Bewertung von Politiken und Programmen in allen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Berei-
chen zu machen, damit Frauen und Manner daraus gleichermaflen Nutzen ziehen und Ungleichheiten nicht
fortgeschrieben werden. Letztes Ziel ist die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern.“ Siehe
Offizielles Protokoll der Generalversammlung Zweiundfiinfzigste Tagung, Beilage 3 (A/52/3/Rev.1), Kapitel IV
Ziffer 4.
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Mainnern als fester Bestandteil der OSZE-Politik und -Praxis verantwortlich. Bei diesem Bemii-
hen ist zu bedenken, dass — wenn die Gleichstellung der Geschlechter in allen Bereichen und auf
allen Ebenen der Gesellschaft Wirklichkeit wird — sowohl Frauen als auch Manner Nutzniefler
dieser Verdnderung sein werden.

(...)

8. Die durchgingige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts erfordert eine konsequente und
systematische Einbeziehung der Geschlechterperspektive (...) auf der Grundlage eines dimensio-
neniibergreifenden Ansatzes und auch geeignete Begleit- und Uberpriifungsmechanismen (...)

IV. FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN IN DEN
TEILNEHMERSTAATEN

41. Die Teilnehmerstaaten tragen einzeln und gemeinsam die Hauptverantwortung fiir die Um-
setzung ihrer Verpflichtungen in Bezug auf gleiche Rechte und gleiche Chancen fiir Frauen und
Minner und sind ihren Biirgerinnen gegeniiber diesbeziiglich rechenschaftspflichtig. Sie haben
sich dazu verpflichtet, die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu einem festen Bestandteil
ihrer Politik sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf Organisationsebene zu machen. Sie werden
dafiir sorgen, dass die entsprechenden OSZE-Gremien geniitzt werden, um die Umsetzung von
OSZE-Verpflichtungen betreffend die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu tiberpriifen.

42. Daher wird den Teilnehmerstaaten empfohlen:

« dafiir Sorge zu tragen, dass die Organisation eine Politik entwickelt, die die Gleichstellung von
Frauen und Mannern wirksam fordert, und dass bei neuen Vorschlagen und Initiativen die Ge-
schlechterperspektive beriicksichtigt wird;

o Mechanismen zur Gewihrleistung der Gleichstellung von Frauen und Miannern zu schaffen
bzw. bestehende Mechanismen zu stirken, unter anderem durch Bereitstellung der Dienste ei-
ner unparteiischen und unabhingigen Person oder Einrichtung, wie Volksanwaltschaft/Men-
schenrechtsbeauftragte(r), die sich mit der geschlechtsspezifischen Diskriminierung einzelner
Biirgerinnen befasst;

o dieinternationalen Normen und Verpflichtungen in Bezug auf die Gleichstellung und Nichtdis-
kriminierung von Frauen und die Rechte von Frauen und Médchen, die sie iibernommen ha-
ben, einzuhalten und vollstindig umzusetzen;

« das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) ein-
zuhalten, sofern sie Vertragsparteien sind, oder andernfalls die Ratifikation bzw. den Beitritt
zu diesem Ubereinkommen zu erwigen. Staaten, die das Ubereinkommen mit Vorbehalten ra-
tifiziert haben oder ihm mit Vorbehalten beigetreten sind, werden die Riicknahme dieser Vor-
behalte erwidgen. Die CEDAW- Vertragsstaaten werden auch aufgefordert, die Ratifikation des
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau zu erwiégen;

o regelmiflig und zeitgerecht den jeweiligen Gremien Bericht zu erstatten, sofern sie Vertragspar-
teien des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW),
des Internationalen Paktes tiber zivile und politische Rechte (ICCPR) und/oder des Internatio-
nalen Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR) sind, und Frauenor-
ganisationen in die Erstellung ihrer Berichte einzubinden;

» Wenn notwendig, weitere Mafinahmen zu ergreifen, um ein sicheres Umfeld fiir ihre Biirgerin-
nen und das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz zu gewéhrleisten (...)

(...)
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o die Erfahrung der OSZE bei der Entwicklung dimensionentibergreifender politischer Konzepte
und Strategien zur Gleichstellung von Frau und Mann zu niitzen und im Anschluss an diese
Politik unter anderem geschlechtsbezogene Analyse- und Begleitmechanismen zur Beurteilung
der Auswirkung gleichstellungsbezogener Konzepte und Strategien anzuwenden, damit Hemm-
nisse fiir die vollstindige Umsetzung festgestellt und abgebaut werden kénnen.

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 14/05 Uiber Frauen in der Konfliktverhitung, der
Krisenbewaltigung und der Konfliktnachsorge)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass das Wissen, die Fahigkeiten und die Erfahrungen von Frauen wie Mén-
nern unverzichtbar fiir den Frieden, eine bestandfihige Demokratie, die wirtschaftliche Entwick-
lung und damit fiir Sicherheit und Stabilitit in der OSZE-Region sind,

ferner in Anerkennung der Tatsache, dass die Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen tiber Frauen, Frieden und Sicherheit die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
mit der Sicherheit verkniipft und die Rolle der Frau in Fragen des Friedens und der Sicherheit auf
allen Ebenen in den Mittelpunkt stellt,

(...)

betonend, wie wichtig es ist, dass Frauen gleichberechtigt und in vollem Umfang an allen Phasen
der Verhiitung und Beilegung von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung teilnehmen,

Im Bewusstsein der Notwendigkeit konkreter Mafinahmen seitens der OSZE, damit Frauen in die
Konfliktverhiitung, die Krisenbewiltigung und die Konfliktnachsorge in allen ihren Aktivititen
unter anderem durch folgende Mafinahmen eingebunden werden:

1. Sicherstellung einer proaktiven Umsetzung des durch Beschluss Nr. 638 des Stindigen Rates
vom 2. Dezember 2004 verabschiedeten OSZE-Aktionsplans 2004 zur Forderung der Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern in der gesamten Organisation,

2. gegebenenfalls Ubernahme der mafigeblichen Abschnitte von Resolution 1325 (2000) des VN-
Sicherheitsrats iiber die Rolle der Frau auf allen Ebenen der Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung
und -beilegung sowie der Konfliktnachsorge in die Aktivititen der OSZE,

3. Ermutigung der Teilnehmerstaaten, einzelstaatliche Listen in Frage kommender Kandidatinnen
(wie dies im OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Madnnern
in Absatz 22 gefordert wird) anzulegen und aktive Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass Frauen iiber Stellen im Bereich von Konfliktverhiitungs- und Konfliktnachsorgeprozessen
umfassend informiert und zu einer Bewerbung um diese Stellen ermutigt werden, insbesondere
fiir die leitende Fiithrungsebene,

4. Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, mehr Frauen als Leiterinnen fiir Institutionen und Mis-
sionen und fiir andere leitende Positionen in der OSZE zu nominieren,

5. aktive Forderung der Einstellung von Frauen in OSZE-Feldpréisenzen, insbesondere fir Fith-
rungspositionen, mit dem Ziel, mehr Feldprasenzen mit Frauen als Leiterinnen zu besetzen,

6. Aufforderung an die Teilnehmerstaaten und OSZE-Strukturen, gegebenenfalls Aus- und Fort-
bildungsprogramme speziell fiir Frauen und Méadchen zu unterstiitzen und zu férdern, ebenso wie

255




5.2 Gleichberechtigung von Mann und Frau

Projekte, die Frauen in den Aufbau eines dauerhaften Friedens einbinden; Frauenorganisationen
zu stirken; Friedensinitiativen von Frauen iiber die Medien und mittels Seminaren fiir Menschen-
rechte und Gleichstellung der Geschlechter zu unterstiitzen und Frauen dafiir zu sensibilisieren,
wie wichtig ihr Engagement in politischen Prozessen ist,

7. Aufforderung an die Teilnehmerstaaten und OSZE-Strukturen, gegebenenfalls eine eigene Po-
litik zu entwickeln, die Frauen und Frauenorganisationen dazu ermutigen soll, in vollem Umfang
und gleichberechtigt an der Verhiitung, Beilegung und Nachsorge von Konflikten mitzuwirken,
zum Austausch von Erfahrungen und bewdhrten Praktiken zu ermutigen und diesen zu unter-
stiitzen und sich auch fiir Friedensinitiativen von Frauen einzusetzen,

8. Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, bei der Umsetzung der staatlichen Fliichtlingsschutz-
politik und dauerhafter Losungen, darunter freiwillige Riickkehr, Neuansiedlung, Wiedereinglie-
derung, (Re)integration oder Riickfithrung von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen in Sicherheit
und Wiirde,

9. Empfehlung an die Teilnehmerstaaten, ihre Bemithungen zur durchgédngigen Berticksichtigung
des Gleichstellungsaspekts bei Prozessen der Konfliktverhiitung, -bewiltigung und -nachsorge
regelmdfig zu evaluieren und diese Evaluierungen zu veréffentlichen, um sie fiir gleichstellungs-
orientierte Ausbildungszwecke und bei der Umsetzung der einschldgigen Verpflichtungen sowie
zur verstirkten Sensibilisierung fiir deren Bedeutung heranzuziehen,

beschlief3t:

o den Generalsekretir zu beauftragen, in seinem jdhrlichen Fortschrittsbericht iiber die Umset-
zung von Beschluss Nr. 638 des Stindigen Rates betreffend den OSZEAktionsplan 2004 zur
Foérderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern konkret auf die Umsetzung der fiir die
OSZE-relevanten Abschnitte der Resolution 1325 (2000) des VN-Sicherheitsrats in der Orga-
nisation einzugehen;

 Das Sekretariat zu beauftragen, im Zusammenhang mit den Zielsetzungen des OSZEAktions-
plans 2004 zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Zusammenarbeit mit
den Teilnehmerstaaten weitere

o Mafinahmen auszuarbeiten, um die Zahl der Frauen im OSZE-Sekretariat, den OSZE-Institu-
tionen und -Feldeinsitzen, insbesondere auf der Fithrungsebene und in Entscheidungsfunkti-
onen deutlich zu erhohen;

o die OSZE-Strukturen und -Institutionen zu beauftragen, einschlégige Projekte, Strategien und
Initiativen auszuarbeiten bzw. anzupassen und weitere Aktivititen durchzufiihren, einschlief3-
lich eines Informationsaustauschs mit den Vereinten Nationen, um den in diesem Beschluss
enthaltenen Verpflichtungen nachzukommen;

o die Teilnehmerstaaten und Institutionen der OSZE aufzufordern, der Jahrlichen Sicherheits-
iberpriifungskonferenz auch tiber die Fortschritte bei der Umsetzung der in diesem Beschluss
enthaltenen Verpflichtungen zu berichten.

Athen 2009 (Beschluss Nr. 7/09 Gber Mitwirkung von Frauen am politischen und 6ffentlichen
Leben)

Der Ministerrat, (...)

in Anbetracht der Tatsache, dass Frauen im OSZE-Raum in der Legislative, Exekutive samt Polizei-
behorden und in der Judikative auf der Entscheidungsebene nach wie vor unterreprésentiert sind,
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besorgt dariiber, dass die weit verbreitete Diskriminierung von Frauen weiterhin deren wirksame
Mitwirkung am politischen und 6ffentlichen Leben auf allen Ebenen unterminiert,

(...)

unter Hinweis auf Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, in der nach-
driicklich die vollstindige und gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen in Entscheidungsfunk-
tionen bei der Konfliktverhiitung sowie dem Wiederaufbau nach Konflikten gefordert wird, und
betonend, wie wichtig es ist, dass sie an allen Anstrengungen zur Wahrung und Férderung von
Frieden und Sicherheit gleichberechtigt und in vollem Umfang teilhaben,

Kenntnis nehmend von Resolution 1889 (2009) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, in der in-
ternationale und regionale Organisationen nachdriicklich aufgefordert werden, weitere Mafinahmen
zur Verbesserung der Mitwirkung von Frauen an allen Phasen von Friedensprozessen zu ergreifen,

feststellend, dass am 18. Dezember 2009 der 30. Jahrestag des Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) begangen wird, das der Diskriminierung
der Frau im politischen und 6ffentlichen Leben ein Ende setzen soll, und feststellend, dass am
10. Dezember vor genau 10 Jahren das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Unterzeich-
nung aufgelegt wurde,

in dem Bewusstsein, dass die Mitwirkung von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben auf
zusatzliche Behinderungen stofien kann, die iiber das Geschlechtsspezifische hinausgehen,

fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. zu erwégen, fiir konkrete Mafinahmen zur Verwirklichung des Ziels einer ausgewogenen Ver-
tretung beider Geschlechter in allen Korperschaften der Legislative, der Judikative und Exekutive
einschliellich von Sicherheitsdiensten, wie dem Polizeidienst, zu sorgen;

2. mogliche gesetzgeberische Mafinahmen zu erwigen, die eine ausgewogenere Mitwirkung von
Frauen und Ménnern am politischen und 6ffentlichen Leben und insbesondere in Entscheidungs-
funktionen erleichtern;

3. alle politischen Akteure dazu zu ermutigen, die gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen und
Minnern in politischen Parteien zu férdern, mit dem Ziel, in 6ffentlichen Wahlamtern auf allen
Entscheidungsebenen eine ausgewogenere Geschlechterverteilung herbeizufiihren;

4. zu erwigen, Mafinahmen zu ergreifen, die Chancengleichheit in den Sicherheitsdiensten, wo
zutreffend auch in den Streitkriften, schaffen, damit die Einstellung, der Verbleib und die Befér-
derung von Frauen und Mannern in ausgewogener Weise erfolgen kann;

5. wo notwendig offene und partizipative Verfahren zu entwickeln und einzufithren, um die Mit-
wirkung von Frauen und Ménnern in allen Phasen der Gesetzgebung, Programmerstellung und
Politikgestaltung zu verstarken;

6. die Moglichkeiten zu schaffen, dass Frauen und Ménner gleichberechtigt zur Friedenskonsoli-
dierung beitragen;

7. die notwendigen Schritte einzuleiten, um - wo angebracht - wirksame nationale Mechanismen

zu schaffen, mit denen die gleichberechtigte Mitwirkung und Représentation von Frauen gemes-
sen wird;
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8. wo angebracht Nichtregierungs- und Forschungsgremien bei der Ausarbeitung von Schwer-
punktstudien und Aufklarungsinitiativen zur Erhebung der konkreten Faktoren, die der Mitwir-
kung von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben entgegenstehen, und bei der Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern zu unterstiitzen;

9. dafiir einzutreten, dass Frauen und Manner sich die Verantwortung fiir die Arbeit und als El-
tern teilen, um die Chancengleichheit der Frauen im Hinblick auf tatsichliche Mitwirkung am
politischen und offentlichen Leben zu erleichtern.

Vilnius 2011 (Beschluss 10/11 Forderung gleicher Chancen fir Frauen in der Wirtschaft).

(...)

in der Erkenntnis, dass die Teilhabe von Frauen am Wirtschaftsleben entscheidend zur Erholung
der Wirtschaft, zu nachhaltigem Wachstum und zur Entstehung von solidarischen Gesellschaften
beitragt und somit fiir die Sicherheit und Stabilitit im OSZE-Raum unerlésslich ist,

mit Besorgnis feststellend, dass Frauen in der OSZE-Region nach wie vor mit einer Ungleichbe-
handlung in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt - bis hin zu nach Geschlecht getrennten
Arbeitsmarkten — ausgesetzt sind, dass nach wie vor kein gleicher Zugang zu Sozialschutz sowie zu
qualitativ hochwertigen Arbeitspldtzen und Vollzeitbeschéiftigung gegeben ist und dass die Bemii-
hungen zur Beseitigung der Einkommensunterschiede bei gleicher Arbeit, die zu einem reduzier-
ten Lebenseinkommen und niedrigen Ruhegehiltern fiir Frauen und schliefllich zu zunehmender
Frauenarmut fiihren, nur langsam vorankommen,

besorgt dariiber, dass Frauen in Fithrungspositionen der Wirtschaft und in Entscheidungsprozes-
sen im offentlichen und privaten Sektor nach wie vor unterreprésentiert sind,

Ferner besorgt iiber die anhaltenden Einschrankungen fiir eine tatsichliche Teilhabe der Frauen
am Wirtschaftsleben, insbesondere in Hinblick auf wirtschaftliche und finanzielle Mittel wie Kre-
dite, Eigentums- und Erbrechte und deren Kontrolle,

in Erkenntnis der Notwendigkeit einer verbesserten und systematischen Erfassung geschlechts-
spezifisch aufgeschliisselter Daten und der Durchfithrung von Studien {iber Chancengleichheit in
der Wirtschaft als Grundlage fiir Planung und Handeln,

unter Hinweis auf die Notwendigkeit wirtschafts- und sozialpolitischer Strategien zur Bekdmp-
fung der tieferen Ursachen des Menschenhandels, insbesondere zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und zur Befassung mit den wirtschaftlichen Faktoren,
die dafiir verantwortlich sind, dass Frauen besonders leicht Opfer von Menschenhandel werden,

In der Erkenntnis, dass auch in Zukunft eine laufende Kontrolle der Umsetzung bestehender Ver-
pflichtungen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen und zur Forderung der Chancen-
gleichheit fiir Frauen im Wirtschaftsleben notwendig ist - zur Ermittlung und zum Austausch
bewihrter Verfahren sowie zur Entwicklung wirksamer Ansitze, einschliefSlich in der Organisa-
tion und ihren Durchfithrungsorganen,

(...)

in der Erkenntnis, dass Frauen durch weitere Hindernisse, abgesehen von den geschlechtsspezifi-
schen, an der Teilhabe am Wirtschaftsleben gehindert werden,
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fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. Daten zur Ermittlung und Bewiltigung von Hindernissen fiir Frauen, in der Wirtschaft ihr
Potenzial auszuschopfen, zu sammeln und zu analysieren und (...) Nichtregierungs- und For-
schungsgremien bei der Ausarbeitung gezielter Untersuchungen, einschliefllich von bewéhrten
Praktiken, zu unterstiitzen;

2. die Zuteilung von Haushaltsmitteln fiir die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter in
der Wirtschaft zu beurteilen und konkrete Mafinahmen zu ergreifen, die Frauen gleiche Chancen
fiir die wirtschaftliche Teilhabe und den Zugang zu Sozialschutz verschaffen sowie qualitativ hoch-
wertige Arbeitspldtze, Vollzeitbeschiftigung und/oder selbstindige Erwerbstatigkeit unterstiitzen;

3. Die Entwicklung von unternehmerischen und anderen berufsbezogenen Fahigkeiten von Frauen
zu fordern und Genderaspekte — mit besonderem Augenmerk auf Frauen - in die Migrationspo-
litik aufzunehmen, um unter anderem zu verhindern, dass sie Opfer bzw. mehrfach Opfer von
Menschenhandel werden;

4. politische Strategien und gesetzgeberische Mafinahmen, einschliefilich gegebenenfalls Maf3-
nahmen und Aktionen positiver Diskriminierung, die die Chancengleichheit von Frauen bei der
Teilhabe am Arbeitsmarkt fordern und schiitzen, auch durch den Ausbau von Kinderbetreuungs-
und Pflegeeinrichtungen, in die Wege zu leiten oder zu verstirken;

5. konkrete Mafinahmen zur Férderung der Chancengleichheit fiir Frauen in der Wirtschaft zu er-
mitteln und gegebenenfalls wirksame einzelstaatliche Mechanismen zur begleitenden Kontrolle der
Fortschritte in diesem Bereich, etwa beim Ausgleich von Einkommensunterschieden, zu schaffen;

6. die Aufteilung von Hausarbeit sowie der elterlichen und Betreuungspflichten durch Ausbau
des Vaterschaftsurlaubs zu fordern; diskriminierungsfreie Beschaftigungspolitiken und -prakti-
ken und einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung sowie Fortbildung zu férdern; Mafinahmen
zur leichteren Vereinbarung von beruflichen und familidren Verpflichtungen zu ergreifen; danach
zu trachten, sicherzustellen, dass sich Strukturanpassungsstrategien und -programme nicht zum
Nachteil der Frauen diskriminierend auswirken;

7. die Entwicklung des fiir die erfolgreiche Ausarbeitung und Umsetzung derartiger Politiken not-
wendigen Umfelds durch gezielte Informations- und Sensibilisierungsaktivititen {iber den Nutzen
von Mafinahmen zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen fiir die Teilnahme am Wirt-
schaftsleben und zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und Diskriminierung von Frauen
zu unterstiitzen;

8. Mafinahmen einzufithren und einen Dialog mit dem privaten Sektor aufzunehmen, um Chan-
cengleichheit in Bezug auf die beruflichen Entwicklungsméglichkeiten von Frauen zu schaffen und
Einkommensunterschiede zu beseitigen;

9. Im Rahmen des Moglichen Mafinahmen zu entwickeln und zu verstiarken, die zu einer grofle-
ren Diversifizierung in traditionsgemafl ménner- oder frauendominierten Beschiftigungsbran-

chen fiithren;

10. Ermutigt die Kooperationspartner, die Bestimmungen dieses Beschlusses auf freiwilliger Ba-
sis umzusetzen.
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Dublin 2012 (Erklarung Uber die Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Bekdmpfung
von Korruption, Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung)

Wir sind uns dariiber im Klaren, dass ohne die vollstindige und gleichberechtigte Mitwirkung
von Frauen und Miénnern an politischen und wirtschaftlichen Prozessen und Institutionen, (...).
Wir unterstreichen die Wichtigkeit, Frauen in die Lage zu versetzen, aktiv an der Gestaltung der
Politik und Aktivitaten beziiglich guter Regierungsfithrung mitzuwirken und beizutragen, wovon
Minner wie Frauen gleichermaflen profitieren.

Basel 2014 (Beschluss Nr. 7/14 Uber Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen)

In Bekriftigung der Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion, wie sie in der Schluss-
akte von Helsinki 1975 verankert ist,

daran erinnernd, dass es Frauen moglich sein muss, ihre Menschenrechte in vollem Umfang und
gleichberechtigt auszuiiben, damit ein friedlicheres, wohlhabenderes und demokratischeres OSZE-
Gebiet entsteht, und dass die OSZE-Teilnehmerstaaten entschlossen sind, die Gleichstellung von
Mainnern und Frauen zum Bestandteil ihrer Politik zu machen, sowohl in ihren Staaten als auch
innerhalb der OSZE-Durchfithrungsorgane, wie es in der Erklarung des OSZE-Gipfeltreffens von
Istanbul 1999 heifit,

(...)

zutiefst besorgt angesichts der unvermindert anhaltenden Gewalt gegen Frauen, einer der im OSZE-
Raum am weitesten verbreiteten Menschenrechtsverletzungen, die sich als korperliche, sexuelle
oder psychische Gewalt duflern kann, und erneut auf die dringende Notwendigkeit verweisend,
entschlossenere Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zu ergrei-
fen, die unter anderem durch die fehlende Gleichstellung der Geschlechter sehr begiinstigt wird,

(...)

fordert die Teilnehmerstaaten auf, allen Frauen den Schutz und die volle Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zu garantieren;

(...)

Mailand 2018 (Beschluss Nr. 4/18 (iber Verhltung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen)

Bekriftigend, dass die Forderung und der Schutz gleicher Rechte und Chancen fiir alle von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung und damit fiir die
Sicherheit, Stabilitit und dauerhaften Frieden im OSZE-Raum sind,

entschlossen, dafiir Sorge zu tragen, dass Frauen und Madchen die Menschenrechte und Grund-
freiheiten uneingeschriankt und gleichberechtigt geniefSen konnen,

(...)

in der Erkenntnis, dass eine der tieferen Ursachen fiir Gewalt gegen Frauen und Madchen die Un-
gleichheit zwischen Frauen und Ménnern ist, und dass insbesondere Diskriminierung und wirt-
schaftliche Ungleichheiten, etwa auch die fehlende wirtschaftliche Unabhéngigkeit, das Risiko von
Frauen, Gewalt zu erfahren, erhohen konnen,

(...)
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3. Wo angebracht, Mafinahmen zu verabschieden, um die Erziehung zur Gleichberechtigung der
Geschlechter, zu den Menschenrechten und zu gewaltfreiem Verhalten zu fordern und damit zur
Verhiitung jeder Form von Gewalt gegen Frauen und Médchen beizutragen, die folgende Formen
umfassen kann: schadliche Praktiken, sexuelle und hiusliche Gewalt sowie sexuelle Beldstigung;

(...)

Mailand 2018 (Beschluss 5/18 (iber Entwicklung des Humankapitals im digitalen Zeitalter)

(..

in dem Bewusstsein, dass die durch die digitale Transformation entstandenen Verdnderungen auf
den Arbeitsmérkten geeignet sind, soziale und wirtschaftliche Unterschiede zu verstirken, und
dass der Fokus verstirkt auf die Entwicklung des Humankapitals gelegt werden muss, insbeson-
dere fiir Frauen, Jugendliche und Personen mit Behinderungen, vor allem in arbeitsintensiven
Wirtschaftssektoren mit geringen Qualifikationsanforderungen,

(..)

entschlossen, lebenslanges Lernen sowie die Aus- und Weiterbildung das ganze Berufsleben hin-
durch als unverzichtbares Instrument fiir die Entwicklung des Humankapitals und fiir die Redu-
zierung der bestehenden digitalen Kluft, insbesondere fiir Frauen und Madchen in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik, zu fordern,

(...)

in Anbetracht der durch die Digitalisierung der Wirtschaft entstandenen Notwendigkeit, die
Resilienz der Arbeitskrifte zu erhohen und die durch die Arbeitsmarktpolitik vorgegebenen
Rahmenbedingungen dahingehend anzupassen, dass die Schaffung von Arbeitspldtzen unter un-
eingeschrinkter Achtung der Menschenwiirde und der Menschenrechte, nachhaltiges und inte-
gratives Wirtschaftswachstum sowie die Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf dem
Arbeitsmarkt gefordert werden,

(...)

3. ersucht die Teilnehmerstaaten, den Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Gelegen-
heiten zur beruflichen Weiterbildung und Umschulung zu férdern, um die Vermittel- barkeit auf
dem Arbeitsmarkt zu erhéhen - und sich fiir den nicht diskriminierenden Zugang fiir Frauen, Ju-
gendliche und Personen mit Behinderungen unter besonderer Beriicksichtigung der Beschiftigten
in arbeitsintensiven Industrien einzusetzen;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, in geeigneter Weise Bildung, berufliche Aus- und Weiterbil-
dung zu fordern, insbesondere fiir Frauen und Méadchen und vor allem in den Bereichen Wissen-
schaft, Technik, Technologie und Mathematik, als eine aulerordentlich wichtige Mafinahme zur
Verringerung der digitalen Kluft und zur Stirkung der Rolle der Frau durch die Férderung von
Chancen, unter anderem auch in der Wirtschaft;

(...)

Tirana 2020 (Beschluss 6/20 tiber Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption durch Digitalisie-
rung und erhéhte Transparenz)

(..
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in der Erkenntnis, dass es einer Verstirkung der Bemithungen um die wirksame Verhiitung und
Bekdmpfung der Korruption, unter anderem durch Digitalisierung, unter Wahrung der Rechts-
staatlichkeit und bei gleichzeitigem Schutz der Menschenrechte bedarf,

(...)

1. Fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Korruption durch folgende Mafinahmen zu verhiiten
und zu bekdmpfen: (...)

(m) Forderung der vollstandigen, gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung von Frauen an
der Entwicklung und Umsetzung einschlidgiger Korruptionsbekampfungsaktivitdten mit dem Ziel
der Gleichstellung der Geschlechter und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Frauen und ge-
fahrdete Personen unverhdltnismafig stark von den Auswirkungen der Korruption betroffen sind;

5.3 Bekampfung von durch Vorurteile, Intoleranz und Hass motivierte
Handlungen

5.3.1 Allgemeine Bestimmungen

Kopenhagen 1990

(40) Die Teilnehmerstaaten verurteilen klar und unmifiverstindlich Totalitarismus, Rassenhafd
und Hafl zwischen Volksgruppen, Antisemitismus, Fremdenhaf} und Diskriminierung irgendei-
nes Menschen sowie die Verfolgung aus religiosen und ideologischen Griinden. In diesem Zusam-
menhang erkennen sie ebenfalls die besonderen Probleme der Roma (Zigeuner) an.

Sie erkldren ihre feste Absicht, die Bemithungen zur Bekdimpfung dieser Phdnomene in all ihren
Formen zu intensivieren und werden daher

(...)

(40.2) - sich dazu verpflichten, geeignete und verhaltnisméflige Mafinahmen fiir den Schutz von
Personen oder Gruppen, die Androhungen oder Handlungen von Diskriminierung, Feindselig-
keit oder Gewalt aufgrund ihrer rassischen, ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiosen
Identitdt ausgesetzt sein konnten, und zum Schutz von deren Eigentum zu ergreifen;

Paris 1990 (Charta von Paris fiir ein neues Europa)
(...)
Wir sind entschlossen, alle Formen von Haf} zwischen Rassen und Volksgruppen, Antisemitismus,

Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung irgendeines Menschen sowie von Verfolgung aus re-
ligiésen und ideologischen Griinden zu bekdmpfen. (...)

Krakau 1991
(...)

Die Teilnehmerstaaten bringen ihre tiefempfundene Uberzeugung zum Ausdruck, daf sie ge-
meinsame, durch die Geschichte geprigte Wertvorstellungen teilen, die unter anderem auf der
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Achtung der Person, der Gewissens-, Religions- oder Glaubensfreiheit, der freien Meinungsédufle-
rung sowie der Anerkennung der Bedeutung geistiger und kultureller Werte, der Verpflichtung
zu Rechtsstaatlichkeit, Toleranz und Offenheit fiir einen Dialog mit anderen Kulturen beruhen.

(...)

Die Teilnehmerstaaten achten die unersetzliche Einzigartigkeit aller ihrer Kulturen und werden
darum bemiiht sein, weiterhin einen kulturellen Dialog untereinander und mit der tibrigen Welt
zu fordern. Sie betonen erneut ihre Uberzeugung, dafl die Achtung kultureller Vielfalt Verstdnd-
nis und Toleranz unter einzelnen und Gruppen fordert. (...)

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

12.(...) lehnen wir rassistische, ethnische und religiése Diskriminierung jeder Art ab. Freiheit und
Toleranz miissen gelehrt und praktiziert werden.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(30) bringen ihre Betroffenheit iber jiingste eklatante Auerungen von Intoleranz, Diskriminie-
rung, aggressivem Nationalismus, Fremdenhafl, Antisemitismus und Rassismus zum Ausdruck
und unterstreichen die wichtige Rolle von Toleranz, Verstindnis und Zusammenarbeit bei der Er-
richtung und Erhaltung stabiler demokratischer Gesellschaften;

Rom 1993 (Beschlisse: X. Erklarung Gber aggressiven Nationalismus, Rassismus,
Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus)

1. Die Minister erinnerten an ihre auf der Stockholmer Tagung des Rates angenommenen Be-
schliisse und nahmen mit grofler Besorgnis die zunehmenden Erscheinungen von aggressivem
Nationalismus, wie territorialen Expansionismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlich-
keit und Antisemitismus zur Kenntnis. Diese sind den KSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen
diametral entgegengesetzt.

2. Die Minister nahmen ferner zur Kenntnis, dafl solche Phanomene zu Gewalt, Sezessionsbestre-
bungen durch Gewaltanwendung und ethnischer Zwietracht, sowie - in den schlimmsten Féllen
- zu den barbarischen Praktiken der Massendeportation, der ethnischen Sduberung und der Ge-
waltanwendung gegen unschuldige Zivilpersonen fithren kénnen.

3. Aggressiver Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
fithren zu ethnischen, politischen und sozialen Spannungen innerhalb von Staaten und zwischen
diesen. Sie untergraben zugleich die internationale Stabilitdt und die weltweiten Anstrengungen
zur festen Verankerung der allgemeinen Menschenrechte.

4. Die Minister richteten ihre Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit dringender Mafinahmen zur
Durchsetzung der strikten Einhaltung der Normen des humanitéren Vélkerrechts, einschliefilich
Anklage und Bestrafung von Personen, die sich Kriegsverbrechen und anderer Verbrechen gegen
die Menschlichkeit schuldig gemacht haben.

5. Die Minister waren sich darin einig, dafl die KSZE bei diesen Bemiithungen eine wichtige
Rolle spielen mufi. Die in den KSZE-Verpflichtungen enthaltenen eindeutigen Verhaltensnormen
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schliefen die aktive Unterstiitzung gleicher Rechte fiir alle Menschen in Ubereinstimmung mit
dem Volkerrecht und des Schutzes nationaler Minderheiten ein.

Budapest 1994 (Beschlisse: VIII. Die menschliche Dimension: Toleranz und
Nichtdiskriminierung)

25. Die Teilnehmerstaaten verurteilen Aulerungen von Intoleranz, und insbesondere von aggres-
sivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und
werden auf deren Ausmerzung abzielende wirksame Mafinahmen weiterhin fordern (...) Sie ver-
urteilen alle Verbrechen, die im Zusammenhang mit der sogenannten ,ethnischen Sduberung®
begangen werden, und werden weiterhin dem in Den Haag eingerichteten internationalen Kriegsver-
brechertribunal fiir das ehemalige Jugoslawien ihre wirksame Unterstiitzung zuteil werden lassen.

26. Sie heben den Aktionsplan des Europarats tiber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus und Intoleranz lobend hervor. Bei der Umsetzung der Erkldrung des Rates in Rom werden
die KSZE-Institutionen Mdglichkeiten fiir eine gemeinsame Arbeit mit dem Europarat sowie mit
den Vereinten Nationen und anderen internationalen Organisationen erkunden.

27. Unter Bekriftigung ihrer Verpflichtung, Gewissens- und Religionsfreiheit zu gewidhrleisten
und eine Atmosphire gegenseitiger Toleranz und Achtung zwischen Glaubigen unterschiedlicher
Gemeinschaften sowie zwischen Gldubigen und Nichtgldubigen zu fordern, brachten sie ihre Be-
sorgnis iiber den Miflbrauch der Religion fiir aggressive nationalistische Ziele zum Ausdruck.

Lissabon 1996 (Gipfelerklarung)

9. (...) Unter den akuten Problemen in der menschlichen Dimension gefahrden fortwahrende Ver-
letzungen der Menschenrechte, wie etwa (...) Erscheinungsformen von aggressivem Nationalismus,
Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus nach wie vor die Stabilitét
in der OSZE-Region. Wir sind entschlossen, uns diesen Problemen auch in Zukunft zu stellen.

Istanbul 1999 (Européische Sicherheitscharta: IV. Unsere gemeinsame Reaktion)

19. (...) Wir verpflichten uns, einer Bedrohung der Sicherheit etwa durch Verletzung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, einschlieSlich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeu-
gungsfreiheit, und Aulerungen der Intoleranz, des aggressiven Nationalismus, des Rassismus, des
Chauvinismus, der Fremdenfeindlichkeit und des Antisemitismus entschlossen entgegenzutreten.

(...)

22. Wir lehnen jede Politik der ethnischen Sduberung oder der Massenvertreibung strikt ab. (...)

Bucharest 2001 (Anhang zu Beschluss 1 liber die Bekampfung des Terrorismus und Bukarester
Aktionsplan zur Bekampfung des Terrorismus)

11. Férderung der Menschenrechte, der Toleranz und der multikulturellen Gesellschaft: Die Teil-
nehmerstaaten/der Stindige Rat/das BDIMR/der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten
(HKNM)/der Beauftragte fiir Medienfreiheit: Werden Toleranz, Koexistenz und harmonische Be-
ziehungen zwischen ethnischen, religiésen, sprachlichen und anderen Gruppen sowie die diesbe-
ziigliche konstruktive Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten fordern und verstarken.
Sie werden in Fillen, in denen diese Gruppen Opfer von Gewalt, Intoleranz, Extremismus und
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Diskriminierung werden, fiir Frithwarnung sorgen und in geeigneter Weise reagieren und gleich-
zeitig der Rechtsstaatlichkeit, den demokratischen Werten und der personlichen Freiheit zu mehr
Achtung verhelfen. Sie werden sich dafiir einsetzen, dass Angehorige nationaler Minderheiten das
Recht haben, ihre ethnische, kulturelle, sprachliche oder religiose Identitét frei zum Ausdruck zu
bringen, zu bewahren und zu entwickeln.

Porto 2002 (Beschluss Nr. 6 tiber Toleranz und Nichtdiskriminierung:
Der Ministerrat, (...)

Erneut darauf hinweisend, dass die Demokratie und der Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten wesentliche Garanten fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung sind und wichtige Fak-
toren fiir die Stabilitét, Sicherheit, Zusammenarbeit und friedliche Entwicklung in der gesamten
OSZE-Region darstellen und dass Toleranz und Nichtdiskriminierung daher wichtige Elemente
in der Forderung der Menschenrechte sind,

(...)

in der Erkenntnis, dass die Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung auch dazu beitra-
gen kann, Verhetzung und aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem Extremismus den Boden zu entziehen,

In Anerkennung der Verantwortung der Teilnehmerstaaten fiir die Forderung von Toleranz und
Nichtdiskriminierung,

1.(a) verurteilt aufs Schirfste alle AufSerungen von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chau-
vinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttatigem Extremismus sowie Verhet-
zung und Fille von Diskriminierung aufgrund der Religion oder der Uberzeugung;

(..)

2. beschliefit, mit Hilfe der OSZE-Institutionen und in Zusammenarbeit mit einschligigen inter-
nationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft die Bemiithungen um Aufrechterhaltung und
Starkung von Toleranz und Nichtdiskriminierung etwa durch Austausch von Informationen und
bewiahrten Praktiken zu intensivieren;

(...)

5. verurteilt insbesondere Diskriminierung aus religiosen Griinden und verpflichtet sich, sich da-
fiir einzusetzen, dass Angriffe auf jegliche religiose Gruppe, sei es auf Personen, Andachtsorte
oder religiose Objekte, verhindert werden und dass Schutz vor solchen Angriffen geboten wird;

6. verurteilt insbesondere die in letzter Zeit zu beobachtende Zunahme antisemitischer Zwischen-
falle im OSZE-Gebiet, verbunden mit der Feststellung, dass das Vorhandensein von Antisemitis-
mus in der Geschichte immer wieder eine grofSe Gefahr fiir die Freiheit dargestellt hat;

7. verurteilt ferner die in letzter Zeit zu beobachtende Zunahme von Diskriminierung und Ge-
walttaten gegen Muslime im OSZE-Gebiet und lehnt die Gleichsetzung von Terrorismus und Ex-

tremismus mit einer bestimmten Religion oder Kultur schirfstens ab;

8. beschliefit, in der Offentlichkeit entschieden gegen Verhetzung und andere Auferungen von ag-
gressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
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gewalttitigem Extremismus sowie gegen Fille von Diskriminierung aufgrund der Religion oder
der Uberzeugung aufzutreten;

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert (...)

12. Durch Diskriminierung und Intoleranz motivierte Handlungen gefihrden die Sicherheit des
Einzelnen und kénnen Konflikte und Gewalt in groflerem Maf3stab auslésen. Sie konnen ihre Ur-
sache in ethnischen und religiésen Spannungen, aggressivem Nationalismus, Chauvinismus und
Fremdenfeindlichkeit haben, aber auch in Rassismus, Antisemitismus und gewalttitigem Extre-
mismus sowie in der Missachtung der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten.

13. Die Mobilitdt von Migrantengruppen und das Entstehen von Gesellschaften, in denen viele
Kulturen nebeneinander bestehen, in allen Teilen der OSZE-Region stellen wachsende Chancen
wie auch Herausforderungen dar. die Stabilitdt kann auch gefdhrdet sein, wenn die gesellschaftli-
che Integration versiumt wird und wenn nicht jedes einzelne Mitglied der Gesellschaft die Rechte
aller achtet.

(..)
Auseinandersetzung mit Bedrohungen durch Diskriminierung und Intoleranz

36. Diskriminierung und Intoleranz zéhlen zu den Faktoren, die sicherheits- und stabilitatsge-
fahrdende Konflikte auslgsen konnen. Ausgehend von ihren Verpflichtungen in der menschli-
chen Dimension ist die OSZE bemiiht, in ihrer gesamten Region die Schaffung von Bedingungen
zu férdern, unter denen alle unter dem Schutz wirksamer demokratischer Institutionen, ordentli-
cher Gerichte und rechtsstaatlicher Grundsétze ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten unein-
geschrinkt in Anspruch nehmen kénnen. Dazu gehoren ein sicheres Umfeld und Institutionen, in
deren Rahmen sich ein friedlicher Diskurs entwickeln und jedes Mitglied der Gesellschaft ebenso
wie jede Gruppe seine/ihre Interessen vertreten kann. Die Zivilgesellschaft spielt dabei eine wich-
tige Rolle, und die OSZE wird weiterhin Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzen und
zu deren Starkung beitragen.

(...)

38. Die Teilnehmerstaaten und die OSZE-Organe und -Institutionen sehen es als ihre Pflicht an,
verstirkt gegen Bedrohungen vorzugehen, die mit Diskriminierung und Intoleranz im Zusam-
menhang stehen. Harmonische Beziehungen zwischen ethnischen, religiosen, sprachlichen und
anderen Gruppen und die Rechte der Angehorigen nationaler Minderheiten sollen ebenso aktiv ge-
fordert werden (...) Der Gewalt, der Intoleranz, dem Extremismus und der Diskriminierung dieser
Gruppen, einschliellich Wanderarbeitnehmern, Asylsuchenden und anderen Immigranten, muss
entgegengetreten werden, und die dafiir Verantwortlichen miissen zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Gleichzeitig muss sichergestellt sein, dass die Angehérigen dieser Gruppen die Rechtsstaat-
lichkeit, die demokratischen Werte und die Freiheiten des Einzelnen achten.
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Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

Unter Bekriftigung seiner Verpflichtung, Toleranz zu férdern und Diskriminierung zu bekdmpfen,
sowie seiner Besorgnis iiber alle Auflerungen von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvi-
nismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem Extremismus in allen Teilneh-
merstaaten sowie iiber Diskriminierung, unter anderem aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion oder Uberzeugung, der politischen oder sonstigen Gesinnung,
der nationalen oder sozialen Herkunft, des Besitzstandes, der Geburt oder sonstiger Umsténde,

Mit der eindringlichen Aufforderung an die zustindigen Behorden in allen Teilnehmerstaaten,
auch weiterhin durch Diskriminierung und Intoleranz motivierte Gewalttaten auf der geeigneten
Ebene und in angemessener Weise 6ffentlich zu verurteilen,

Mit dem Ausdruck der Entschlossenheit, seine Bemithungen um die Férderung von Toleranz und
Nichtdiskriminierung in allen Bereichen zu verstérken, (...)

8. Erkennt die Notwendigkeit an, gegen Hassdelikte vorzugehen, die durch rassistische, fremden-
feindliche und antisemitische Propaganda im Internet ausgelost werden kénnen (...)

9. bekriftigt die Bedeutung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeugungsfreiheit und
verurteilt jede Diskriminierung und Gewalt, auch gegen jegliche religiése Gruppe oder einzelne
Glaubige; Verpflichtet sich, die Freiheit des Individuums, sich allein oder in Gemeinschaft mit an-
deren zu einer Religion oder einer Uberzeugung zu bekennen und sie auszuiiben, zu achten und
zu erleichtern, bei Bedarf durch transparente und nichtdiskriminierende Gesetze, Verordnungen,
Praktiken und politische Richtlinien; Ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Hilfe des BDIMR und
seines Expertenbeirats fiir Religions- und Glaubensfreiheit in Anspruch zu nehmen (...)

11. verpflichtet sich, die Diskriminierung von Wanderarbeitnehmern zu bekampfen; verpflichtet
sich ferner, die Integration von Wanderarbeitnehmern in die Gesellschaft, in der sie sich rechtmafig
aufthalten, zu erleichtern; fordert das BDIMR auf, seine diesbeziiglichen Aktivititen auszuweiten;

12. verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, vorbehaltlich innerstaatlicher Rechtsvorschriften
und internationaler Verpflichtungen gegen eine gegebenenfalls stattfindende Diskriminierung
von Asylsuchenden und Fliichtlingen vorzugehen, und fordert das BDIMR auf, seine diesbeziig-
lichen Aktivitaten zu verstarken;

13. Beriicksichtigt die VN-Leitsitze zur Binnenvertreibung als ein niitzlicher Rahmen fiir die Ar-
beit der OSZE und die Mafinahmen der Teilnehmerstaaten in Bezug auf Binnenvertreibung (...)

15. Beschliefit, dass die OSZE zur Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung verstarkt
mit einschldgigen internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen, dem Europarat
und der Européischen Union sowie mit der Zivilgesellschaft und einschldgigen nichtstaatlichen
Organisationen zusammenarbeiten wird (...)

Sofia 2004 (Erklarung des Ministerrats zum sechzigsten Jahrestag des Endes des zweiten
Weltkriegs)

Aus der Geschichte wissen wir um die Gefahren von Intoleranz, Diskriminierung, Extremis-
mus und Hass aus ethnischen, rassischen und religiésen Motiven. Wir sind entschlossen, diese
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Bedrohungen zu bekdmpfen, auch durch die OSZE, und weisen alle Versuche, sie zu rechtferti-
gen, mit Nachdruck zuriick.

Wir verurteilen aufs schirfste jegliche Leugnung des Holocausts. Wir verurteilen alle Formen der
ethnischen Sduberung. Wir bekriftigen unser Bekenntnis zur Konvention der Vereinten Natio-
nen iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermords vom 9. Dezember 1948. Wir appellieren
an die Teilnehmerstaaten, alles nur Mogliche zu tun, um dafiir zu sorgen, dass heute und in aller
Zukunft jeder Versuch eines Volkermords verhindert wird. Wer sich solcher Verbrechen schuldig
macht, sollte vor Gericht gestellt werden.

Sofia 2004 (Beschluss Nr. 12/04 iber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

2. Billigt die Beschliisse des Stindigen Rates iiber die Bekdimpfung des Antisemitismus (PC.
DEC/607), tiber Toleranz und den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskrimi-
nierung (PC.DEC/621) und tiber die Férderung von Toleranz und Medienfreiheit im Internet (PC.
DEC/633), die diesem Beschluss beigefiigt sind;

3. Beschliefit ferner, die Bemithungen zur Umsetzung dieser drei Beschliisse, die Verpflichtungen
unter anderem in den Bereichen Bildung, Medien, Gesetzgebung, Rechtsdurchsetzung, Migration
und Religionsfreiheit enthalten, zu verstirken;

(...)

5. Begriifit die Absicht des Amtierenden Vorsitzenden, im Einklang mit Beschluss Nr. 8 des Mi-
nisterratstreffens von Porto als Teil des allumfassenden Kampfes der OSZE gegen Diskriminie-
rung und fiir mehr Toleranz drei personliche Beauftragte zu bestellen (...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 607: Bekampfung des Antisemitismus)

Der Stindige Rat (...)

zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemiithungen um Bekdmpfung des Antisemitismus in der
gesamten OSZE-Region, beschliefit Folgendes,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

» Danach zu trachten, dass ihre Rechtsordnung fiir ein sicheres Umfeld sorgt, in dem alle Lebens-
bereiche frei von antisemitischen Ubergriffen und frei von antisemitischer Gewalt und Diskri-
minierung sind;

« gegen Hassdelikte vorzugehen, zu denen durch rassistische, fremdenfeindliche und antisemiti-
sche Propaganda in den Medien und im Internet angestiftet werden kann;

« Zu diesbeziiglichen Bemiihungen internationaler Organisationen und NROs zu ermutigen und
diese zu unterstiitzen (...) (...)

« mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zusammenzuarbeiten, um Verfahren zur
regelmidfligen Priifung des Problems Antisemitismus zu ermitteln;
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o zur Entwicklung eines Austauschs zwischen Experten auf informeller Ebene iiber bewihrte
Praktiken und Erfahrungen bei der Strafverfolgung und bei erzieherischen Mafinahmen in ge-
eigneten Foren zu ermutigen;

(...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tGber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

Der Stindige Rat (...)

zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemiihungen im Kampf gegen Erscheinungsformen der
Intoleranz in der gesamten OSZE-Region,

Beschliefit,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

(...)

o Mafinahmen zur Bekimpfung diskriminierender Handlungen und von Gewalttaten gegen Mus-
lime im OSZE-Raum zu ergreifen;

« im Einklang mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften und internationalen Verpflichtun-
gen Mafinahmen gegen Diskriminierung, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit gegentiber Mi-
granten und Wanderarbeitnehmern zu ergreifen;

« zu erwigen, die Offentlichkeit durch entsprechende Aktivititen auf die Bereicherung aufmerk-
sam zu machen, die Migranten und Wanderarbeitnehmern fiir die Gesellschaft darstellen;

o Hassdelikte zu bekdmpfen, die durch rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Pro-
paganda in den Medien und im Internet ausgel6st werden konnen, und derartige Straftaten 6f-
fentlich zu verurteilen, wenn sie vorkommen; (...)

« Zu diesbeziiglichen Bemiihungen internationaler Organisationen und NROs zu ermutigen und
diese zu unterstiitzen (...)

« Die Moglichkeit zu priifen, innerhalb der Lander geeignete Stellen zur Forderung von Toleranz
und zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung oder damit ver-
bundener Intoleranz, einschliefilich gegen Muslime, und von Antisemitismus einzurichten;

(...)

o mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE geeignete Vorgehensweisen im Hinblick
auf eine periodische Uberpriifung des Problemkreises Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung zu erarbeiten;

o zur Entwicklung eines Austauschs zwischen Experten auf informeller Ebene iiber bewihrte
Praktiken und Erfahrungen bei der Strafverfolgung und bei erzieherischen Mafinahmen in ge-
eigneten Foren zu ermutigen;

(...)
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Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 iber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

unter Hinweis darauf, dass die Férderung und Erleichterung des interkulturellen und interkon-
fessionellen Dialogs und der Partnerschaft zwischen den Kulturen und Konfessionen auf sowohl
nationaler als auch internationaler Ebene von grofiter Bedeutung ist, um Toleranz, gegenseitige
Achtung und Verstandnis fiireinander zu fordern,

(...)

3. lehnt die Gleichsetzung von Terrorismus und gewalttatigem Extremismus mit irgendeiner Re-
ligion oder Uberzeugung, Kultur, ethnischen Gruppe, Nationalitit oder Rasse ab;

(...)

4. beschliefit, dass die OSZE weiterhin bewusstseinsbildend titig sein und Mafinahmen gegen
Vorurteil, Intoleranz und Diskriminierung entwickeln soll und dabei die Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu beachten hat, einschliefllich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uber-
zeugungsfreiheit, fiir alle ohne Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache,
Religion oder Uberzeugung, politischer oder sonstigen Anschauung, nationaler oder sozialer Her-
kunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem Stand;

(...)

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 13/06 Uber die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass die Férderung einer Kultur der gegenseitigen Achtung, des Verstdndnisses
fiireinander und der Gleichberechtigung sowie das Streben nach gleichen Chancen im Hinblick
auf eine wirksame Mitbestimmung in einer demokratischen Gesellschaft einen systematischen,
umfassenden und langfristigen Ansatz erfordert,

In grofier Sorge iiber den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden 6ffentlichen
Diskurs, (...)

in Bekriftigung der Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten mit Entschlossenheit gegen alle
Handlungen und Auflerungen des Hasses einschliellich Hassdelikten vorgehen miissen, in der
Erkenntnis, dass die zu deren Bewiltigung erforderlichen Bemiithungen hiufig einen gemeinsa-
men Ansatz erfordern, zugleich aber auch in Anerkennung der Eigenstindigkeit dieser Auflerun-
gen und des historischen Hintergrunds aller ihrer Ausdrucksformen,

(...)
in Kenntnis der wesentlichen Rolle, die der Zivilgesellschaft bei der Bekdimpfung von Intoleranz
und Diskriminierung und der Foérderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses fiir-

einander zukommen kann,

bestiirzt iiber den Zulauf, den gewaltbereite politische Parteien, Bewegungen und Gruppen erhalten,
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in diesem Zusammenhang auch besorgt iiber die gewalttitigen Auflerungen von Extremismus in
Verbindung mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, aggressivem Nationalismus
und Neonazismus,

unter Hinweis auf den Beitrag der OSZE zur Initiative der Vereinten Nationen ,, Allianz der Zivi-
lisationen“ mit dem Ziel, zur Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses fiirei-
nander den kollektiven politischen Willen zu schmieden und den Anstof8 zu einvernehmlichem
Handeln auf Ebene der Institutionen und der Zivilgesellschaft zu geben, sowie in Kenntnis des vom
Generalsekretir der Vereinten Nationen am 13. November 2006 in Istanbul vorgelegten Berichts
der hochrangigen Gruppe, dessen Ziel die Einrichtung von Partnerschaften zwischen internatio-
nalen Organisationen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen ist, die sich gemeinsam
den Zielen der ,,Allianz der Zivilisationen“ verschreiben,

(...)

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten dazu, den positiven Beitrag anzuerkennen, den alle Menschen
zu einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten kénnen, indem sie Politiken férdern, in
deren Mittelpunkt Chancengleichheit, Rechte, der Zugang zur Justiz und zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen sowie die Begiinstigung des Dialogs und einer wirksamen Mitbestimmung stehen;

(...)

8. beklagt den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden 6ffentlichen Diskurs und
betont, dass politische Vertreter bei der Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstindnis
fiireinander ganz generell eine positive Rolle spielen und wesentlich auf den Abbau von Spannun-
gen in der Gesellschaft Einfluss nehmen kénnen, indem sie gegen durch Hass motivierte Hand-
lungen und Vorfille Stellung nehmen und die positiven Beitridge wiirdigen, die alle Menschen zu
einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten konnen;

(...)

12. Beschlief3t, dass sich die Teilnehmerstaaten aktiver fiir die Ermutigung zu zivilgesellschaft-
lichen Aktivititen in Form von wirksamen Partnerschaften und durch einen verstirkten Dialog
und stirkere Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und staatlichen Behérden im Bereich der
Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses fiireinander, der Chancengleichheit
und der Integration aller in eine Gesellschaft sowie der Bekimpfung von Intoleranz einschlief3-
lich durch, wo angebracht, die Schaffung lokaler, regionaler oder nationaler Konsultationsmecha-
nismen, einsetzen sollten;

(..))
16. erwartet mit Interesse die Mafinahmen der Vereinten Nationen im Anschluss an den Bericht

der hochrangigen Planungsgruppe der Initiative ,,Allianz der Zivilisationen“ im Hinblick auf die
Priifung eines entsprechenden OSZE-Beitrags zu dessen Umsetzung.

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 liber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)
unterstreichend, dass fiir die Auseinandersetzung mit von Intoleranz und Diskriminierung ge-

pragten Handlungen in erster Linie die Teilnehmerstaaten, und zwar auch ihre politischen Ver-
treter, verantwortlich sind,
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(...)

in der Erkenntnis, dass Auflerungen von Intoleranz und Diskriminierung die Bemithungen um
den Schutz der Rechte des Einzelnen, einschliefllich Migranten, Fliichtlingen und Angehérigen
nationaler Minderheiten sowie Staatenlosen, zunichtemachen konnen,

(...)

In Anerkennung der jeweils speziellen Auspriagung der verschiedenen Formen von Intoleranz, je-
doch gleichzeitig feststellend, dass ein umfassender Ansatz und die Befassung mit Querschnittsfra-
gen erforderlich sind (...) um wirksam gegen alle Formen von Diskriminierung vorgehen zu konnen,

1. fordert von den politischen Vertretern, etwa auch den Parlamentariern, dass sie weiter Aufle-
rungen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Diskriminierung und Intoleranz,
sei es gegentiber Christen, Juden, Muslimen oder Gldubigen anderer Religionen, sowie gewaltta-
tige Formen von Extremismus in Verbindung mit aggressivem Nationalismus und Neonazismus
entschieden zuriickweisen und verurteilen, wobei gleichzeitig die freie Meinungsauflerung ge-
wahrt bleiben muss;

2. Unterstreicht die nach wie vor gegebene Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten (...) die Zu-
sammenarbeit mit der Zivilgesellschaft verstirken;

(...)

5. fordert die Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre Bemithungen im Vorgehen gegen die Anstiftung zu
Gewalt und zu Hassdelikten, etwa auch im Internet, im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts in
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft zu verstirken und dabei das Recht auf freie Meinungs-
duflerung zu achten, und unterstreicht gleichzeitig, dass die vom Internet gebotenen Moglichkei-
ten zur Forderung der Demokratie-, Menschenrechts- und Toleranzerziehung voll ausgeschopft
werden sollten;

(...)

7. appelliert an die Teilnehmerstaaten, Migranten, die sich rechtméfig in Gastldndern authalten,
sowie Angehérige nationaler Minderheiten, Staatenlose und Fliichtlinge vor Rassismus, Fremden-
feindlichkeit, Diskriminierung und durch Intoleranz motivierten Gewalttaten zu schiitzen und
nationale Strategien und Programme fiir die Integration rechtméfliger Migranten auszuarbeiten
oder zu verstarken, wozu auch die aktive Mitwirkung Letzterer erforderlich ist;

(...)

9. Sagt zu, fiir eine effiziente Weiterfithrung der bisher von den Teilnehmerstaaten und einschla-
gigen OSZE-Institutionen, insbesondere dem BDIMR durch sein Programm fiir Toleranz und
Nichtdiskriminierung, im Rahmen ihrer Mandate geleisteten Arbeit zur Forderung von Toleranz
und Nichtdiskriminierung zu sorgen, wobei nachdriicklich darauf hingewiesen wird, dass die be-
stehenden OSZE-Verpflichtungen zur Vermeidung von Doppelarbeit unter Beriicksichtigung der
Erfahrung und des Fachwissens anderer einschlédgiger internationaler und regionaler Organisatio-
nen in diesem Bereich umzusetzen sind (...);

10. ermutigt zur Schaffung innerstaatlicher Institutionen oder Fachgremien durch die Teilneh-
merstaaten, die dies noch nicht getan haben, um gegen Intoleranz und Diskriminierung vorzu-
gehen, sowie zur Entwicklung und Umsetzung nationaler Strategien und Aktionsplidne in diesem
Bereich auf der Grundlage bestehender Verpflichtungen und unter Nutzung des Know-hows und
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der Unterstiitzung der einschlidgigen OSZE-Institutionen und gegebenenfalls einschldgiger inter-
nationaler Organisationen;

11. beschlie3t, Uberlegungen tiber einen geeigneten Beitrag der OSZE zur Implementierungsphase
der Empfehlungen der hochrangigen Gruppe der Allianz der Zivilisationen unter Berticksichti-
gung des vom Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen fiir die Allianz der Zivilisationen aus-
gearbeiteten Implementierungsplans anzustellen, und empfiehlt, dass der OSZE-Generalsekretar
in Absprache mit dem Amtierenden Vorsitzenden am bevorstehenden ersten Jahrlichen Forum der
Allianz in Madrid teilnimmt und den Teilnehmerstaaten iiber dessen Ergebnisse Bericht erstattet.

(...)

Helsinki 2008 (Beschluss Nr. 8/08 (iber Beitrag der OSZE zur Umsetzungsphase der Initiative
»Allianz der Zivilisationen*)

Der Ministerrat,

Im Bewusstsein der Notwendigkeit, das Verstindnis fiireinander und kooperative Beziehungen
zwischen den Nationen tiber alle Kulturen und Zivilisationen hinweg zu férdern,

entschlossen, der Radikalisierung und dem gewalttitigen Extremismus, die zu Terrorismus fith-
ren, entgegenzuwirken,

unter Betonung der Rolle der OSZE als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIIT der Charta
der Vereinten Nationen,

unter Hervorhebung des ungebrochenen Interesses der OSZE an der unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen begriindeten Initiative ,, Allianz der Zivilisationen“ entsprechend den Mi-
nisterratsbeschliissen von Laibach, Briissel und Madrid,

unter erneutem Hinweis auf unsere Verpflichtungen zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskri-
minierung und zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstdndnisses fiireinander,

unter Hinweis auf den ersten Beitrag der OSZE zur Initiative ,,Allianz der Zivilisationen®, der dem
Generalsekretiar der Vereinten Nationen 2006 unterbreitet wurde,

Unter Berticksichtigung des vom Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen fiir die Initiative
»Allianz der Zivilisationen® ausgearbeiteten Umsetzungsplans,

beschlief$t, im Rahmen der vorhandenen Ressourcen:

1. Den Generalsekretir der OSZE zu ermiéchtigen, die Entwicklung der ,,Allianz der Zivilisatio-
nen“ zu verfolgen und eine Zusammenarbeit im Rahmen der ,,Allianz der Zivilisationen® in Bezug
auf Projekte in Bereichen von gemeinsamem Interesse und beiderseitigem Nutzen, die die Umset-
zung von OSZE-Verpflichtungen voranbringen, in Erwidgung zu ziehen, und beauftragt ihn, den
Teilnehmerstaaten Bericht zu erstatten;

(...)
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Athen 2009 (Beschluss Nr. 5/09 Uiber Migrationssteuerung)
Der Ministerrat, (...)

1. Legt den Teilnehmerstaaten nahe, durch folgende Mafinahmen die Arbeit im Bereich der Mig-
rationssteuerung fortzusetzen: (...)

o indem sie die Menschenrechte von Migranten achten und die Bemithungen zur Bekdmpfung
von Diskriminierung, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit gegentiber Migranten und ihren
Angehorigen verstarken;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 9/09 tiber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)

besorgt angesichts von Hassverbrechen in der gesamten OSZE-Region und in Anerkennung der
Notwendigkeit, zur wirksamen Bekdmpfung dieser Verbrechen zusammenzuarbeiten, und in
Kenntnis des von den Teilnehmerstaaten in Auftrag gegebenen BDIMR- Berichts ,,Hate Crimes
in the OSCE Region - Incidents and Responses*,

(...)
mit der Feststellung, dass Hassverbrechen durch Vorurteile motivierte strafbare Handlungen sind,

Kenntnis nehmend von der am 8. September 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen verabschiedeten Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terro-
rismus, in der ein umfassender, globaler Ansatz zur Bekimpfung des Terrorismus skizziert wird,
der nicht nur auf Erscheinungsformen des Terrorismus sondern auch auf die Bedingungen abzielt,
die dessen Verbreitung begiinstigen, und im Bewusstsein der Rolle, die Hassverbrechen, Diskrimi-
nierung und Intoleranz als Nahrboden fiir gewalttatigen Extremismus und Radikalisierung spie-
len kénnen, die ihrerseits zu Terrorismus fithren,

(...)

in dem Bewusstsein, dass der weltweite Wirtschaftsabschwung verstiarkt zum Auftreten von Hass-
verbrechen im OSZE-Raum fiithren kann,

Mit der Feststellung, dass Opfer von Hassverbrechen sowohl aus Minderheiten als auch aus der
Mehrheitsbevolkerung kommen konnen, (...)

fordert die Teilnehmerstaaten auf:

(...)

5. in Zusammenarbeit mit einschligigen Akteuren Moglichkeiten zu sondieren, wie Opfer von
Hassverbrechen Zugang zu psychologischer Betreuung, zu juristischer und konsularischer Unter-
stiitzung sowie wirksamen Zugang zu den Gerichten erhalten konnen;

(...)
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8. Aufklirungs- und Erziehungsmafinahmen, insbesondere mit Strafverfolgungsbehorden, fiir
Gemeinschaften und zivilgesellschaftliche Gruppen zu treffen, die Opfern von Hassverbrechen
beistehen;

(...)

10. zu erwagen, vom BDIMR entwickelte Ressourcen in den Bereichen Erziehung, Schulung und
Aufklirung in Anspruch zu nehmen, um zu gewihrleisten, dass umfassend gegen Hassverbre-
chen vorgegangen wird;

11. fordert die Teilnehmerstaaten auf, nach Gelegenheiten zur Zusammenarbeit zu suchen und auf
diesem Wege gegen die zunehmende Nutzung des Internets zur Verbreitung von Ansichten vorzu-
gehen, die zu durch Vorurteile motivierter Gewalt, einschliefllich Hassverbrechen, anstiften, und
dadurch den durch die Verbreitung von derartigem Material entstandenen Schaden zu verringern,
und gleichzeitig sicherzustellen, dass jede diesbeziigliche Mafinahme in Einklang mit den OSZE-
Verpflichtungen, insbesondere im Hinblick auf freie Meinungsauflerung, steht;

(...)

Astana 2010

7. Vor uns liegen noch immer schwerwiegende Bedrohungen und grofe Heraus-forderungen. (...)
Groflere Anstrengungen miissen zur Férderung der Religions- und Glaubensfreiheit und zur Be-
kdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung unternommen werden.

(..)

Basel 2014 (Erklarung ber Verstarkte Bemihungen zur Bekdmpfung des Antisemitismus)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa,
erinnern an die Berliner Antisemitismus-Konferenz der OSZE im Jahr 2004, auf der die OSZE-Teil-
nehmerstaaten alle Erscheinungsformen des Antisemitismus verurteilt und sich zu gemeinsamen
Bemithungen zur Bekdmpfung des Antisemitismus im gesamten OSZE-Raum verpflichtet haben.

Wir bringen unsere Besorgnis tiber die beunruhigende Anzahl antisemitischer Vorfalle zum Aus-
druck, die sich im OSZE-Raum auch heute noch ereignen und nach wie vor eine Herausforderung
fiir die Stabilitdt und Sicherheit darstellen.

Wir weisen Erscheinungsformen des Antisemitismus, der Intoleranz und Diskriminierung von
Juden entschieden zuriick und verurteilen sie.

Wir erinnern an die Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle,
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion, wie sie in der Schluss-
akte von Helsinki 1975 verankert ist.

(..)
Wir anerkennen den wesentlichen Beitrag der Zivilgesellschaft zur Verhiitung von Antisemitis-
mus und zur Reaktion darauf, unter anderem durch ihre aktive Teilnahme an den einschligigen

Veranstaltungen der OSZE sowie Veranstaltungen mit OSZE-Bezug, insbesondere bei der Fest-
veranstaltung zum 10. Jahrestag der Berliner OSZE-Konferenz tiber Antisemitismus im Jahr 2014.
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Wir unterstreichen die Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen den Staaten und der Zivilge-
sellschaft durch wirksame Partnerschaften, verstiarkten Dialog und intensivere Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung des Antisemitismus.

Wir erkldren unmissverstiandlich, dass internationale Entwicklungen Antisemitismus niemals
rechtfertigen, auch nicht, wenn sie die Lage im Nahen Osten betreffen.

Wir fordern Fithrungspersonlichkeiten aus Politik, Religionsgemeinschaften und der Zivilgesell-
schaft auf, offene Diskussionen aufzunehmen, mit dem Ziel, den Antisemitismus unter vollstan-
diger Achtung der Grundfreiheiten und Menschenrechte zu bekdmpfen und zu verhiiten.

Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf:

« fithrendende Politiker und Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens dazu zu ermutigen, bei an-
tisemitischen Vorfillen entschieden und unverziiglich dagegen Stellung zu beziehen;

« Bildungsprogramme zur Bekimpfung des Antisemitismus zu fordern und jungen Menschen Ge-
legenheit zu geben, eine Menschenrechtserziehung auch zum Thema Antisemitismus zu erhalten;

o Bemithungen zur Umsetzung bestehender OSZE-Verpflichtungen zur Beobachtung von Hass-
verbrechen einschliefilich antisemitisch motivierter Straftaten, und zur Sammlung einschlagi-
ger Daten dariiber zu verstirken;

o antisemitisch motivierte Gewalttaten wirkungsvoll, zeitnah und unvoreingenommen zu unter-
suchen und die Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen;

« Einen offenen und transparenten Dialog und Partnerschaften zwischen Kulturen, Glaubensbe-
kenntnissen und Religionen zu férdern und zu erleichtern;

« zur Einbeziehung von Religions- und Glaubensgemeinschaften in die o6ffentliche Diskussion
tiber einschlagige Gesetzesinitiativen anzuregen;

Wir fordern das BDIMR auf:

o Den Teilnehmerstaaten nachahmenswerte Methoden zur Bekimpfung des Antisemitismus, etwa
auch durch Konsultation der Zivilgesellschaft, anzubieten, um Erscheinungsformen von Anti-
semitismus in unserer Zeit wirksam feststellen und dagegen vorgehen zu konnen;

o Die Zusammenarbeit zwischen Vertretern des Staates und der Zivilgesellschaft in Antisemitis-
mus-Fragen, darunter auch Hassverbrechen und die Erinnerung an den Holocaust, zu erleichtern;

o Den Teilnehmerstaaten in ihren Bemiihungen zur Datensammlung tiber anti- semitistische Hass-
verbrechen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Hilfestellung zu leisten;

o den Austausch nachahmenswerter Methoden fiir Bildungsinitiativen und andere Mafinahmen
zur Hebung des Bewusstseins fiir Antisemitismus und zur Bewiltigung der Herausforderun-
gen im Bereich der Erziehung und des Unterrichts iiber den Holocaust zwischen den Teilneh-
merstaaten zu erleichtern;

» Den Dialog zu férdern und die Zivilgesellschaft in ihrer Fahigkeit zu stirken, einander mit gro-
Berer Achtung und mehr Verstiandnis zu begegnen, mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Gemeinschaften zu férdern.

Wir heben die Arbeit der drei Personlichen Beauftragten fiir Fragen der Toleranz in Unterstiit-
zung der gesamten Bemithungen der OSZE zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
hervor, insbesondere ihre Linderbesuche und anschlieffenden Empfehlungen sowie ihre Bericht-
erstattung an den Stindigen Rat der OSZE.
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Wir legen den Teilnehmerstaaten nahe, Erklarungen des Ministerrats zur Verstarkung der Bemii-
hungen zur Bekimpfung von Intoleranz und Diskriminierung, sei es gegeniiber Muslimen, Chris-
ten oder Angehdorigen anderer Religionen, auszuarbeiten.

Belgrad 2015 (Ministererklarung Uber die Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren)

(...)

Unter nachdriicklicher Verurteilung von Aulerungen der Intoleranz, unter anderem auch aus
Griinden der Religion oder der Weltanschauung, die Entschlossenheit der Teilnehmerstaaten be-
kraftigend, in ihren Gesellschaften fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung, gegenseitige Achtung
und Verstidndnis fiireinander einzutreten, und unsere Zusage bekriftigend, die Menschenrechte
und Grundfreiheiten, einschliellich der freien Meinungsduflerung sowie der Gedanken-, Gewis-
sens-, Religions- oder Weltanschauungsfreiheit, zu férdern und zu schiitzen,

Mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der Tatsache, dass sich einige schwere Verbrechen von
Terroristen oder terroristischen Gruppen, etwa auch auslédndischen terroristischen Kampfern, ge-
zielt gegen Personen und Gruppen wegen deren Volksgruppenzugehorigkeit, Religion oder Welt-
anschauung richteten, sowie unter Hinweis auf die Rolle, die Diskriminierung und Intoleranz als
Nihrboden fir gewalttitigen Extremismus und Radikalisierung spielen konnen, die ihrerseits zu
Terrorismus fiihren, Die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten unterstreichend, dass sie die erfor-
derlichen Mafinahmen ergreifen werden, um jeden Menschen in ihrem Hoheitsbereich vor ter-
roristischen Handlungen zu schiitzen, und entschlossen gegen Terrorismus und ausldndische
terroristische Kampfer vorgehen werden, (...), zur Unterstiitzung unserer einschldgigen OSZE-
Verpflichtungen und im Einklang mit den anwendbaren vélkerrechtlichen Verpflichtungen, ein-
schliefllich der internationalen Menschenrechtsnormen, des internationalen Fliichtlingsrechts und
des humanitaren Volkerrechts,

5.3.2 Internationale Instrumente

Kopenhagen 1990

(40) (...) Die Teilnehmerstaaten (...) werden

(40.6) den Beitritt zu internationalen Dokumenten, die sich mit dem Problem der Diskiminierung
befassen, in Betracht ziehen, sofern ein solcher noch nicht erfolgt ist, und die volle Ubereinstim-
mung mit den darin enthaltenen Verpflichtungen gewéhrleisten, einschliefllich jener, regelmif3ig
Bericht zu erstatten;

(40.7) ferner erwégen, jene internationalen Mechanismen anzuerkennen, die es Staaten und Einzel-
personen ermdglichen, internationale Gremien mit Mitteilungen iiber Diskriminierung zu befassen.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
[Die Teilnehmerstaaten]

(32) werden den Beitritt zur Internationalen Konvention iber die Beseitigung jeder Form der ras-
sischen Diskriminierung in Erwégung ziehen, falls sie das noch nicht getan haben;
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Sofia 2004 (Erklarung des Ministerrats zum sechzigsten Jahrestag des Endes des zweiten
Weltkriegs)

(...) Wir bekriftigen unser Bekenntnis zur Konvention der Vereinten Nationen iiber die Verhii-
tung und Bestrafung des Volkermords vom 9. Dezember 1948 (...)

5.3.3 Legislatur und Durchsetzung von Gesetzen und Richtlinien

Kopenhagen 1990

(40) (...) Die Teilnehmerstaaten (...) werden

(40.1) wirksame MafSnahmen ergreifen, einschliefSlich der Annahme von mit ihrer Verfassungs-
ordnung und ihren internationalen Verpflichtungen in Einklang stehenden erforderlichen Geset-
zen, um vor jeder Handlung zu schiitzen, die zu Gewalt gegen Personen oder Gruppen aufgrund
nationaler, rassischer, ethnischer oder religiéser Diskriminierung, zu Feindseligkeit oder Haf3 ein-
schliefllich Antisemitismus authetzt;

(...)

(40.3) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene wirksame Mafinahmen in Einklang mit ihrer
Verfassungsordnung treffen, um Verstindigung und Toleranz insbesondere in Erziehung, Kultur
und Information zu fordern;

(...)

(40.5) das Recht des einzelnen auf wirksame Rechtsmittel anerkennen und sich in Einklang mit
den nationalen Rechtsvorschriften bemithen, das Recht betroffener Personen und Gruppen an-
zuerkennen, Beschwerden wegen diskriminierender Handlungen einschliefSlich Handlungen aus
Rassen- und Fremdenhaf} einzulegen und zu unterstiitzen;

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
[Die Teilnehmerstaaten]

(33) werden die Durchfithrung geeigneter Mafinahmen in ihrem verfassungsrechtlichen Rahmen
und in Ubereinstimmung mit ihren internationalen Verpflichtungen erwigen, um den Schutz jed-
weder Person auf ihrem Territorium vor Diskriminierung aus rassischen, ethnischen und religio-
sen Griinden sicherzustellen und um jedermann, einschliefllich von Ausliandern, vor Gewalttaten
zu schiitzen, auch vor Gewalttaten aus einem dieser Griinde. Dartiber hinaus werden sie ihre in-
nerstaatlichen Rechtsverfahren, einschliefSlich der Durchsetzung diesbeziiglich bestehender Ge-
setze, voll zur Geltung bringen;

(...)

Budapest 1994 (Beschluisse: VIII. Die menschliche Dimension)

25. Die Teilnehmerstaaten verurteilen Auflerungen von Intoleranz, und insbesondere von aggres-
sivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und
werden auf deren Ausmerzung abzielende wirksame Mafinahmen weiterhin fordern. (...) Sie wer-
den danach streben, angemessene diesbeziigliche Gesetze zu stirken oder anzunehmen, und die er-
forderlichen Mafinahmen ergreifen, um sicherzustellen, daf} die vorhandenen Gesetze so wirksam
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in die Tat umgesetzt werden, daf} sie Auerungen solcher Erscheinungen verhindern. Sie unter-
streichen ferner, dafl Mafinahmen zur Bekdmpfung dieser Erscheinungen als Bestandteil der In-
tegrationspolitik und Erziehung angesehen werden sollten.

Porto 2002 (V. Beschluss Nr. 6 tiber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat,

9. ruft die mafigeblichen Stellen der Teilnehmerstaaten dazu auf, Gewalttaten - insbesondere wenn
der begriindete Verdacht besteht, dass sie durch aggressiven Nationalismus, Rassismus, Chauvi-
nismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigen Extremismus motiviert wa-
ren, - sowie Ubergriffe, die aus Hass gegen eine bestimmte Religion oder Uberzeugung begangen
wurden, rasch und unvoreingenommen zu untersuchen und die Verantwortlichen entsprechend
dem innerstaatlichen Recht und im Einklang mit den einschldgigen Menschenrechtsnormen vor
Gericht zu stellen;

(...)

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 3/03; Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der
Roma und Sinti in OSZE-Gebiet)

Um Vorurteilen (...) entgegenzuwirken und wirksame grundsatzpolitische Konzepte zur Bekdmp-
fung von Diskriminierung und rassischer Gewalt auszuarbeiten und umzusetzen, werden folgende
Mafinahmen empfohlen:

Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung Den Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

7. Zu erwigen, die einschligigen internationalen Vertrige, unter anderem das Internationale Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, ehestméglich zu ratifizieren,
sofern dies noch nicht geschehen ist.

8. Wirksame Antidiskriminierungsgesetze zur Bekdmpfung von rassisch und ethnisch motivier-
ter Diskriminierung in allen Bereichen zu verabschieden und umzusetzen, etwa unter anderem
in Bezug auf Zugang zu Wohnraum, Staatsangehorigkeit und Aufenthaltsrecht, Bildung, Arbeits-
markt, Gesundheitswesen und soziale Dienste; Roma- und Sinti-Vertreter in die Gestaltungs-, Im-
plementierungs- und Evaluierungsprozesse einzubeziehen.

9. darauf zu achten, dass die Antidiskriminierungsgesetze Folgendes enthalten:
« das Verbot sowohl der direkten als auch der indirekten Rassendiskriminierung;

o die Verhdngung wirksamer, angemessener und abschreckender Sanktionen fiir diskriminie-
rende Handlungen und Praktiken;

o die Verhdngung hirterer Strafen fiir rassisch motivierte Straftaten sowohl von Privat-personen
als auch von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes;

o gleichberechtigten Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen (Gerichts-, Verwaltungs-, Schlich-
tungs- oder Vermittlungsverfahren).

10. dafiir zu sorgen, dass die nationalen Rechtsvorschriften jede Art von diskriminierender Hand-
lung untersagen und dass alle Verdachtsfalle von Diskriminierung eingehend und objektiv un-
tersucht werden.
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11. Gegebenenfalls Sondereinrichtungen zur Durchsetzung solcher Gesetze zu schaffen und inner-
staatliche Mechanismen zur Uberwachung und regelmifigen Berichterstattung einzufiihren, die
Einblick in die Fortschritte bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften geben (...)

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

6. (...) angesichts der Wichtigkeit von Gesetzen zur Bekdmpfung von Hassdelikten werden die
Teilnehmerstaaten dem BDIMR bestehende Rechtsvorschriften bekannt geben, die durch Intole-
ranz und Diskriminierung motivierte Handlungen unter Strafe stellen, und das BDIMR gegebe-
nenfalls um Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Uberarbeitung solcher Gesetze ersuchen;

(...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Stéandigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

Der Standige Rat (...)

zur Verstirkung unserer gemeinsamen Bemithungen im Kampf gegen Erscheinungsformen der
Intoleranz in der gesamten OSZE-Region,

beschlief3t,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

o zu erwigen, Gesetze zu erlassen oder gegebenenfalls zu verschirfen, die Diskriminierung nach
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Gesinnung, natio-
naler oder sozialer Herkunft, Vermdgensverhiltnissen, Geburt oder sonstigen Umstidnden bzw.
die Anstiftung zu derart motivierten Hassdelikten verbieten;

(...)

« zuerwigen, Schulungsprogramme fiir Strafverfolgungs- und Justizbeamte iiber die Gesetzeslage
und die Durchsetzung der Rechtsvorschriften in Bezug auf Hassdelikte einzufithren;

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tiber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 633: Forderung von Toleranz und Medienfreiheit im Internet)

Der Standige Rat (...)

beschliefdt, dass:

(..)

2. die Teilnehmerstaaten gegen rassistisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere da-
mit zusammenhdngende Vorurteile motivierte Gewalt und strafbare Gewaltandrohungen im In-
ternet ermitteln und diese gegebenenfalls uneingeschrinkt gerichtlich verfolgen sollen;

3. die Teilnehmerstaaten Strafverfolgungsbeamte und Staatsanwilte fiir den Umgang mit rassis-

tisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere damit zusammenhingende Vorurteile
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motivierten Verbrechen im Internet aus- und fortbilden und Informationen iiber erfolgreiche Aus-
und Fortbildungsprogramme als Teil des Austauschs bewdhrter Praktiken weitergeben sollen;

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 iber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

5. beschliefit, dass die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zur Forderung
von Toleranz und Nichtdiskriminierung ihre Tétigkeit unter anderem auf folgende Bereiche kon-
zentrieren werden: Gesetzgebung, Rechtsdurchsetzung, Erziehung, Medien, Datensammlung, Mi-
gration und Integration, Religionsfreiheit, interkulturellen und interkonfessionellen Dialog, und
sich zu Folgendem verpflichten:

5.1 Sie werden danach trachten, ihre Bemithungen dahingehend zu verstarken, dass die innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften, politischen Grundsitze ebenso wie die Praxis im Einklang mit den ein-
schldagigen OSZE-Verpflichtungen sowie mit ihren einschlédgigen internationalen Verpflichtungen
allen Personen gleichen und wirksamen Schutz durch das Gesetz bieten und Handlungen der In-
toleranz und der Diskriminierung untersagen;

5.2 Sie werden ihre Bemithungen dahingehend verstirken, dass Staatsbedienstete und insbeson-
dere Strafverfolgungsbeamte im Umgang mit und in der Verhiitung von Hassdelikten entsprechend
geschult werden, und in diesem Zusammenhang die Einrichtung von Programmen erwéigen, die
eine solche Schulung vermitteln; sie werden dabei erwégen, das im BDIMR vorhandene einschla-
gige Know-how in Anspruch zu nehmen, und bewéhrte Praktiken weitergeben;

(...)

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 13/06 Uber die Bekampfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Foérderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

7. beschliefit, den Aufbau von Kapazititen von Strafverfolgungsbehdrden durch Ausbildung und
die Ausarbeitung von Leitlinien in Bezug auf die wirksamsten und bewdhrtesten Methoden ge-
gen von Vorurteilen ausgeloste Straftaten zu fordern, ein positives Zusammenwirken zwischen
Polizei und Opfern zu intensivieren und Opfer dazu zu ermutigen, Hassdelikte anzuzeigen, zum
Beispiel durch die Ausbildung von Beamten, die an vorderster Front tétig sind, durch die Verwirk-
lichung von 6ffentlichkeitswirksamen Programmen zur Verbesserung der Beziehungen zwischen
Polizei und Offentlichkeit und durch eine Schulung fiir die Weiterleitung der Opfer an Hilfs- und
Schutzeinrichtungen;

(...)

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 Uber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

In Anerkennung der Rolle, die die nationalen Parlamente durch die Verabschiedung von Gesetzen
gegen Hassdelikte und Diskriminierung und als Forum fiir die innerstaatliche Debatte spielen, (...)

(...)
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In Anerkennung der jeweils speziellen Auspriagung der verschiedenen Formen von Intoleranz, je-
doch gleichzeitig feststellend, dass ein umfassender Ansatz und die Befassung mit Querschnitts-
fragen erforderlich sind, etwa in den Bereichen Gesetzgebung, Strafverfolgung,(...) um wirksam
gegen alle Formen von Diskriminierung vorgehen zu kénnen,

(...)

2. Unterstreicht die nach wie vor gegebene Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten (...) die zu-
standigen Strafverfolgungsbeamten schulen (...);

(...)

8. Legt den Teilnehmerstaaten nahe, in ihrer Gesetzgebung (...) bewéhrte Praktiken umzusetzen,
die mithelfen, Gesellschaften zu férdern, in denen niemand ausgeschlossen wird und die auf der
Achtung von kultureller und religioser Vielfalt, der Menschenrechte und demokratischer Grund-
sdtze griinden;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 9/09 Uber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)
Fordert die Teilnehmerstaaten auf: (...)

2. gegebenenfalls besondere, auf die Bekimpfung von Hassverbrechen abgestellte Gesetze zu erlas-
sen, in denen wirksame, der Schwere dieser Verbrechen angemessene Strafen vorgesehen werden;

(...)

4. berufliche Ausbildungs- und Qualifizierungsmafinahmen fiir Beamte der Strafverfolgungsbe-
horden, der Staatsanwaltschaft und der Justiz einzufiithren oder auszubauen;

5. in Zusammenarbeit mit einschligigen Akteuren Mdglichkeiten zu sondieren, wie Opfer von
Hassverbrechen Zugang zu psychologischer Betreuung, zu juristischer und konsularischer Unter-
stiitzung sowie wirksamen Zugang zu den Gerichten erhalten kénnen;

6. bei Hassverbrechen unverziiglich Untersuchungen einzuleiten und sicherzustellen, dass die Mo-
tive verurteilter Hasstéter von den zustdndigen Behérden und von der politischen Fithrung auf-
gezeigt und offentlich verurteilt werden;

7. zur Bekdmpfung von organisierten, durch Hass motivierten Gewaltverbrechen gegebenenfalls
fiir Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene zu sorgen, auch mit den zustdndi-
gen internationalen Gremien und zwischen Polizeibehérden;

8. Aufklarungs- und Erziehungsmafinahmen, insbesondere mit Strafverfolgungsbehorden, fiir
Gemeinschaften und zivilgesellschaftliche Gruppen zu treffen, die Opfern von Hassverbrechen
beistehen;

(...)
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Basel 2014 (Erklarung Uber Verstarkte Bemiihungen zur Bekampfung des Antisemitismus)
Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf:

antisemitisch motivierte Gewalttaten wirkungsvoll, zeitnah und unvoreingenommen zu untersu-
chen und die Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen;

5.3.4 Datenerfassung und Monitoring

Genf 1991 (VI)

Dariiber hinaus werden sie Anstrengungen unternehmen zur Verstirkung des 6ffentlichen Bewuf3t-
seins gegeniiber Vorurteilen und Haf3, zur Verbesserung der Durchsetzung von Gesetzen gegen
durch Haf$ ausgeloste Verbrechen sowie zur sonstigen Forderung der Bemiihungen fiir ein Vor-
gehen gegen Hafd und Vorurteile in der Gesellschaft. Dazu werden sie tiber die in ihrem Staatsge-
biet begangenen Verbrechen, die in rassischen, ethnischen oder religiosen Vorurteilen begriindet
sind, Daten sammeln, diese — einschliellich der bei ihrer Sammlung angewandten Richtlinien —
regelmiflig veroffentlichen und der Allgemeinheit zuganglich machen. Diese Daten sollen keine
personenbezogenen Informationen enthalten.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: IV. Unsere gemeinsame Institutionen)

44. Wir werden daran arbeiten, die Rolle der OSZE im zivilpolizeilichen Bereich (...) zu stirken.
Diese Aktivitaten konnen Folgendes beinhalten:

o Polizeitiberwachung, unter anderem auch um zu verhindern, dass die Polizei Handlungen
setzt, die etwa eine Diskriminierung aus Griinden der religiésen oder ethnischen Zugehorig-
keit darstellen;

(...)

o Schaffung eines Polizeidienstes, der sich aus Mitgliedern verschiedener Volksgruppen bezie-
hungsweise unterschiedlicher religioser Gemeinschaften zusammensetzt und das Vertrauen
der gesamten Bevolkerung besitzt;

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

41. Von der Uberwachungskapazitit des BDIMR wird voller Gebrauch gemacht werden, und die
praktische Zusammenarbeit mit anderen Uberwachungsorganen etwa im Bereich der Datenbe-
schaffung, der Weitergabe von Informationen und der Durchfithrung gemeinsamer Analysen
wird gefordert werden, damit ein méglichst vollstindiges Bild von den Entwicklungen entsteht.
Dadurch soll die OSZE in die Lage versetzt werden, ihre Arbeit zielgerichtet auf Fragen hochster
Prioritat zu richten.

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 4/03 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat, (...)

6. Ermutigt alle Teilnehmerstaaten, im Sinne der Erérterungen und Empfehlungen der oben ge-
nannten Konferenzen verliassliche Informationen und Statistiken iber Hassdelikte, einchlieSlich
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aller gewalttitigen Auflerungen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung und An-
tisemitismus, zu sammeln und Aufzeichnungen dartiber zu fithren (...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Stéandigen Rates Nr. 607: Bekampfung des Antisemitismus)

Der Stindige Rat (...)

zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemiithungen um Bekdmpfung des Antisemitismus in der
gesamten OSZE-Region, beschliefit Folgendes,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

o Verldssliche Informationen und Statistiken iiber antisemitisch motivierte Straftaten und andere
Hassdelikte, die in ihrem Hoheitsgebiet begangen werden, zusammenzutragen und auf dem neu-
esten Stand zu halten, diese Informationen regelmaflig an das OSZEBiiro fiir demokratische In-
stitutionen und Menschenrechte (BDIMR) weiterzuleiten und 6ffentlich zuginglich zu machen;

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und

Der Standige Rat (...)

zur Verstirkung unserer gemeinsamen Bemithungen im Kampf gegen Erscheinungsformen der
Intoleranz in der gesamten OSZE-Region,

beschliefit,

—

. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

(...)

o Verldssliche Informationen und Statistiken iiber durch Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
damit verbundene Diskriminierung und Intoleranz motivierte Hassdelikte in ihrem Hoheits-
gebiet zu sammeln und zu fithren und diese Informationen regelméflig dem OSZE-Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) zuzuleiten und der Offentlichkeit
zuginglich zu machen;

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

5. beschliefit, dass die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zur Forderung
von Toleranz und Nichtdiskriminierung ihre Tétigkeit unter anderem auf folgende Bereiche kon-
zentrieren werden: Gesetzgebung, Rechtsdurchsetzung, Erziehung, Medien, Datensammlung, Mi-
gration und Integration, Religionsfreiheit, interkulturellen und interkonfessionellen Dialog, und
sich zu Folgendem verpflichten:

(...)
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5.5 Sie werden ihre Bemithungen um Erhebung und Fithrung verlasslicher Informationen und Sta-
tistiken tiber Hassdelikte und Rechtsvorschriften in ihren Hoheitsgebieten verstarken, dem BDIMR
regelméflig dariiber berichten und diese Informationen &ffentlich zugénglich machen und erwi-
gen, die Hilfe des BDIMR in diesem Bereich in Anspruch zu nehmen und ihm gegebenenfalls na-
tionale Kontaktstellen fiir die Beobachtung von Hassdelikten nennen;

(...)

Briissels 2006 (Beschluss Nr. 13/06 uber die Bekampfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses fiireinander)

Der Ministerrat, (...)

11. ermutigt die Teilnehmerstaaten dazu, ihre Bemiihungen zur Umsetzung ihrer Verpflichtungen
in Bezug auf die Erhebung und Fithrung verldsslicher Informationen und Statistiken tiber Hassde-
likte, die fiir eine wirksame Politik und entsprechende Ressourcenzuteilung zur Bekimpfung von
durch Hass motivierten Vorfillen wesentlich sind, zu verstirken, und ladt die Teilnehmerstaaten
in diesem Zusammenhang auch ein, die Entwicklung von Kapazitaten der Zivilgesellschaft zu er-
leichtern, damit diese zur Uberwachung und Berichterstattung {iber durch Hass motivierte Vor-
falle beitragen und Opfern von Hassdelikten Hilfestellung leisten kann;

(...)

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 (iber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Férderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

In Anerkennung der jeweils speziellen Auspriagung der verschiedenen Formen von Intoleranz, je-
doch gleichzeitig feststellend, dass ein umfassender Ansatz und die Befassung mit Querschnitts-
fragen erforderlich sind, etwa in den Bereichen (...) Datensammlung und Beobachtung von
Hassdelikten, um wirksam gegen alle Formen von Diskriminierung vorgehen zu kénnen,

(...)

2. unterstreicht die nach wie vor gegebene Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten verldssliche
Informationen und statistische Daten {iber Hassdelikte und durch Hass motivierte Zwischenfalle
sammeln und fithren, die zustindigen Strafverfolgungsbeamten schulen und die Zusammenar-
beit mit der Zivilgesellschaft verstarken;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 9/09 tiber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass systematischere, umfassendere und besser vergleichbare Daten tiber Hass-
verbrechen erforderlich sind, wie es unter anderem im BDIMR-Bericht heifit,

(..

fordert die Teilnehmerstaaten auf:
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1. verldssliche und ausreichend genaue Daten und Statistiken iiber Hassverbrechen und gewaltta-
tige Erscheinungsformen von Intoleranz zu erheben, zu verwalten und zu veréffentlichen, unter
anderem iiber die Anzahl der den Strafverfolgungsbehorden angezeigten Fille, die Anzahl der
eingeleiteten Strafverfahren und das Strafmaf; wo Datenschutzgesetze die Erfassung von Daten
iiber die Opfer einschrinken, sollten die Staaten Methoden der Datenerfassung in Erwigung zie-
hen, die im Einklang mit diesen Gesetzen stehen;

(...)

3. geeignete Mafinahmen zu ergreifen, durch die die Opfer zur Anzeige von Hassverbrechen er-
mutigt werden, da die Staaten keine wirksamen politischen Strategien entwickeln konnen, wenn
Hassverbrechen nur selten angezeigt werden; in diesem Zusammenhang als erginzende Maf3-
nahme nach Methoden zu suchen, wie die Zivilgesellschaft verstirkt zur Bekimpfung von Hass-
verbrechen beitragen kann;

(...)

9. zur Bekdmpfung von organisierten, durch Hass motivierten Gewaltverbrechen gegebenenfalls
fiir Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene zu sorgen, auch mit den zustindi-
gen internationalen Gremien und zwischen Polizeibehérden;

(...)

Basel 2014 (Erklarung Uber Verstarkte Bemiihungen zur Bekampfung des Antisemitismus)

Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf:

Bemithungen zur Umsetzung bestehender OSZE-Verpflichtungen zur Beobachtung von Hassver-
brechen einschliefllich antisemitisch motivierter Straftaten, und zur Sammlung einschldgiger Da-
ten dariiber zu verstirken;

Wir fordern das BDIMR auf:

den Teilnehmerstaaten in ihren Bemithungen zur Datensammlung iiber anti semitistische Hass-
verbrechen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Hilfestellung zu leisten;

5.3.5 Forderung von Toleranz, Verstidndnis und Respekt einschliefilich des Gedenkens

Helsinki 1975 (Fragen der Sicherheit in Europa: 1. (b) Fragen der Verwirklichung einiger der
vorstehenden Prinzipien)

(i) Die Teilnehmerstaaten, (...)

Werden in ihren Beziehungen zueinander unter anderem die folgenden Bestimmungen, die in
Ubereinstimmung mit der Erklirung iiber die Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmer-
staaten leiten, stehen, achten und anwenden:

(...)

o Im Einklang mit ihrer Pflicht, sich der Propaganda sowohl fiir Angriffskriege als auch fiir jegliche
mit den Zielen der Vereinten Nationen und mit der Erklarung tiber die Prinzipien, die die Bezie-
hungen der Teilnehmerstaaten leiten, unvereinbaren Androhung oder Anwendung von Gewalt
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gegen einen anderen Teilnehmerstaat zu enthalten, mit allen Mitteln, die ein jeder von ihnen fiir
angemessen hilt, ein Klima des Vertrauens und der Achtung zwischen den Volkern zu fordern.

Wien 1989 (Fragen der Sicherheit in Europa: Prinzipien)

(16) Um die Freiheit des einzelnen zu gewihrleisten, sich zu seiner Religion oder Uberzeugung zu
bekennen und diese auszuiiben, werden die Teilnehmerstaaten unter anderem,

(...)

(16.2) eine Atmosphire gegenseitiger Toleranz und Achtung zwischen Glaubigen verschiedener
Gemeinschaften ebenso wie zwischen Glaubigen und Nichtglaubigen schaffen;

Wien 1989 (Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bereichen > Zusammenarbeit und
Austausch im Bereich der Kultur)

(61) Sie werden unter gebithrender Beriicksichtigung der Eigenart und Vielfalt ihrer jeweiligen
Kulturen Bemithungen ermutigen, um die gemeinsamen Merkmale zu erforschen und ein stirke-
res Bewuf3tsein fiir ihr kulturelles Erbe zu bilden. Sie werden dementsprechend Initiativen ermu-
tigen, die zur besseren Kenntnis des kulturellen Erbes der anderen Teilnehmerstaten in all seinen
Formen, einschliefSlich regionaler Aspekte und der Volkskunst, beitragen konnen.

Kopenhagen 1990

(36) (...) Jeder Teilnehmerstaat wird ein Klima der gegenseitigen Achtung, des Verstandnisses, der
Zusammenarbeit und Solidaritit zwischen allen Bewohnern seines Territoriums fordern, ohne
Unterschied der ethnischen oder nationalen Abstammung oder der Religion, und die Lésung von
Problemen durch einen auf den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit beruhenden Dialog ermutigen.

(...)

(40) (...) [Die Teilnehmerstaaten] werden
(...)

(40.3) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene wirksame Mafinahmen in Einklang mit ihrer
Verfassungsordnung treffen, um Verstindigung und Toleranz insbesondere in Erziehung, Kultur
und Information zu fordern;

(40.4) nach Kriften gewéhrleisten, dafl bei den Erziehungszielen dem Problem des Rassenvorur-
teils und des Rassenhasses und der Forderung der Achtung vor anderen Zivilisationen und Kul-
turen eine besondere Aufmerksamkeit zukommt;

Paris 1990 (Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und der Einheit)

Wir erkennen den wesentlichen Beitrag unserer gemeinsamen europdischen Kultur und unserer
gemeinsamen Werte zur Uberwindung der Teilung des Kontinents an. Wir unterstreichen daher
unser Eintreten fiir die schopferische Freiheit sowie fiir den Schutz und die Foérderung unseres
kulturellen und geistigen Erbes in all seinem Reichtum und all seiner Vielfalt.
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Krakau 1991(Praambel)

Die Teilnehmerstaaten bringen ihre tiefempfundene Uberzeugung zum Ausdruck, daf sie ge-
meinsame, durch die Geschichte geprigte Wertvorstellungen teilen, die unter anderem auf der
Achtung der Person, der Gewissens-, Religions- oder Glaubensfreiheit, der freien Meinungséufle-
rung sowie der Anerkennung der Bedeutung geistiger und kultureller Werte, der Verpflichtung
zu Rechtsstaatlichkeit, Toleranz und Offenheit fiir einen Dialog mit anderen Kulturen beruhen.

(...)

Die Teilnehmerstaaten achten die unersetzliche Einzigartigkeit aller ihrer Kulturen und werden
darum bemiiht sein, weiterhin einen kulturellen Dialog untereinander und mit der tibrigen Welt
zu férdern. Sie betonen erneut ihre Uberzeugung, dal die Achtung kultureller Vielfalt Verstind-
nis und Toleranz unter einzelnen und Gruppen fordert.

Sie sind der Ansicht, daf} die Regionalaspekte der Kultur selbst einen Faktor bei der Volkerver-
standigung darstellen sollten.

Regionale kulturelle Vielfalt ist ein Ausdruck der reichen gemeinsamen kulturellen Identitit der
Teilnehmerstaaten. Die Bewahrung und der Schutz dieser Vielfalt trigt zur Schaffung eines de-
mokratischen, friedlichen und vereinten Europas bei.

(...)

II. KULTUR UND KULTURELLES ERBE

18. Zusammenschliisse zwischen verschiedenen Gruppen des privaten und offentlichen Sektors
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene leisten einen wertvollen Beitrag zur Gewahr einer
wirkungsvollen und représentativen Erhaltung des kulturellen Erbes. Bewahrung und Verdeutli-
chung der Wertvorstellungen und des kulturellen Erbes verschiedener Gruppen werden durch die
Einbindung dieser Gruppen gefordert, was der Toleranz und der Achtung gegeniiber unterschied-
lichen Kulturen dienlich und von tiberragender Bedeutung ist.

(...)

III. HAUPTGEBIETE BEI BEWAHRUNG UND ZUSAMMENARBEIT

27. In Anbetracht der wichtigen Rolle, die regionale kulturelle Aspekte fiir die Verbindung zwi-
schen Menschen tiber nationale Grenzen hinweg spielen, werden die Teilnehmerstaaten die regio-
nale Zusammenarbeit auf der Ebene kommunaler und nationaler Behérden sowie nichtstaatlicher
Organisationen im Hinblick auf eine Forderung gutnachbarschaftlicher Beziehungen unterstiitzen.

(...)

31. Die Teilnehmerstaaten werden sich um die Bewahrung und den Schutz der Baudenkmale und
Gedenkstitten, einschliefllich insbesondere von Vernichtungslagern, sowie der dazugehorigen Ar-
chive bemiihen, die ihrerseits Zeugnisse der tragischen Ereignissen ihrer gemeinsamen Vergan-
genheit sind. Solche Mafinahmen sind notwendig, damit diese Ereignisse nicht in Vergessenheit
geraten, sie heutigen und zukiinftigen Generationen vermittelt werden kénnen und damit sicher-
gestellt wird, dafd sie sich nie mehr wiederholen.
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32. Die Darstellung sensibler Gedenkstdtten kann ein wertvolles Mittel zur Férderung von Tole-
ranz und Verstindnis zwischen den Menschen sein und wird die soziale und kulturelle Vielfalt
beriicksichtigen.

Genf 1991 (VI)

[Die Teilnehmerstaaten] werden wirksame Mafinahmen zur Férderung von Toleranz, Verstin-
digung, Chancengleichheit und guten Beziehungen zwischen Einzelpersonen unterschiedlicher
Herkunft in ihrem Land ergreifen.

Moskau 1991

(38.1) [Die Teilnehmerstaaten] verurteilen alle Handlungen, die von Diskriminierung aus Griin-
den der Rasse, der Hautfarbe und der ethnischen Herkunft, von Intoleranz und Fremdenhaf3 ge-
gen die Wanderarbeiter gekennzeichnet sind. Sie werden im Einklang mit ihrer innerstaatlichen
Rechtsordnung und mit ihren internationalen Verpflichtungen wirksame Mafinahmen zur For-
derung von Toleranz, Verstindigung, Chancengleichheit und Achtung der grundlegenden Men-
schenrechte der Wanderarbeiter ergreifen (...)

Helsinki 1992 (Gipfelerklarung)

12. (...) Wirtschaftlicher Niedergang, soziale Spannungen, aggressiver Nationalismus, Intoleranz,
Fremdenhafd und ethnische Konflikte bedrohen die Stabilitat im KSZE-Gebiet (...)

Es bleibt noch viel zu tun zum Aufbau demokratischer und pluralistischer Gesellschaften, in de-
nen Vielfalt umfassend geschiitzt und in der Praxis geachtet wird. Folglich lehnen wir rassisti-
sche, ethnische und religiose Diskriminierung jeder Art ab. Freiheit und Toleranz miissen gelehrt
und praktiziert werden.

Helsinki 1992 (Beschlisse: VI. Die menschliche Dimension)
Die Teilnehmerstaaten

(30) bringen ihre Betroffenheit iber jiingste eklatante Auerungen von Intoleranz, Diskriminie-
rung, aggressivem Nationalismus, Fremdenhaf}, Antisemitismus und Rassismus zum Ausdruck-
und unterstreichen die wichtige Rolle von Toleranz, Verstindnis und Zusammenarbeit bei der
Errichtung und Erhaltung stabiler demokratischer Gesellschaften;

(...)

(34) werden die Ausarbeitung von Programmen erwégen, die die Bedingungen fiir die Forderung
der Nichtdiskriminierung und der kulturiibergreifenden Verstindigung schaffen, deren Schwer-
punkt auf Menschenrechtserziehung, Mafinahmen an der Basis, kulturiibergreifender Ausbildung
und Forschung liegt;

Rom 1993 (Beschliisse: IV. Die menschliche Dimension)
L. (...) Besorgt iiber die Grundursachen von Spannungen, die historischen Vorurteilen entstam-

men, riefen die Minister zu Bemiihungen auf, um - unter anderem durch Bildungsarbeit — To-
leranz und ein Bewuftsein der Zugehorigkeit zu einem System gemeinsamer Werte zu fordern.
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Die Minister betonten, dafl die Durchfithrung der Verpflichtungen im Bereich der menschlichen
Dimension bei den Bemithungen der KSZE um Konfliktverhiitung im Brennpunkt der Aufmerk-
samkeit stehen muf3.

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Ill. Unsere gemeinsame Reaktion)

19. (...) Wir verurteilen jede Gewalt gegen eine Minderheit. Wir versprechen, Mafinahmen zur
Forderung der Toleranz und zur Errichtung pluralistischer Gesellschaften zu ergreifen, in denen
alle Angehorigen nationaler Minderheiten ungeachtet ihrer ethnischen Herkunft volle Chancen-
gleichheit genieflen.

Bukarest 2001 (Anhang zu Beschluss 1 Uber die Bekdmpfung des Terrorismus) Bukarester
Aktionsplan zur Bekampfung des Terrorismus)

11. Férderung der Menschenrechte, der Toleranz und der multikulturellen Gesellschaft; Die Teil-
nehmerstaaten/der Stindige Rat/das BDIMR/der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten
(HKNM)/der Beauftragte fiir Medienfreiheit: Werden Toleranz, Koexistenz und harmonische Bezie-
hungen zwischen ethnischen, religiosen, sprachlichen und anderen Gruppen sowie die diesbeziig-
liche konstruktive Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten fordern und verstirken (...)

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 5)
Der Ministerrat, (...)

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, Toleranz und Nichtdiskriminierung (...) durch Informati-
onskampagnen und Erziehung zu fordern;

(...)

Porto 2002 (Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus)

21. Wiirdigen die positive Rolle, die Medien bei der Férderung von Toleranz und gegenseitigem
Verstindnis zwischen Religionen, Weltanschauungen, Kulturen und Volkern (...)

Porto 2002 (Beschluss Nr. 6 Gber Toleranz und Nichtdiskriminierung)
Der Ministerrat,

(...) Erneut darauf hinweisend, dass die Demokratie und der Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten wesentliche Garanten fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung sind und wich-
tige Faktoren fiir die Stabilitét, Sicherheit, Zusammenarbeit und friedliche Entwicklung in der
gesamten OSZE-Region darstellen und dass Toleranz und Nichtdiskriminierung daher wichtige
Elemente in der Forderung der Menschenrechte sind,

unter Hinweis auf die fortlaufende Arbeit der OSZE-Strukturen und -Institutionen im Bereich der
Forderung der Menschenrechte, der Toleranz, der Nichtdiskriminierung und der multikulturellen
Gesellschaft, insbesondere durch die Treffen, Aktivititen, Projekte und Programme im Rahmen
der menschlichen Dimension, einschliefilich jener der Teilnehmerstaaten,
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unter Betonung der positiven Rolle des multikulturellen und interreligiésen Dialogs bei der Her-
beifithrung eines besseren Verstindnisses zwischen Nationen und Vélkern,

in der Erkenntnis, dass die Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung auch dazu beitra-
gen kann, Verhetzung und aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem Extremismus den Boden zu entziehen,

In Anerkennung der Verantwortung der Teilnehmerstaaten fiir die Férderung von Toleranz und
Nichtdiskriminierung,

(...)

1. (...) (b) verpflichtet sich, den multikulturellen, interethnischen und interreligiésen Dialog wei-
ter zu fordern, wobei die Regierungen und die Zivilgesellschaft ermutigt werden, sich an diesem
Dialog aktiv zu beteiligen;

(...)

2. beschliefit, mit Hilfe der OSZE-Institutionen und in Zusammenarbeit mit einschlagigen inter-
nationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft die Bemithungen um Aufrechterhaltung und
Starkung von Toleranz und Nichtdiskriminierung etwa durch Austausch von Informationen und
bewihrten Praktiken zu intensivieren;

(...)

4. verpflichtet sich, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geeignete Mafinahmen im Ein-
klang mit der jeweiligen Verfassungsordnung zu ergreifen, um Toleranz und Nichtdiskriminierung
zu fordern sowie Vorurteilen und irrigen Vorstellungen insbesondere in der Bildung, der Kultur
und dem Informationswesen entgegenzutreten;

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

40. Eine besondere Zielgruppe der OSZE wird die jiingere Generation sein, deren Verstindnis fiir
die nétige Toleranz und die Bedeutung der Aussdhnung und der friedlichen Koexistenz geweckt
werden soll. Thre Zukunftsaussichten sind ein maf3geblicher Faktor. Die OSZE wird daher gege-
benenfalls eine stirkere Rolle im Bildungsbereich spielen. Dabei wiirde etwa die Menschenrechts-
erziehung besondere Aufmerksamkeit verdienen.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 Giber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 607: Bekampfung des Antisemitismus)

Der Standige Rat (...)

zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemiithungen um Bekdmpfung des Antisemitismus in der
gesamten OSZE-Region, beschliefit Folgendes,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:
« gegebenenfalls Bildungsprogramme zur Bekdmpfung des Antisemitismus zu férdern;

« die Erinnerung an die Tragodie des Holocausts wach zu halten, deren Vermittlung im Unter-
richt gegebenenfalls zu férdern und sich fiir die Achtung aller ethnischen und religiésen Grup-
pen einzusetzen;
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(...)

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 iiber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Standigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

—

. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

(...)

o Bildungsprogramme fiir mehr Toleranz und gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Dis-
kriminierung zu férdern und gegebenenfalls zu verstirken;

« einen offenen und transparenten Dialog sowie Partnerschaften zwischen den Glaubensbe-
kenntnissen und Kulturen zur Stirkung von Toleranz, Achtung und gegenseitigem Verstind-
nis zu férdern

o zur Férderung von Toleranz, Dialog, Achtung und gegenseitigem Verstdndnis tiber die Medien,
auch iiber das Internet, zu ermutigen;

(..)

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 2/05 iber Migration)
Der Ministerrat,

in Bekriftigung der Verpflichtungen in Bezug auf Migration, insbesondere betreffend die Wan-
derarbeitnehmer, sowie anderer einschlagiger Verpflichtungen (...)

(...)

Ferner in der Erkenntnis (...), dass eine erfolgreiche Integrationspolitik, die die Achtung der kul-
turellen und religiosen Vielfalt sowie die Férderung und den Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten einschlief3t, ein Faktor zur Férderung der Stabilitat und des Zusammenhalts un-
serer Gesellschaften ist,

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 Uiber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat,

in der Erkenntnis, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit zum Kernbereich des umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE gehoren,

(...)

die Notwendigkeit betonend, sich konsequent und unzweideutig gegen durch Hass motivierte
Handlungen und Auﬂerungen von Hass, insbesondere im politischen Diskurs, auszusprechen und
sich fiir Toleranz, gegenseitige Achtung und Verstindnis fiireinander einzusetzen,

unter Hinweis darauf, dass die Forderung und Erleichterung des interkulturellen und interkon-
fessionellen Dialogs und der Partnerschaft zwischen den Kulturen und Konfessionen auf sowohl
nationaler als auch internationaler Ebene von grofiter Bedeutung ist, um Toleranz, gegenseitige
Achtung und Verstdndnis fiireinander zu fordern,
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(...)

in Wiirdigung der Arbeit der drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, die
Teil der Gesamtbemithungen der OSZE zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur Férderung
von Toleranz, gegenseitiger Achtung und Verstiandnis fiireinander und Bewusstseinsbildung sind,

(..)
2. begriifit die Einrichtung des BDIMR-Programms fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung;

3. lehnt die Gleichsetzung von Terrorismus und gewalttitigem Extremismus mit irgendeiner Re-
ligion oder Uberzeugung, Kultur, ethnischen Gruppe, Nationalitit oder Rasse ab;

4. beschlieft, dass die OSZE weiterhin bewusstseinsbildend tétig sein und Mafinahmen gegen
Vorurteil, Intoleranz und Diskriminierung entwickeln soll und dabei die Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu beachten hat, einschliefllich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uber-
zeugungsfreiheit, fiir alle ohne Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache,
Religion oder Uberzeugung, politischer oder sonstigen Anschauung, nationaler oder sozialer Her-
kunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem Stand;

5. beschliefit, dass die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zur Férderung
von Toleranz und Nichtdiskriminierung ihre Tétigkeit unter anderem auf folgende Bereiche kon-
zentrieren werden: Gesetzgebung, Rechtsdurchsetzung, Erziehung, Medien, Datensammlung, Mi-
gration und Integration, Religionsfreiheit, interkulturellen und interkonfessionellen Dialog, und
sich zu Folgendem verpflichten:

(..

5.3 Sie werden zu 6ffentlichen und privaten Bildungsprogrammen ermutigen, die zu Toleranz und
Nichtdiskriminierung anhalten, und das 6ffentliche Bewusstsein dafiir heben, dass Intoleranz und
Diskriminierung existieren und unannehmbar sind, und in diesem Zusammenhang gegebenen-
falls vom Fachwissen und der Hilfe des BDIMR Gebrauch machen, um Methoden und Lehrplidne
fiir die Erziehung zu Toleranz zu entwickeln, die unter anderem Folgendes zum Gegenstand haben:

« Bekdmpfung von Rassenvorurteilen und Rassenhass, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung

o Aufkldrung tiber und Erinnerung an den Holocaust sowie andere Fille von Volkermord, die ge-
mifl dem Ubereinkommen von 1948 iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermords als
solche anerkannt sind, und an Verbrechen gegen die Menschlichkeit;

o Aufklirung iiber Antisemitismus, um sicherzustellen, dass diese Aufklarung, einschliellich
Lehrpldnen iiber moderne Auspragungen des Antisemitismus in den Teilnehmerstaaten, sys-
tematisch erfolgt;

« Bekdampfung von Vorurteilen, Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Christen, Muslimen
und Angehorigen anderer Religionen;

(...)

5.6 Sie werden sich mit Unterstiitzung der einschlédgigen Einrichtungen, Institutionen und Feld-
einsitze der OSZE nétigenfalls weiter mit der Frage Migration und Integration unter Beriicksich-
tigung der kulturellen und religiésen Vielfalt als Teil der Gesamtbemiithungen der OSZE um die
Forderung von Toleranz, gegenseitiger Achtung und Verstindnis fiireinander und um die Be-
kiampfung von Diskriminierung auseinandersetzen und die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fordern;
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(...)

7. Beschlief3t, durch Férderung des interkulturellen und interkonfessionellen Dialogs und die Un-
terstiitzung fiir gegenseitiges Verstdndnis, gegenseitige Achtung und die Menschenrechte im ge-
samten OSZE-Raum einen entsprechenden Beitrag zur Initiative , Allianz der Zivilisationen“ zu
leisten und beauftragt in diesem Zusammenhang:

7.1 den Amtierenden Vorsitzenden der OSZE, den Generalsekretiar der Vereinten Nationen von
diesem Beschluss in Kenntnis zu setzen und ihn zu informieren, dass die OSZE die Initiative ,,Al-
lianz der Zivilisationen“ unterstiitzen mochte, und

7.2 den Generalsekretir, in Zusammenarbeit mit den Teilnehmerstaaten einen OSZE-Beitrag zur
Initiative ,Allianz der Zivilisationen® zu leisten, dabei das Fachwissen der OSZE-Einrichtungen
und -Institutionen, insbesondere des BDIMR, zu nutzen und die Hochrangige Gruppe der Alli-
anz der Zivilisationen bis Ende Juni 2006 tiber diesen Beitrag zu informieren.

Briissel 2006 (Ministererklarung zur Migration)

5. Da das Phanomen Migration sowohl an Tragweite als auch an Komplexitit zunimmt, ermutigen
wir alle einschlagigen OSZE-Institutionen und -Strukturen, im Rahmen ihres jeweiligen Mandats
ihre Arbeit in Bezug auf Migrations- und Integrationsfragen in allen drei Dimensionen fortzuset-
zen, insbesondere im Hinblick auf den moglichen Beitrag der Migration zu nachhaltiger und part-
nerschaftlicher Entwicklung, die Forderung der Integration unter Achtung der kulturellen und
religiosen Vielfalt, die Auseinandersetzung mit Zwangsmigration unter gleichzeitiger Einhaltung
der einschligigen volkerrechtlichen Verpflichtungen und die Bekdimpfung der illegalen Migration
sowie des Menschenhandels und der Ausbeutung, der Diskriminierung, des Missbrauchs und des
gegen Migranten gerichteten Rassismus unter besonderer Beriicksichtigung von Frauen und Kin-
dern, sowie die Forderung des Dialogs, der Partnerschaft und der Zusammenarbeit zwischen den
OSZE Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern in Migrationsfragen.

(...)

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 13/06 liber die Bekampfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Foérderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flreinander)

Der Ministerrat, (...)

in Anbetracht der Tatsache, dass Auerungen von Diskriminierung und Intoleranz die Sicherheit
der Menschen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefihrden und Konflikt und Gewalt in
groflerem Umfang auslosen konnen,

in der Erkenntnis, dass die Forderung einer Kultur der gegenseitigen Achtung, des Verstindnisses
fiireinander und der Gleichberechtigung sowie das Streben nach gleichen Chancen im Hinblick
auf eine wirksame Mitbestimmung in einer demokratischen Gesellschaft einen systematischen,
umfassenden und langfristigen Ansatz erfordert,

in grofler Sorge iiber den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden offentlichen
Diskurs,

In Bekriftigung der Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten mit Entschlossenheit gegen alle

Handlungen und Auflerungen des Hasses einschliefSlich Hassdelikten vorgehen miissen, in der Er-
kenntnis, dass die zu deren Bewiltigung erforderlichen Bemiithungen héufig einen gemeinsamen
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Ansatz erfordern, zugleich aber auch in Anerkennung der Eigenstindigkeit dieser Auflerungen
und des historischen Hintergrunds aller ihrer Ausdrucksformen,

(...)

in Anerkennung der Arbeit der drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden
zur Unterstiitzung der Gesamtbemiithungen der OSZE zur Bekdmpfung von Intoleranz und Dis-
kriminierung und mit dem Wunsch nach einer Uberpriifung ihres Beitrags zu den Gesamtbe-
mithungen im Laufe des Jahres 2007 durch den Amtierenden Vorsitzenden in Absprache mit den
Teilnehmerstaaten,

in Kenntnis der wesentlichen Rolle, die der Zivilgesellschaft bei der Bekimpfung von Intoleranz
und Diskriminierung und der Foérderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses fiir-
einander zukommen kann,

bestiirzt iiber den Zulauf, den gewaltbereite politische Parteien, Bewegungen und Gruppen erhalten,

in diesem Zusammenhang auch besorgt iiber die gewalttitigen Auflerungen von Extremismus in
Verbindung mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, aggressivem Nationalismus
und Neonazismus,

(...)

2. beauftragt den Stidndigen Rat, zu iiberlegen, auf welche Weise die Wirksamkeit, Konsequenz
und Kontinuitdt im Einsatz der OSZE gegen Intoleranz und Diskriminierung und fiir gegensei-
tige Achtung und das Verstindnis fiireinander ab 2007 im Hinblick auf eine wirksamere Umset-
zung der Verpflichtungen verstirkt werden kénnen;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten dazu, den positiven Beitrag anzuerkennen, den alle Menschen
zu einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten konnen, indem sie Politiken férdern, in
deren Mittelpunkt Chancengleichheit, Rechte, der Zugang zur Justiz und zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen sowie die Begiinstigung des Dialogs und einer wirksamen Mitbestimmung stehen;

4. verpflichtet sich dazu, das Bewusstsein fiir den Wert kultureller und religioser Vielfalt als Quelle
der gegenseitigen Bereicherung von Gesellschaften zu schérfen und die Bedeutung der Integra-
tion in Bezug auf kulturelle und religiose Vielfalt als Schliisselelement zur Forderung gegenseiti-
ger Achtung und des Verstindnisses fiireinander anzuerkennen;

5. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, auf die eigentlichen Ursachen von Intoleranz und Diskri-
minierung einzugehen, indem sie zur Entwicklung einer umfassenden innerstaatlichen Bildungs-
politik und -strategie ermutigen und verstirkte bewusstseinsbildende Mafinahmen setzen, die:

o besseres Verstindnis und Achtung fiir unterschiedliche Kulturen, Volkszugehorigkeiten, Reli-
gionen bzw. Uberzeugungen fordern;

« auf die Verhiitung von Intoleranz und Diskriminierung, einschlieflich gegen Christen, Juden,
Muslime und Angehorige anderer Religionen, abzielen;

o die Erinnerung an die Tragodie des Holocaust sowie an andere Fille von Vélkermord, die ge-
mif dem Ubereinkommen von 1948 iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermords als
solche anerkannt sind, und an Verbrechen gegen die Menschlichkeit sowie die Aufklarung da-
riber fordern;
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6. Anerkennt den wichtigen Beitrag, den die Jugend bei der Bekimpfung von Intoleranz und Dis-
kriminierung einbringen kann, und ermutigt zur Fortsetzung und Weiterentwicklung von nach-
ahmenswerten Aktivititen wie einer in jungen Jahren ansetzenden Menschenrechtserziehung in
der gesamten OSZE-Region (...)

(...)

8. beklagt den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden 6ffentlichen Diskurs und
betont, dass politische Vertreter bei der Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnis
fiireinander ganz generell eine positive Rolle spielen und wesentlich auf den Abbau von Spannun-
gen in der Gesellschaft Einfluss nehmen konnen, indem sie gegen durch Hass motivierte Hand-
lungen und Vorfille Stellung nehmen und die positiven Beitridge wiirdigen, die alle Menschen zu
einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten konnen;

(...)

12. Beschlief3t, dass sich die Teilnehmerstaaten aktiver fiir die Ermutigung zu zivilgesellschaft-
lichen Aktivititen in Form von wirksamen Partnerschaften und durch einen verstirkten Dialog
und stirkere Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und staatlichen Behérden im Bereich der
Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses fiireinander, der Chancengleichheit
und der Integration aller in eine Gesellschaft sowie der Bekimpfung von Intoleranz einschlief3-
lich durch, wo angebracht, die Schaffung lokaler, regionaler oder nationaler Konsultationsmecha-
nismen, einsetzen sollten;

(...)

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 ber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

In Anerkennung der wichtigen Rolle, die die Jugend bei der Férderung von gegenseitiger Achtung
und des Verstdndnisses zwischen Kulturen und Religionen spielen kann, womit sie zur Férderung
der Demokratie sowie der Menschenrechte und Grundfreiheiten beitragt (...)

(...)

In Anerkennung der jeweils speziellen Ausprigung der verschiedenen Formen von Intoleranz, je-
doch gleichzeitig feststellend, dass ein umfassender Ansatz und die Befassung mit Querschnitts-
fragen erforderlich sind, etwa in den Bereichen Gesetzgebung, Strafverfolgung, Datensammlung
und Beobachtung von Hassdelikten, Bildung, Medien und konstruktiver 6ffentlicher Diskurs so-
wie Forderung des interkulturellen Dialogs, um wirksam gegen alle Formen von Diskriminie-
rung vorgehen zu konnen,

(..

3. ermutigt zur Forderung von Bildungsprogrammen in den Teilnehmerstaaten, um Jugendlichen
den Wert der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses fiireinander bewusst zu machen;

(...)

5.(...) unterstreicht (...) dass die vom Internet gebotenen Moglichkeiten zur Forderung der Demo-
kratie-, Menschenrechts- und Toleranzerziehung voll ausgeschopft werden sollten;

(...)
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8. legt den Teilnehmerstaaten nahe, in ihrer Gesetzgebung, ihrer Politik und ihren Programmen
bewihrte Praktiken umzusetzen, die mithelfen, Gesellschaften zu fordern, in denen niemand aus-
geschlossen wird und die auf der Achtung von kultureller und religiéser Vielfalt, der Menschen-
rechte und demokratischer Grundsitze griinden;

(...)

Athen 2009 (Beschluss Nr. 9/09 Uiber die Bekampfung von Hassverbrechen)
Der Ministerrat, (...)

In Anerkennung der ausschlaggebenden Rolle, die Politiker als Leitfiguren im Kampf gegen In-
toleranz und Diskriminierung und zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstind-
nisses fiireinander spielen konnen,

(...)

Basel 2014 (Erklarung Uber Verstarkte Bemiihungen zur Bekampfung des Antisemitismus)
Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf:

fithrendende Politiker und Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens dazu zu ermutigen, bei anti-
semitischen Vorfillen entschieden und unverziiglich dagegen Stellung zu beziehen;

(...)

Bildungsprogramme zur Bekdmpfung des Antisemitismus zu fordern und jungen Menschen Ge-
legenheit zu geben, eine Menschenrechtserziehung auch zum Thema Antisemitismus zu erhalten;

Einen offenen und transparenten Dialog und Partnerschaften zwischen Kulturen, Glaubensbe-
kenntnissen und Religionen zu férdern und zu erleichtern;

(...)

zur Einbeziehung von Religions- und Glaubensgemeinschaften in die 6ffentliche Diskussion iiber
einschlagige Gesetzesinitiativen anzuregen;

Wir fordern das BDIMR auf:

den Teilnehmerstaaten nachahmenswerte Methoden zur Bekampfung des Antisemitismus, etwa
auch durch Konsultation der Zivilgesellschaft, anzubieten, um Erscheinungsformen von Antise-
mitismus in unserer Zeit wirksam feststellen und dagegen vorgehen zu konnen;

die Zusammenarbeit zwischen Vertretern des Staates und der Zivilgesellschaft in Antisemitis-
mus-Fragen, darunter auch Hassverbrechen und die Erinnerung an den Holocaust, zu erleichtern;

den Teilnehmerstaaten in ihren Bemithungen zur Datensammlung tiber anti- semitistische Hass-
verbrechen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Hilfestellung zu leisten;

den Austausch nachahmenswerter Methoden fiir Bildungsinitiativen und andere Mafinahmen
zur Hebung des Bewusstseins fiir Antisemitismus und zur Bewiltigung der Herausforderungen
im Bereich der Erziehung und des Unterrichts {iber den Holocaust zwischen den Teilnehmerstaa-
ten zu erleichtern;
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den Dialog zu fordern und die Zivilgesellschaft in ihrer Fahigkeit zu stirken, einander mit gro-
Berer Achtung und mehr Verstindnis zu begegnen, mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Gemeinschaften zu fordern.

(...)

5.3.6 Rolle der Medien

Istanbul 1999 (Gipfelerklarung)

27. Wir verpflichten uns, die Freiheit der Medien als eine Grundvoraussetzung fiir eine pluralis-
tische und demokratische Gesellschaft zu garantieren. Wir sind tief besorgt iiber den Missbrauch
der Medien in Konfliktgebieten, um Hass und ethnische Spannungen zu schiiren, und iiber Schi-
kanen und gesetzliche Einschrinkungen, um den Biirgern freie Medien vorzu- enthalten (...)

Porto 2002 (Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus)

22. verpflichten sich, Verhetzung zu bekampfen und die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen,
um den Missbrauch der Medien und der Informationstechnologie fiir terroristische Zwecke zu
verhindern, wobei zu gewihrleisten ist, dass diese Mafinahmen im Einklang mit dem nationalen
Recht, dem Volkerrecht und den OSZE-Verpflichtungen stehen;

Maastricht 2003 (OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert)

37.(...) Unter uneingeschrankter Achtung des Rechts auf freie Meinungsauflerung wird die OSZE
danach streben, Hassdelikte, die durch rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Propa-
ganda im Internet ausgeldst werden kénnen, zu bekdmpfen.

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 tber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Stéandigen Rates Nr. 621: Toleranz und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung)

Der Stidndige Rat (...)

zur Verstarkung unserer gemeinsamen Bemithungen im Kampf gegen Erscheinungsformen der
Intoleranz in der gesamten OSZE-Region,

beschliefit,

1. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich:

(...)

o zur Férderung von Toleranz, Dialog, Achtung und gegenseitigem Verstdndnis tiber die Medien,
auch iiber das Internet, zu ermutigen;

(...)
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Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 12/04 lber Toleranz und Nichtdiskriminierung; Beschluss
des Stéandigen Rates Nr. 633: Forderung von Toleranz und Medienfreiheit im Internet)

Der Stindige Rat (...)
beschliefit, dass:

1. die Teilnehmerstaaten Mafinahmen treffen sollen, die sicherstellen, dass das Internet ein offe-
nes und offentliches Forum fiir Meinungsfreiheit und freie Meinungsauflerung bleibt, wie dies in
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verankert ist, und die den Zugang zum Internet
sowohl fur Privathaushalte als auch Schulen begiinstigen;

2. die Teilnehmerstaaten gegen rassistisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere da-
mit zusammenhdngende Vorurteile motivierte Gewalt und strafbare Gewaltandrohungen im In-
ternet ermitteln und diese gegebenenfalls uneingeschrinkt gerichtlich verfolgen sollen;

3. Die Teilnehmerstaaten Strafverfolgungsbeamte und Staatsanwilte fiir den Umgang mit rassis-
tisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere damit zusammenhingende Vorurteile
motivierten Verbrechen im Internet aus- und fortbilden und Informationen iiber erfolgreiche Aus-
und Fortbildungsprogramme als Teil des Austauschs bewdhrter Praktiken weitergeben sollen;

(...)

5. die Teilnehmerstaaten die Wirksamkeit von Rechtsvorschriften und anderen Mafinahmen zur Re-
gelung der tiber Internet verbreiteten Inhalte untersuchen sollen, insbesondere im Hinblick aufihre
Auswirkung auf die Haufigkeit rassistischer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Verbrechen;

6. die Teilnehmerstaaten genaue analytische Untersuchungen des moglichen Zusammenhangs zwi-
schen rassistischen, fremdenfeindlichen und antisemitischen Auﬁerungen iiber Internet und der
Veriibung von rassistisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere damit zusammen-
hingende Vorurteile motivierten Verbrechen fordern und unterstiitzen sollen;

7. Die OSZE einen Austausch zur Feststellung wirksamer Ansitze im Umgang mit der Frage ras-
sistischer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Propaganda im Internet férdern wird, die Infor-
mations- und Meinungsfreiheit nicht gefihrden. Die OSZE wird Moglichkeiten fiir die Forderung
des Austauschs bewihrter Praktiken schaffen, unter anderem auf dem jéhrlichen Implementie-
rungstreffen zur menschlichen Dimension;

8. die Teilnehmerstaaten die Einrichtung von Programmen zur Erziehung von Kindern und Ju-
gendlichen im Hinblick auf rassistisch, fremdenfeindlich, antisemitisch oder durch andere damit
zusammenhingende Vorurteile motivierte Aussagen fordern sollen, denen diese im Internet begeg-
nen kénnen. Auch sollen die Teilnehmerstaaten und Anbieter von Internetdiensten gegebenenfalls
Mafinahmen treffen, um die Eltern verstirkt auf weitgehend verfiigbare Filtersoftware aufmerk-
sam zu machen, die den Eltern mehr Aufsicht und Kontrolle dariiber erméglicht, wie ihre Kinder
das Internet niitzen. Unterlagen tiber erfolgreiche Unterrichtsprogramme und Filtersoftware soll-
ten als Teil des Austauschs bewdhrter Praktiken weit verbreitet werden;

9. die Teilnehmerstaaten die anhaltenden und verstiarkten Bemithungen von NROs begriifien sol-
len, das Internet im Hinblick auf rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Inhalte lau-
fend zu kontrollieren, ebenso wie die Bemithungen von NROs, ihre Erkenntnisse weiterzugeben
und offentlich zugénglich zu machen.
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Laibach 2005 (Beschluss Nr. 10/05 iber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

5. beschliefit, dass die Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zur Forderung
von Toleranz und Nichtdiskriminierung ihre Tatigkeit unter anderem auf folgende Bereiche kon-
zentrieren werden: Gesetzgebung, Rechtsdurchsetzung, Erziehung, Medien, Datensammlung, Mi-
gration und Integration, Religionsfreiheit, interkulturellen und interkonfessionellen Dialog, und
sich zu Folgendem verpflichten:

(...)

5.4 Sie werden {iberlegen, in enger Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft konkrete Mafinah-
men, die die Informationsfreiheit und freie Meinungsiuflerung nicht gefahrden, zu entwickeln,
mit dem Ziel, fremdenfeindliche Klischees, Intoleranz und Diskriminierung in den Medien zu be-
kdampfen, und Programme zu férdern, in denen Kinder und Jugendliche auf Vorurteile oder Vor-
eingenommenheit aufmerksam gemacht werden, mit denen diese vielleicht in den Medien oder
im Internet konfrontiert werden;

(...)

Briissel 2006 (Beschluss Nr. 13/06 Uber die Bekdampfung von Intoleranz und Diskriminierung
und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

9. anerkennt die wesentliche Rolle, die freie und unabhingige Medien in demokratischen Gesell-
schaften spielen konnen, und den grofien Einfluss, den sie durch die Bekdmpfung oder die Verstar-
kung von verzerrten Wahrnehmungen und Vorurteilen ausiiben kénnen, und ermutigt in diesem
Sinne zur Annahme freiwilliger professioneller Standards durch Journalisten, zur Medienselbst-
kontrolle und zu anderen geeigneten Mechanismen, die fiir mehr Professionalitit, grofiere Genau-
igkeit und verbesserte Einhaltung ethischer Standards durch Journalisten sorgen sollen;

(...)

Madrid 2007 (Beschluss Nr. 10/07 Uber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der
gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses flireinander)

Der Ministerrat, (...)

in Anerkennung der jeweils speziellen Auspragung der verschiedenen Formen von Intoleranz, je-
doch gleichzeitig feststellend, dass ein umfassender Ansatz und die Befassung mit Querschnitts-
fragen erforderlich sind, etwa in den Bereichen (...) Medien und konstruktiver 6ffentlicher Diskurs
(...), um wirksam gegen alle Formen von Diskriminierung vorgehen zu kénnen,

(...)

4. erkldrt erneut seine Anerkennung fiir die wesentliche Rolle, die freie und unabhingige Me-
dien in demokratischen Gesellschaften spielen konnen, und den groflen Einfluss, den sie durch
die Bekdmpfung oder aber die Verstirkung von verzerrten Wahrnehmungen und Vorurteilen
ausiiben koénnen, und ermutigt in diesem Sinne zur Annahme freiwilliger professioneller Stan-
dards durch Journalisten, zur Medienselbstkontrolle und anderen geeigneten Mechanismen, die
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fiir mehr Professionalitit, groflere Genauigkeit und verbesserte Einhaltung ethischer Standards
durch Journalisten sorgen sollen;

5. fordert die Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre Bemithungen im Vorgehen gegen die Anstiftung zu
Gewalt und zu Hassdelikten, etwa auch im Internet, im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts in
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft zu verstiarken und dabei das Recht auf freie Meinungs-
duflerung zu achten, und unterstreicht gleichzeitig, dass die vom Internet gebotenen Moglichkei-
ten zur Forderung der Demokratie-, Menschenrechts- und Toleranzerziehung voll ausgeschopft
werden sollten;

(...)

Belgrad 2015 (Ministererklarung Uber die Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren)

(...)

19. (1) die Rolle der Medien als Impulsgeber fiir eine pluralistische Debatte anerkennen und sie zu
professionellem Verhalten und freiwilliger Selbstkontrolle ermutigen, mit dem Ziel, Toleranz fiir
ethnische, religiose, sprachliche und kulturelle Vielfalt zu fordern und gewalttitigen Extremismus
und Radikalisierung, die zu Terrorismus fithren, unter gleichzeitiger Beachtung der Unabhingig-
keit und Freiheit der Medien zu verhiiten und zu bekampfen;
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Verpflichtungen

In Bezug auf spezifische
Bedrohungen

fur die menschliche
Sicherheit




6.1 Préavention von geschlechtsspezifischer Verfolgung, Gewalt und Ausbeutung

6.1 Pravention von geschlechtsspezifischer Verfolgung, Gewalt
und Ausbeutung

Siehe auch:

II. 4.4: Gefliichtete, Vertriebene, Zuriickgekehrte und Staatenlose
II. 5.2: Gleichberechtigung von Mann und Frau

IL. 6.2: Priavention von Menschenhandel

II. 7: Verpflichtungen in Bezug auf das humanitare Volkerrecht

Moskau 1991
[Die Teilnehmerstaaten]
(40.7) bestrebt sein, alle Formen von Gewalt gegen Frauen und Ausbeutung weiblicher Prostitu-

tion zu unterbinden, einschliefllich durch Gewihrleistung angemessener gesetzlicher Verbote sol-
cher Handlungen sowie anderer geeigneter Mafinahmen;

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Ill. Unsere gemeinsame Reaktion)

24. Wir werden Mafinahmen ergreifen, um (...) der Gewalt gegen Frauen (...) inder, der sexuellen
Ausbeutung (...) Um derartige Verbrechen zu verhiiten, werden wir unter anderem fir die Ver-
abschiedung oder Verscharfung von Gesetzen eintreten, die die Téter zur Verantwortung ziehen
und den Opferschutz verbessern.

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 8/01)
Der Ministerrat, (...)

iiberzeugt vom Potenzial der Frauen, zur Konfliktverhiitung, zur Aussohnung und zum Prozess
der Friedenskonsolidierung beizutragen,

in Bestitigung der Verpflichtung, die Rechte der Frauen zu schiitzen und zu férdern, und im Be-
wusstsein der Schutzbediirftigkeit von Frauen insbesondere in und nach einem Konflikt,

entschlossen, alle Formen von Gewalt gegen Frauen, einschliefllich der Gewalt in der Familie, zu
bekdmpfen, im Bewusstsein der Tatsache, dass Bedarf an Rehabilitationszentren fiir weibliche Op-
fer von Gewalt besteht,

(...)

ruft zur Umsetzung des Aktionsplans zu Fragen der Gleichberechtigung von Frau und Mann auf;

Sofia 2004 (Anhang zu Beschluss Nr. 14/04; OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern)

« Wenn notwendig, weitere Mafinahmen zu ergreifen, um ein sicheres Umfeld fiir ihre Biirgerin-
nen und das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz zu gewéhrleisten, ins-besondere durch die
Verstarkung von Aktivitdten zur Beseitigung jeder Form von Gewalt gegen Frauen, (...)

» Nationale und internationale Bemiithungen zu unterstiitzen, um Titer, die Verbrechen gegen
Frauen begangen haben, die nach dem geltenden Vélkerrecht als Kriegsverbrechen
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bzw. Verbrechen gegen die Menschlichkeit anerkannt sind, vor Gericht zu bringen, und sicher-
zustellen, dass vorhandene innerstaatliche Rechtsvorschriften in Bezug auf Gewalt gegen Frauen
durchgesetzt und nétigenfalls neue Rechtsvorschriften erlassen werden;

o Falls sie dies noch nicht getan haben, in Befolgung der Empfehlungen in den Leitlinien iiber
den internationalen Schutz vor Verfolgung wegen des Geschlechts im Rahmen von Artikel 1A
Ziffer 2 des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge bzw. seines Proto-
kolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge eine Verfahrenspraxis einzufiihren, die
sicherstellt, dass Frauen, die Fliichtlingsstatus beantragen, bei den Verfahren zur Feststellung
desselben gebithrend beriicksichtigt werden, und dass Antrége infolge Verfolgung wegen des
Geschlechts in ihrer ganzen Bandbreite gebiihrend anerkannt werden;

(...)

Laibach 2005 (Beschluss Nr. 15/05 iber Verhltung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen)

Der Ministerrat,

in der Erkenntnis, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, von Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit im Zentrum des umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE steht,

(...)

erneut feststellend, dass die Staaten die Pflicht haben, mit gebithrender Sorgfalt Gewalt gegen Frauen
und Midchen zu verhiiten und zu untersuchen, die Téter zu bestrafen und den Opfern Schutz zu
bieten, und dass, wenn sie dies nicht tun, die Ausiibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
der Frauen und Midchen behindert, beeintrachtigt oder zunichte gemacht wird,

(...)

zutiefst dartiber besorgt, dass Méddchen und einige Gruppen von Frauen, etwa Frauen, die natio-
nalen Minderheiten angehdren,indigene Frauen, Fliichtlingsfrauen und weibliche Binnenvertrie-
bene, Migrantenfrauen, Frauen in lindlichen oder entlegenen Gemeinschaften, mittellose Frauen,
Frauen in Institutionen oder in Haft, Frauen mit Behinderungen, éltere Frauen, Witwen, Frauen
in Situationen von bewaffneten Konflikten und Frauen, die in anderer Weise diskriminiert wer-
den, etwa auch aufgrund einer HIV-Infektion, bevorzugte Opfer von Gewalt bzw. besonders ge-
waltgefahrdet sind und daher geschiitzt werden miissen,

(...)

mit dem Ausdruck der tiefen Besorgnis angesichts des unverminderten Ausmafles von Gewalt ge-
gen Frauen und Madchen in der OSZE-Region sowie angesichts der menschlichen und politischen
Kosten dieses Phdnomens und mit der Feststellung, dass Gewalt gegen Frauen eine Bedrohung der
Sicherheit des Menschen darstellt,

1. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, mit Unterstiitzung und Hilfe der OSZE alle er-
forderlichen gesetzgeberischen, politischen und programmatischen Kontroll- und Evaluierungs-
mafinahmen zu ergreifen, um die uneingeschrankte Ausiibung der Menschenrechte von Frauen
zu fordern und zu schiitzen und alle Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und
Midchen zu verhiiten und zu bekdmpfen;

2. fordert die Teilnehmerstaaten auf, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau und das Ubereinkommen tiiber die Rechte des Kindes einzuhalten, sofern
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sie Vertragsparteien sind, oder andernfalls die Ratifikation bzw. den Beitritt zu diesen Uberein-
kommen zu erwigen; und fordert jene Staaten, die diesen Ubereinkommen beigetreten sind oder
sie ratifiziert haben, auf, Vorbehalte, die dem Ziel und dem Zweck der Ubereinkommen zuwider-
laufen, zuriickzunehmen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Unterzeichnung und Ratifikation bzw. den Beitritt zum
Protokoll der Vereinten Nationen zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des Menschenhan-
dels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels,

zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kri-
minalitit, zum Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend
den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie und gegebenen-
falls zum Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels zu erwégen;

4. stellt mit Bedauern fest, dass weibliche Opfer von Gewalt oft weder Schutz noch Hilfe erhalten
und ersucht die Teilnehmerstaaten nachdriicklich:

(i) sicherzustellen, dass alle weiblichen Opfer von Gewalt vollen, gleichberechtigten und raschen
Zugang zur Justiz und zu wirksamen Rechtsmitteln, zu medizinischer und Sozialhilfe einschlief3-
lich Notbhilfe, zu vertraulicher psychologischer Beratung sowie einen Zufluchtsort erhalten,

(ii) Rechtsvorschriften zu verabschieden und anzuwenden, die geschlechtsspezifische Gewalt un-
ter Strafe stellen und fiir angemessenen Rechtsschutz sorgen;

(iii) umgehend physischen und psychischen Schutz fiir die Opfer, einschliefSlich geeigneter Zeu-
genschutzmafinahmen, bereitzustellen;

(iv) Ermittlungen anzustellen und die Titer strafrechtlich zu verfolgen, wobei deren Bedarf an ei-
ner entsprechenden Behandlung zu beriicksichtigen ist;

(v) Die volle Einbeziehung von Frauen in die Institutionen der Richterschaft, der Staatsanwalt-
schaft und der Polizei zu férdern und sicherzustellen, dass alle in diesem Bereich tdtigen Staats-
bediensteten voll ausgebildet und in der Lage sind, Félle von Gewalt gegen Frauen und Kinder zu
erkennen, zu dokumentieren und zu bearbeiten

(vi) Auf die besondere Schutz- und Hilfsbediirftigkeit von Madchen, die Opfer von Gewalt wur-
den, einzugehen

5. Stellt fest, dass Gewalt gegen Frauen und Madchen oft nicht gemeldet und aufgenommen wird
und deshalb nicht in angemessener Weise in den Statistiken erfasst wird, und ermutigt die Teil-
nehmerstaaten, Bemiithungen die der Sensibilisierung dienen, zu unterstiitzen; erhebliche zusétz-
liche Anstrengungen zu unternehmen, um vergleichbare Daten zu erheben, zu analysieren und
bekannt zu machen; und fachspezifische NROs ebenso wie Forschungsarbeiten zu dieser Thema-
tik zu unterstiitzen;

6. Fordert die Teilnehmerstaaten auf, Mafinahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Unabhingig-
keit von Frauen zu ergreifen, indem sie unter anderem fiir nichtdiskriminierende Beschiftigungs-
politiken und -praktiken, gleichberechtigten Zugang zu Bildung und Ausbildung, gleichen Lohn
fiir gleiche Arbeit, verbesserte Beschaftigungs- und Bildungschancen sowie fiir gleichberechtigten
Zugang zu und gleichberechtigte Kontrolle {iber wirtschaftliche Ressourcen sorgen, um die Ge-
fahrdung von Frauen durch alle Formen von Gewalt, einschliellich hauslicher Gewalt und Men-
schenhandels, zu verringern;

7. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, alle notwendigen Mafinahmen zur Verhiitung
von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Méadchen wihrend und nach bewaffneten
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Konflikten und Krisen zu ergreifen, indem sie unter anderem die Straftiter vor Gericht stellen,
und spezielle Mafinahmen zu ergreifen, durch die den Bediirfnissen von Frauen und Madchen in
Situationen nach Konflikten Rechnung getragen wird;

8. Stellt fest, dass geschlechtsspezifische Straftaten in das Romische Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs und in die von der Versammlung der Vertragsstaaten des Romischen Statuts im
September 2002 angenommenen Straftatbestinde (Elements of Crimes) aufgenommen und die
Umstéinde festgestellt wurden, unter denen solche Straftaten ein Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit bzw. ein Kriegsverbrechen darstellen konnen;

9. ermutigt zur Verbreitung des einschldgigen Fallrechts der bestehenden Internationalen Ad-hoc-
Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien bzw. fiir Ruanda sowie zur vollen Zusammenar-
beit mit diesen Gerichten;

10. Beschliefit, die Zusammenarbeit der OSZE mit den einschldgigen Strukturen der Vereinten
Nationen, des Europarats, der Européischen Union und anderen internationalen Organisationen
sowie mit der Zivilgesellschaft und einschlagigen Nichtregierungsorganisationen zu vertiefen, um
die Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Madchen zu férdern;

11. beauftragt den Stindigen Rat, die entsprechenden OSZE-Institutionen und -Strukturen anzu-
halten, Programme, Projekte und politische Grundsitze auszuarbeiten, die die Teilnehmerstaaten
auf deren Ersuchen im Kampf gegen Gewalt gegen Frauen und Madchen und bei der Bereitstel-
lung von Opferhilfe unterstiitzen;

12. ersucht den Generalsekretir, der Berichterstattung iiber die Umsetzung dieses Beschlusses im
Jahresbericht an den Stindigen Rat iiber den Aktionsplan 2004 zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Minnern besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Basel 2014 (Beschluss Nr. 7/14 uber Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen)
Der Ministerrat,

In Bekriftigung der Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion,

(...)

Daran erinnernd, dass es Frauen moglich sein muss, ihre Menschenrechte in vollem Umfang und
gleichberechtigt auszuiiben, damit ein friedlicheres, wohlhabenderes und demokratischeres OSZE-
Gebiet entsteht, und dass die OSZE-Teilnehmerstaaten entschlossen sind, die Gleichstellung von
Minnern und Frauen zum Bestandteil ihrer Politik zu machen,

(...)

zutiefst besorgt angesichts der unvermindert anhaltenden Gewalt gegen Frauen, einer der im OSZE-
Raum am weitesten verbreiteten Menschenrechtsverletzungen, die sich als korperliche, sexuelle
oder psychische Gewalt duflern kann, und erneut auf die dringende Notwendigkeit verweisend,
entschlossenere Mafinahmen zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen zu ergrei-
fen, die unter anderem durch die fehlende Gleichstellung der Geschlechter sehr begiinstigt wird,

(...)
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fordert die Teilnehmerstaaten auf, bei der Erstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen und
der Bildung von Partnerschaften, der Verhiitung und strafrechtlichen Verfolgung von Gewalt ge-
gen Frauen und dem Opferschutz folgende Mafinahmen zur Bekdmpfung und Verhiitung von Ge-
walt gegen Frauen zu ergreifen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, allen Frauen den Schutz und die volle Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zu garantieren;

verurteilt auf Schérfste jede durch nichts zu rechtfertigende Form von Gewalt gegen Frauen, wie
sie in der Erklarung tiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen beschrieben sind;

(A) Rechtlicher Rahmen
1. fordert die Teilnehmerstaaten auf:

gegebenenfalls vom BDIMR erstellte Gutachten tiber rechtliche und politische Rahmenbedingun-
gen fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, etwa auch von héduslicher Ge-
walt, anzufordern,

Verldssliche, vergleichbare, aufgeschliisselte und umfassende evidenzbasierte Daten und Statistiken
iiber jede Form von Gewalt gegen Frauen, einschliefllich sexueller und hauslicher Gewalt, unter
Beachtung ihrer Datenschutzbestimmungen zu erheben, zu verwalten und 6ffentlich zu machen,
darunter auch Informationen tiber die Anzahl der bei den Strafverfolgungsbehérden angezeigten
Fille, die Anzahl der Fille, in denen Ermittlungen eingeleitet bzw. die tatséchlich verfolgt wur-
den, sowie das verhdngte Strafmaf;

ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften, soweit noch nicht geschehen, an die einschlidgigen inter-
nationalen Standards, zu denen sie sich verpflichtet haben, und die OSZE-Verpflichtungen betref-
fend alle Formen von Gewalt gegen Frauen anzupassen und bei der Ausarbeitung entsprechender
Gesetze bewidhrte Praktiken zu beriicksichtigen;

gegebenenfalls die Unterzeichnung und Ratifizierung einschldgiger regionaler und internationa-
ler Instrumente, zum Beispiel des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Erwédgung zu ziehen.

2. beauftragt die OSZE-Durchfithrungsorgane:

den Austausch nachahmenswerter Verfahren in Bezug auf Rechtsvorschriften zur Bekimpfung
jeder Form von Gewalt gegen Frauen im Rahmen ihrer Mandate zu fordern;

(B) Verhiitung

3. legt den Teilnehmerstaaten nahe:

mit Aufklirungs- und Sensibilisierungsaktivititen verstirkt an die Offentlichkeit zu treten und
gegen negative Klischeevorstellungen, Einstellungen und Vorurteile, die zu allen Formen von Ge-

walt gegen Frauen beitragen, Stellung zu beziehen,

durch geeignete Mafinahmen Manner und Jungen verstarkt in die Verhiitung und Beseitigung je-
der Form von Gewalt gegen Frauen, einschliefSlich sexueller und hiuslicher Gewalt, einzubinden;
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Mafinahmen zu ergreifen, um das Bewusstsein fiir den Teufelskreis von Gewalt zu heben, der durch
in der Kindheit und Jugend erlebte korperliche, sexuelle und psychische Gewalt entstehen kann,

Programme zu entwickeln, um mit den Urhebern von Gewalt gegen Frauen sowohl wihrend des
Strafvollzugs als auch nach ihrer Entlassung zu arbeiten und Wiederholungstaten zu vermeiden;

medizinische Betreuung, psychologische Beratung und Schulungen bereitzustellen und andere
Mafinahmen vorzusehen, um eine sekundédre Viktimisierung oder Traumatisierung, etwa auch
wahrend des Gerichtsverfahrens, zu vermeiden.

4. beauftragt die OSZE-Durchfithrungsorgane:

die Zusammenarbeit mit mafigeblichen Akteuren internationaler und regionaler Organisationen
bei der Sammlung von nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten und Statistiken iiber alle Formen
von Gewalt gegen Frauen im OSZE-Raum zu verbessern,

Die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen in ihren Bemiithungen zur Férderung umfassender,
wirksamer und evidenzbasierter Ansitze zur Bekdimpfung jeder Form von Gewalt gegen Frauen,

einschlieSlich sexueller und hauslicher Gewalt, und um ein besseres Eingehen auf die Bediirfnisse
aller Opfer zu unterstiitzen.

(C) Schutz

5. legt den Teilnehmerstaaten nahe:

dafiir Sorge zu tragen, dass Opfer jeglicher Form von Gewalt gegen Frauen schnell und ausfiihr-
lich tiber die verfiigbaren rechtlichen Mafinahmen und Unterstiitzungsdienste wie Kriseninter-
ventionszentren fiir Opfer von sexueller Gewalt, Frauenhduser oder vergleichbare Einrichtungen
sowie Gesundheitsdienste informiert werden und dass diese Einrichtungen leicht erreichbar sind;
Programme und Aktivitdten zur Stirkung und Unterstiitzung weiblicher Gewaltopfer zu férdern.

6. beauftragt die OSZE-Durchfithrungsorgane:

den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen Hilfestellung beim Ausbau ihrer Kapazititen fiir den
Schutz der Opfer jeder Form von Gewalt gegen Frauen zu leisten,

den Austausch schutzrelevanter Informationen, Erfahrungen und bewahrter Praktiken zwischen
den Teilnehmerstaaten zu erleichtern;

Teilnehmerstaaten, die darum ersuchen, technische Hilfe bei der Organisation von Unterstiit-
zungsdiensten wie Telefon-Hotlines, Krisenzentren usw. zu leisten,

interessierten Teilnehmerstaaten fachspezifische Ausbildungskurse fiir Angehérige von Berufs-

gruppen anzubieten, die mit Opfern oder Tiétern jeder Form von Gewalt gegen Frauen, einschlief3-
lich sexueller und héuslicher Gewalt, zu tun haben.

(D) Strafrechtliche Verfolgung

7. legt den Teilnehmerstaaten nahe:
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groflere Anstrengungen zu unternehmen, um jede Form von Gewalt gegen Frauen zu untersu-
chen und zu verfolgen, die Téter zu bestrafen und den Opfern Schutz und geeignete Abhilfemafi-
nahmen zu bieten,

Fiir die Ausarbeitung und wirksame Durchsetzung von Rechtsvorschriften zu sorgen, die Gewalt
gegen Frauen unter Strafe stellen und Vorkehrungen zur Verhiitung und zum Schutz enthalten,
etwa in Form von Kontakt- und Néherungsverboten oder Schutzanordnungen, wo solche Maf3-
nahmen vorgesehen sind, und die Untersuchung, Klageerhebung und angemessene Bestrafung der
Téter vorsehen, unter anderem um sicherzustellen, dass die Téter nicht linger ungestraft bleiben.

(E) Partnerschaft

8. legt den Teilnehmerstaaten nahe:

Umfassende und koordinierte nationale politische Konzepte zur Bekdimpfung aller Formen von
Gewalt gegen Frauen zu entwickeln, in die alle maf3geblichen Akteure wie Strafverfolgungsbehor-
den und Justiz, Parlamente, nationale Menschenrechtsinstitutionen, Gesundheitswesen und sozi-
ale Dienste sowie Organisationen der Zivilgesellschaft eingebunden sind.

9. beauftragt die OSZE-Durchfithrungsorgane:

die Zusammenarbeit mit mafigeblichen Akteuren internationaler und regionaler Organisationen
zu verstirken,

Mailand 2018 (Beschluss Nr. 4/18 (iber Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen)
Der Ministerrat,

Bekriftigend, dass die Forderung und der Schutz gleicher Rechte und Chancen fiir alle von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung und damit fiir die
Sicherheit, Stabilitit und dauerhaften Frieden im OSZE-Raum sind,

entschlossen, dafiir Sorge zu tragen, dass Frauen und Midchen die Menschenrechte und Grund-
freiheiten uneingeschrinkt und gleichberechtigt geniefSen konnen,

in Bekriftigung aller einschlagigen OSZE-Verpflichtungen, (...), iber die Verhiitung und Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen

(...)

eingedenk der Bedeutung, die der Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
Midchen fiir die Umsetzung der diesbeziiglichen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda
2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zukommt,

In der Erkenntnis, dass eine der tieferen Ursachen fiir Gewalt gegen Frauen und Madchen die Un-
gleichheit zwischen Frauen und Méannern ist, und dass insbesondere Diskriminierung und wirt-
schaftliche Ungleichheiten, etwa auch die fehlende wirtschaftliche Unabhangigkeit, das Risiko von
Frauen, Gewalt zu erfahren, erh6hen konnen, Zutiefst besorgt tiber das Fortbestehen aller Formen
von Gewalt gegen Frauen und Midchen als eines der massivsten Hindernisse, die Frauen vom vol-
len Genuss aller Menschenrechte und ihrer vollen, gleichberechtigten und wirksamen Teilhabe am
politischen, wirtschaftlichen und 6ffentlichen Leben abhalten,
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Mit der Feststellung, dass Gewalt gegen Frauen und Méidchen tddlich sein kann oder Frauen und
Midchen jeglichen Alters korperliches, sexuelles, psychologisches, wirtschaftliches, politisches
und soziales Leid zufiigen und direkt oder indirekt kurz- und lingerfristig gesellschaftliche, poli-
tische und wirtschaftliche Kosten verursachen kann,

ferner feststellend, dass Gewalt gegen Frauen und Madchen vielerlei Formen annehmen kann, ein-
schliellich hiuslicher oder sexueller Gewalt, schidlicher Praktiken, Menschenhandels, sexueller
und anderer Arten von Ausbeutung und sexueller Beldstigung,

in der Erkenntnis, dass Frauen und Médchen vielen verschiedenen Arten von Diskriminierung
ausgesetzt sein konnen, mitunter mehreren gleichzeitig, weshalb sie ein erhohtes Risiko von Ge-
walt tragen, und dass die Kombination mehrerer Formen von Diskriminierung zu weiterer Dis-
kriminierungen fithren kann,

ferner in Anerkennung der wichtigen Rolle, die die Streitkrifte, die Strafverfolgungsbehorden, die
Justiz und andere Vertreter der Rechtsberufe bei der Befassung mit allen Formen von Gewalt ge-
gen Frauen und Médchen spielen,

ferner in der Erkenntnis, dass Missbrauch, Bedrohungen und Beldstigung, einschliefilich sexueller
Beldstigung, immer haufiger werden, insbesondere durch die digitale Technik, und dazu fithren
konnen, dass Frauen und Méddchen im 6ffentlichen Raum immer weniger gehort werden,

in dem Bewusstsein, dass Frauen, die berufsbedingt in der Offentlichkeit stehen und/oder im Inte-
resse der Allgemeinheit titig sind, eher Gefahr laufen, im Zusammenhang mit ihrer Berufstatigkeit
konkreten Formen von Gewalt oder Missbrauch, Bedrohungen und Belédstigung ausgesetzt zu sein,

In der Erwdgung, dass die Adoleszenz eine wichtige Phase in der sozialen Entwicklung eines Men-
schen ist, und in der Erkenntnis, dass diese Phase hdufig durch anhaltende Ungleichheiten, nega-
tive Einstellungen, Verhaltensweisen und Geschlechter- Stereotypen geprégt ist, die Mddchen und
junge Frauen einem erhohten Risiko der Diskriminierung

in Anerkennung der Wichtigkeit, Jungen und Ménner in die Bemithungen um die Beseitigung von
Diskriminierung und aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Madchen aktiv einzubinden,
unter anderem durch ein Eingehen auf die tieferen Ursachen geschlechtsspezifischer Ungleichheit
und Gewalt und durch die Hebung des Bewusstseins fiir die Auswirkung negativer Einstellun-
gen, Verhaltensweisen und von Geschlechter-Stereotypen, die der Diskriminierung und Gewalt
zugrunde liegen und sie weiter fortbestehen lassen,

Kenntnis nehmend von den bewusstseinsbildenden Bemiithungen des OSZE-Netzwerks MenEn-
gage* in Bezug auf die wichtige Rolle, die Jungen und Ménner bei der Beseitigung der Diskrimi-
nierung und aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Midchen spielen kénnen,

in der Erkenntnis, dass sexuelle Beldstigung im 6ffentlichen und im privaten Raum, insbeson-
dere am Arbeitsplatz und in Bildungseinrichtungen Frauen und Médchen dabei beeintrichtigt,
Menschenrechte und Chancengleichheit uneingeschrankt wahrzunehmen und damit in ihrer Fa-
higkeit schwicht, sich am Arbeitsplatz und in Bildungseinrichtungen zu behaupten und/oder Kar-
riere zu machen,

* Das OSZE-Netzwerk MenEngage gehort nicht der MenEngage Alliance an. Das OSZE-Netzwerk MenEngage ist
ein geschlossenes, OSZE-internes Netzwerk.
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in Anerkennung der Rolle der Zivilgesellschaft als einem wichtigen Partner der Regierung, auch
auf lokaler Ebene, bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen,

Kenntnis nehmend von der Arbeit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen, fordert die Teilnehmerstaaten auf:

1. den Zugang zu Gerichten, eine wirksame Untersuchung, und die strafrechtliche Verfolgung der
Tater sicherzustellen und fiir Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Madchen unter
Achtung von deren Rechten und Privatsphére einen angemessenen Schutz und Unterstiitzung bei
der Rehabilitation und Wiedereingliederung bereitzustellen;

2. Mafinahmen in Bezug auf die Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen und Mddchen zu treffen, unter anderem durch Bewusstseinsbildung und Kapazitatsautbau
fir die Streitkrifte, Strafverfolgungsbehorden, die Justiz und andere Vertreter der Rechtsberufe;

3. Wo angebracht, Mafinahmen zu verabschieden, um die Erziehung zur Gleichberechtigung der
Geschlechter, zu den Menschenrechten und zu gewaltfreiem Verhalten zu férdern und damit zur
Verhiitung jeder Form von Gewalt gegen Frauen und Madchen beizutragen, die folgende Formen
umfassen kann: schadliche Praktiken, sexuelle und hiusliche Gewalt sowie sexuelle Belastigung;

4. Aufklarungskampagnen tiber die Gefahren einzelner Formen von Gewalt, denen Frauen und
Midchen, auch durch digitale Technologien, ausgesetzt sind, und iiber ihre Rechte und die fiir die
Opfer von derartiger Gewalt verfiigbare Unterstiitzung zu organisieren;

5. Mafinahmen gegen Gewalt, Missbrauch, Drohungen und Beldstigung, auch durch digitale Tech-
nologien, die gegen Frauen gerichtet sind, zu treffen;

6. in Absprache mit Unternehmen, die auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikations-
technik (IKT) tdtig sind, Maflnahmen zu ergreifen, um gegen konkrete Formen von Gewalt vor-
zugehen, denen Frauen und Madchen durch digitale Technologien ausgesetzt sind;

7. Alle mafigeblichen Akteure, einschliefllich derjenigen, die in den politischen Prozess eingebun-
den sind, dazu zu ermutigen, zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen beizutragen, einschliefSlich gegen Frauen, die berufsbedingt in der Offentlichkeit stehen
und/oder im Interesse der Allgemeinheit tatig sind, unter anderem indem sie die Frage in 6ffent-
lichen Debatten zur Diskussion stellen und Initiativen zur Bewusstseinsbildung und andere geeig-
nete Mafinahmen entwickeln, nicht zuletzt in Anbetracht der entmutigenden Auswirkung dieser
Gewalt auf junge Frauen;

8. Initiativen in die einschlidgigen nationalen politischen Konzepte und Strategien zu iiberneh-
men, um die Einbindung von Jungen und Ménnern in die Bemithungen um die Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Méadchen und Frauen zu fordern, auch durch die Umsetzung be-
wusstseinsbildender Aktivititen, in deren Mittelpunkt die positive, gleichberechtigte und gewalt-
freie Rolle steht, die Jungen und Ménner diesbeziiglich spielen konnen, und indem sie negative
Einstellungen, Verhaltensweisen und Geschlechter-Stereo- typen aufzeigen und ansprechen, durch
die diese Form von Gewalt aufrechterhalten wird;

9. Mafinahmen gegen sexuelle Beldstigung im 6ffentlichen und im privaten Raum, darunter auch

am Arbeitsplatz und in Bildungseinrichtungen, zu ergreifen und Arbeitgeber im 6ffentlichen und
im privaten Sektor zur Anwendung dieser Mafinahmen zu ermutigen;
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10. Mafinahmen zu ergreifen, um allen Madchen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Bil-
dung zu erméglichen; die wirtschaftliche Erméchtigung und Unabhingigkeit von Frauen zu stér-
ken, auch durch Sicherstellung einer nichtdiskriminierenden Einstellungspolitik und -praxis, des
gleichberechtigten Zugangs zu Bildung und Ausbildung, der gleichen Entlohnung fiir gleiche Ar-
beit und des gleichberechtigten Zugangs zu wirtschaftlichen Ressourcen und der gleichberechtig-
ten Verfiigungsgewalt dariiber;

11. zur Einbindung der Zivilgesellschaft in die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen zu ermutigen;

beauftragt die zustandigen Durchfithrungsorgane der OSZE, im Einklang mit ihrem Mandat:

12. den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Verbesserung ihrer rechtlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen und der Umsetzung von Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmp-
fung aller Formen von Gewalt gegen Frauen zu helfen;

13. die Zusammenarbeit mit einschldgigen internationalen und regionalen Organisationen fortzu-
setzen, um nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten und Statistiken tiber die Haufigkeit aller For-
men von Gewalt gegen Méddchen und Frauen im OSZE-Raum zu erheben;

14. den Teilnehmerstaaten und zivilgesellschaftlichen Organisationen fiir den Austausch bewéhr-
ter Verfahren zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Madchen und
Frauen Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen, unter anderem durch die Einbindung von Jun-
gen und Médnnern;

15. die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Ausarbeitung und Uberarbeitung der Rechts-
vorschriften, Strategien und Mafinahmen gegen sexuelle Beldstigung im privaten und im 6ffentli-
chen Raum, auch am Arbeitsplatz und in Bildungseinrichtungen, zu unterstiitzen;

16. Weiterhin die vollstaindige Umsetzung des OSZE-Verhaltenskodex fiir Personal- angehorige/
Missionsmitarbeiter der OSZE und der OSZE-Strategie fiir das berufliche Arbeitsumfeld sicherzu-
stellen und die Notwendigkeit einer Stirkung und/oder einer intensiveren diesbeziiglichen Schu-
lung zu priifen, und dabei auch durch Bemiithungen des leitenden Managements zu unterstreichen,
dass in Bezug auf sexuelle Beldstigung ein Nulltoleranz-Ansatz verfolgt wird.

17. Ermutigt die Teilnehmerstaaten und die mafigeblichen Durchfithrungsorgane der OSZE, die
Beteiligung an gemeinsamen Aktivitidten mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und
deren Sonderbeauftragten fiir Genderfragen zu priifen.

Tirana 2020, (Beschluss Nr. 7/20 Uber Verhiitung und Beseitigung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe)

(...)

Anerkennend, dass Frauen und Médchen, denen die Freiheit entzogen ist, einem besonderen Ri-
siko der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe ausgesetzt sind, und in Anerkennung der Wichtigkeit der Verfolgung eines gendersensiblen
Ansatzes bei der Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe, der dieses besondere Risiko und die spezifischen Bediirfnisse
von Frauen und Midchen beriicksichtigt, indem insbesondere auf sexuelle Gewalt gegen Frauen
und Midchen sowie geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Méadchen besonderes Au-
genmerk gerichtet wird, und unter Berticksichtigung der Grundsatze der Vereinten Nationen fiir
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die Behandlung weiblicher Gefangener und fiir nicht freiheitsentziehende Mafinahmen fiir weib-
liche Strafféllige (Bangkok-Regeln),

6.2 Pravention von Menschenhandel

Siehe auch:
PartI. 2.3.4 D: Der Sonderbeauftragte fiir die Bekimpfung des Menschenhandels

6.2.1 Allgemeine Bestimmungen in Bezug auf die Privention

Moskau 1991

(40) Die Teilnehmerstaaten (...) werden (...)

(40.7) - bestrebt sein, alle (...) Formen von Frauenhandel und Ausbeutung weiblicher Prostitution
zu unterbinden, einschlie8lich durch Gewihrleistung angemessener gesetzlicher Verbote solcher
Handlungen sowie anderer geeigneter Mafinahmen;

Istanbul 1999 (Europaische Sicherheitscharta: Ill. Unsere gemeinsame Reaktion)

24. Wir werden Mafinahmen ergreifen, um (...), der sexuellen Ausbeutung und jeder Form des
Menschenhandels ein Ende zu setzen. Um derartige Verbrechen zu verhiiten, werden wir unter an-
derem fiir die Verabschiedung oder Verschirfung von Gesetzen eintreten, die die Téter zur Ver-
antwortung ziehen und den Opferschutz verbessern.

Wien 2000 (Beschluss Uber die Verstarkung der OSZE-Bemiihungen im Kampf gegen den
Menschenhandel)

Der Ministerrat, (...)

in der Erkenntnis, dass der Menschenhandel zu einem immer grofSeren Problem wird, und iiber-
zeugt von der Notwendigkeit, dass die OSZE ihre Bemithungen im Kampf gegen den Menschen-
handel in der gesamten OSZE-Region - auch wihrend eines Konflikts und danach - verstarkt
und zum Schutz der Menschenrechte und zum Kampf gegen die grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitit einen Beitrag zu nationalen, regionalen und internationalen Bemithungen ge-
gen den Menschenhandel leistet,

1. bekriftigt, dass der Menschenhandel eine verabscheuenswiirdige Menschenrechtsverletzung und
ein schweres Verbrechen ist, das eine umfassendere und koordiniertere Reaktion der Teilnehmer-
staaten und der internationalen Gemeinschaft sowie eine bessere Abstimmung und Zusammen-
arbeit zwischen den Landern - insbesondere den Herkunfts-, Transit- und Ziellandern - verlangt;

2. begriifit die Verabschiedung des Protokolls zur Verhiitung, Bekdimpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, durch die Generalversammlung
der Vereinten Nationen in Erginzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat sowie die darin enthaltene Definition des Men-
schenhandels und ruft alle Teilnehmerstaaten auf, das UN-Protokoll und das Fakultativprotokoll
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zur Konvention iiber die Rechte des Kindes tiber den Verkauf von Kindern, Kinderprostitution
und Kinderpornografie zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

3. ist sich dessen bewusst, dass die Hauptverantwortung fiir die Bekimpfung des Menschenhan-
dels in Form eines ganzheitlichen und koordinierten Losungsansatzes, der die Verhiitung des Men-
schenhandels, den Opferschutz und die Verfolgung der Handler und ihrer Komplizen einschliefit,
bei den Teilnehmerstaaten liegt;

4. unterstreicht, dass es Aufgabe der nationalen Parlamente ist, unter anderem die fiir die Bekdmp-
fung des Menschenhandels erforderlichen Gesetze zu verabschieden, und begriifit die Absétze 106
und 107 der Bukarester Erkldrung der Parlamentarischen Versammlung iiber den Menschenhandel;

5. kommt tiberein, die Aktivititen der OSZE im Kampf gegen den Menschenhandel zu verstar-
ken, und betont die Notwendigkeit einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
OSZE-Institutionen sowie zwischen der OSZE und anderen internationalen Organisationen wie
den einschldgigen Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, der Internationalen Organisa-
tion fiir Migration, dem Europarat, der Europdischen Union und Interpol;

6. unterstiitzt die Tatigkeit der Arbeitsgruppe ,Menschenhandel“ des Stabilitatspakts und appel-
liert insbesondere an die Regierungen der betroffenen Region, in der Arbeitsgruppe eine aktive
Rolle zu spielen;

(...)

8. wird bestrebt sein, Aufklirung tiber alle Aspekte des Menschenhandels zu betreiben, auch mit
Unterstiitzung des BDIMR, nichtstaatlicher Organisationen und anderer einschlidgiger Institutio-
nen, erforderlichenfalls durch die Einrichtung von Schulungsprogrammen fiir Beamte, unter an-
derem fiir Mitarbeiter der Vollzugs-, Justiz-, Konsular- und Einwanderungsbehorden;

9. sagt zu, notwendige Mafinahmen zu ergreifen, unter anderem durch die Verabschiedung und
Durchsetzung von Rechtsvorschriften, um den Menschenhandel unter Strafe zu stellen, und ein
angemessenes Strafausmafl vorzusehen, um eine wirksame Reaktion seitens des Gesetzesvollzugs
und die Verfolgung zu gewihrleisten. Diese Rechtsvorschriften sollten an das Problem des Men-
schenhandels unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten herangehen und Bestimmungen fiir
den Schutz der Menschenrechte der Opfer einschlielen, durch die sichergestellt wird, dass Perso-
nen, die Opfer von Menschenhandel wurden, nicht allein wegen dieser Tatsache verfolgt werden;

11. Ermutigt dazu, gegebenenfalls Regierungsvertreter fiir Fragen des Menschenhandels zu ernen-
nen, um die nationalen Aktivitdten zu koordinieren und fiir regionale und internationale Zusam-
menarbeit zu sorgen, und die betreffende Kontaktstelle den anderen Teilnehmerstaaten bekannt
zu geben;

(...)

Bukarest 2001 (Beschluss Nr. 6/01)
Der Ministerrat,

unter erneutem Hinweis auf seine Verpflichtung, den Menschenhandel, von dem alle Teilnehmer-
staaten betroffen sind, in all seinen Formen zu bekdmpfen,
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in Bestitigung seiner Verpflichtung, die Zusammenarbeit und das Zusammenwirken zwischen
den Teilnehmerstaaten in Bezug auf Mafinahmen gegen den Menschenhandel und damit zusam-
menhingende Verbrechen auszubauen,

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenz-
iiberschreitende organisierte Kriminalitat und dessen Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zu unterzeich-
nen und zu ratifizieren;

(...)

ermutigt zu einem Informationsaustausch im Hinblick auf verstirkte Untersuchungen, Strafver-
folgung und Verbrechensverhiitung;

ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, rascher die notwendigen Mafinahmen zur Erfiillung ihrer
auf dem Ministerratstreffen von Wien eingegangenen Verpflichtungen zu ergreifen, die die Ver-
hiitung des Menschenhandels, den Opferschutz und die Verfolgung der Hindler und ihrer Kom-
plizen einschliefen.

Porto 2002 (Erklarung zum Menschenhandel)

Wir, die Mitglieder des OSZE-Ministerrats, erkldren, dass der Menschenhandel eine gefahrliche
Bedrohung fiir die Sicherheit im OSZE-Gebiet und dariiber hinaus darstellt.

Wir erkldren, dass der Menschenhandel und andere moderne Formen der Sklaverei eine abscheu-
liche Verletzung der Wiirde und der Rechte von Menschen darstellen.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass der Menschenhandel ein ernst zu nehmender und rasch
expandierender Zweig des grenziiberschreitenden organisierten Verbrechens ist, der fiir krimi-
nelle Netzwerke, die auch mit Straftaten wie dem unerlaubten Waffen- und Drogenhandel und
dem Schmuggel von Migranten in Verbindung zu bringen sind, riesige Gewinne abwirft.

Wir verweisen auf die Verpflichtung der OSZE, den Menschenhandel zu bekampfen, (...), und
bekriftigen unser Bekenntnis zur vollen Einhaltung dieser Verpflichtung und erkldren unsere
Entschlossenheit, beim Vorgehen gegen den Menschenhandel in den Herkunfts-, Transit- und
Ziellindern verstarkt zusammenzuarbeiten.

(...) Wir erkldren, dass die Ratifikation und vollstindige Umsetzung dieser beiden Vertragswerke
die internationalen und nationalen rechtlichen Rahmenbedingungen und die Moglichkeiten der
Strafverfolgungsbehorden zur Bekampfung des Menschenhandels verstirken werden. Wir ermu-
tigen die Staaten nachdriicklich, gleichzeitig auch die Ratifikation und vollstindige Umsetzung
des Protokolls gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg, ebenfall-
sin Erginzung des genannten Ubereinkommens, in Erwdgung zu ziehen (...)

Wir erkennen die Notwendigkeit an, auf die tieferen Ursachen des Menschenhandels einzuge-
hen und die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten und Benachteiligungen abzubauen, die
ebenfalls illegale Migration bewirken und die organisierte kriminelle Netzwerke zu ihrem Vorteil
nutzen kénnen. Ferner erkennen wir die Notwendigkeit an, die Korruption zu bekdmpfen, die das
Funktionieren dieser Netzwerke erleichtert. (...)
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Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass die Nachfrage in den Ziellandern nach den Diensten von
Personen, die Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, der Zwangsar-
beit, der Sklaverei oder anderer sklavereidhnlicher Praktiken wurden, untrennbar mit dem Men-
schenhandel verbunden ist. Wir fordern die Ziellander nachdriicklich auf, wirksame Mafinahmen
gegen diese Nachfrage zu einem zentralen Element ihrer Strategie zur wirksamen Verhiitung und
Bekdmpfung des Menschenhandels zu machen und gegeniiber sexueller Ausbeutung, Sklaverei
und allen Formen der Ausbeutung von Zwangsarbeit gleich welcher Art null Toleranz zu iiben.

Wir sind tief besorgt iiber Berichte, denen zufolge einige Missionsmitglieder internationaler Orga-
nisationen vor allem in Landern nach einem Konflikt an Aktivititen im Zusammenhang mit Men-
schenhandel beteiligt sind. Wir verweisen erneut auf die Wichtigkeit des Beschlusses Nr. 426 des
Stindigen Rates vom 12. Juli 2001 iiber den Menschenhandel und ermutigen zur Verabschiedung
und Umsetzung einschligiger Mafinahmen wie etwa des ,OSZE-Verhaltenskodex fiir Missions-
mitglieder. Wir werden es nicht dulden, dass internationale Bedienstete an illegalen Aktivitaten
beteiligt sind, zu diesem verbrecherischen Handel anstiften oder gegen den erwéhnten Verhaltens-
kodex verstofien. Wir verpflichten uns, alle nur vertretbaren Mafinahmen zu ergreifen, um sicher-
zustellen, dass internationale Bedienstete von ihren jeweiligen nationalen - und gegebenenfalls
ortlichen - Behorden fiir derartige Handlungen zur Rechenschaft gezogen werden.

Wir duflern unsere Besorgnis iiber den zunehmenden Handel mit Minderjéhrigen und befiir-
worten in Anerkennung der besonderen Bediirfnisse von Kindern weitere Studien und einen ver-
starkten Informationsaustausch tiber den Kinderhandel; unter gebithrender Bedachtnahme auf
das Kindeswohl, das bei allen Mafinahmen, die Kinder betreffen, vorrangig zu beriicksichtigen
ist, fordern wir die Ausarbeitung von eigenen Mafinahmen zum Schutz minderjihriger Opfer des
Menschenhandels vor weiterer Ausbeutung unter Bedachtnahme auf ihr seelisches und kérper-
liches Wohlergehen.

Wir werden danach trachten, geeignete Mafinahmen zur Verhiitung des Menschenhandels in un-
seren Landern zu ergreifen, etwa in Form zielgerichteter Aufklarungskampagnen und Erziehung
in den Herkunfts- und Transitlindern, die sich insbesondere an die Jugend und andere gefihr-
dete Gruppen richten, und werden bemiiht sein, entsprechende Kampagnen in den Zielldndern zu
erarbeiten, Schulungen fiir die zustdndigen 6ffentlichen Bediensteten und Staatsbeamten in den
Bereichen Strafverfolgung, Grenzkontrolle, Strafrechtspflege und soziale Dienste zu organisieren
und volle Zusammenarbeit mit NGOs in diesem Bereich zu empfehlen.

(...)

Wir betonen erneut die Notwendigkeit einzelstaatlicher Strategien, um die Kréfte im Kampf ge-
gen den Menschenhandel zu vereinen und die Koordination zwischen nationalen, internationa-
len und regionalen Organisationen in diesem Bereich zu verbessern. Dieser Notwendigkeit konnte
durch Mafinahmen wie die Einsetzung ressortiibergreifender Gremien und nationaler Koordina-
toren oder gegebenenfalls anderer einschldgiger Gremien oder Mechanismen entsprochen werden.

III1.

Wir kommen iiberein, die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen OSZE-Strukturen und -In-
stitutionen sowie zwischen der OSZE und anderen einschlagigen internationalen Organisationen
und Akteuren, einschliellich der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen, des Euro-
parats, der Europdischen Union und der Internationalen Organisation fiir Migration, auf Grund-
lage eines mehrdimensionalen Ansatzes zu vertiefen, und beauftragen den Stdndigen Rat zu priifen,
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wie eine solche Zusammenarbeit im Hinblick auf die Bekimpfung des Menschenhandels besser
sichergestellt werden kann (...)

Maastricht 2003 (Beschluss Nr. 2/03 liber die Bekampfung des Menschenhandels)
Der Ministerrat, (...)

1. beschliefit, den als Anhang zu diesem Beschluss beigefiigten Aktionsplan der OSZE zur Be-
kampfung des Menschenhandels zu billigen, und

2. richtet unter der Fithrung des Stindigen Rates einen OSZE-Mechanismus ein, der die Teilneh-
merstaaten im Kampf gegen den Menschenhandel unterstiitzt. Der Mechanismus wird aus zwei
einander erganzenden Teilen bestehen: einem/einer vom Amtierenden Vorsitz ernannten Sonder-
beauftragten und einer Sondergruppe im Sekretariat (...)

Maastricht 2003 (Anhang zum Beschluss Nr. 2/03 lber die Bekampfung des
Menschenhandels; Aktionsplan der OSZE zur Bekampfung des Menschenhandels)

IV. PRAVENTION VON MENSCHENHANDEL

(...)

1. Datensammlung und Forschung

1.1 Sammlung gesonderter Daten {iber Frauen, Médnner und Kinder, die vom Menschenhandel be-
troffen sind, und Verbesserung der Forschung und Daten-analyse beziiglich Themen wie Art und
Ausmafl des Menschenhandels und die Methoden, die organisierte kriminelle Gruppen fiir den
Menschenhandel und die Ausbeutung entwickelt haben, im Hinblick auf die Entwicklung wirk-
samer und zielgerichteter Maflnahmen zur Verhiitung des Menschenhandels. Férderung weiterer
Forschung und von verstdrktem Informationsaustausch tiber Kinderhandel.

1.2 Ermittlung der schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen und Entwicklung eigener auf sie
ausgerichteter Aufklarungskampagnen.

1.3 Weiter gehende Analyse der tieferen Ursachen des Menschenhandels, seiner Nachfrage- und
Angebotsfaktoren, seiner Netzwerke und wirtschaftlichen Auswirkungen sowie seines Zusam-
menhangs mit illegaler Migration.

2. Mafinahmen an den Grenzen

2.1 Unbeschadet der internationalen Verpflichtungen betreffend den freien Personenverkehr, so-
weit wie moglich Verstarkung der Grenzkontrollen, die erforderlich sind, um den Menschenhan-
del verhiiten und aufdecken zu kénnen.

2.2 Ergreifen gesetzgeberischer oder anderer geeigneter Mafinahmen, um soweit wie moglich zu
verhindern, dass die von gewerblichen Beférderungsunternehmern betriebenen Transportmittel
zur Begehung der in den Bestimmungen gegen Menschenhandel umschriebenen Straftaten be-
nutzt werden.

2.3 Gegebenenfalls und unbeschadet der anwendbaren internationalen Uberein-kommen Verpflich-
tung gewerblicher Beforderungsunternehmen, einschliefllich Transportunternehmer, Besitzer oder
Betreiber aller Arten von Transportmitteln, sich dessen zu vergewissern, dass alle Passagiere im
Besitz giiltiger Reisedokumente sind. In Ubereinstimmung mit innerstaatlichem Recht Ergreifen
der notwendigen Mafinahmen, um im Falle eines Verstofles Sanktionen vorzusehen.
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3. Wirtschaftliche und soziale Strategien zur Beseitigung der eigentlichen Ursachen des Men-
schenhandels

3.1 In den Herkunftslindern:

« Erwigung folgender Zielsetzungen als vorrangig: die Forderung von sozialer, wirtschaftlicher und
politischer Stabilitit und die Verringerung sowohl der durch grofite Armut bedingten Migration
als auch der den Menschenhandel begiinstigenden Faktoren. Jede Politik, die sich diesen Zielen
verschreibt, sollte sowohl die Wirtschaftsentwicklung als auch die soziale Integration fordern;

o Verbesserung des Zugangs von Kindern zu Schul- und Berufsaus-bildungsmoglichkeiten und
Forderung der Teilnahme am Unterricht, insbesondere fiir Mddchen und Minderheitengruppen;

o Verbesserung von Arbeitsmoglichkeiten fiir Frauen durch Erleichterung der wirtschaftlichen
Tatigkeit fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Veranstaltung von Schulungskursen fiir
KMU und gezielte Ausrichtung speziell auf stark gefihrdete Gruppen.

3.2 In den Ziellindern:

o Umsetzung von Mafinahmen zur Verringerung der ,unsichtbaren Ausbeutung®. Ein von meh-
reren Organisationen getragenes Programm bestehend aus Uberwachung, administrativen
Kontrollen und kriminalpolizeilicher Informationsbeschaffung auf den Arbeitsmarkten und
gegebenenfalls im Sexgewerbe wird zur Verwirklichung dieser Zielsetzung viel beitragen;

o Erwigung der Liberalisierung der Arbeitsmérkte durch die Regierungen im Hinblick auf die
Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Arbeitnehmer, die tiber ein breites Spektrum an Kenntnissen
und Fertigkeiten ganz unterschiedlichen Niveaus verfiigen;

o Befassung mit dem Problem der ungeschiitzten, informellen und haufig illegalen Arbeitsplatze,
um einen Ausgleich zwischen der Nachfrage nach Billigarbeitspldtzen und den Moglichkeiten
einer geregelten Zuwanderung zu schaffen;

« Auseinandersetzung mit der Schattenwirtschaft, die die Volkswirtschaft unterwandert und den
Menschenhandel fordert.

3.3 In den Herkunftslindern und den Ziellaindern gleichermafien:

o Ergreifen von Mafinahmen zur Verstirkung des sozialen Schutzes und zur Schaffung von Be-
schiftigungsmoglichkeiten fiir alle;

« Verabschiedung geeigneter Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt, um auf Grundlage der Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern das
Recht auf gleiche Entlohnung fiir gleiche Arbeit und das Recht auf gleichen Zugang zum Ar-
beitsmarkt sicherzustellen;

o Befassung mit allen Formen der Diskriminierung von Minderheiten;

« Entwicklung von Programmen, die Moglichkeiten fiir den Lebens-unterhalt anbieten und grund-
legende Bildung