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1. YONETICi OZETi

e 20 Nisan tarihinde meclis, Erken Cumhurbaskani1 ve Milletvekili Genel Se¢imlerinin 24 Haziran’da
gerceklestirilecegini duyurmustur. Bu segimler devam etmekte olan olaganiistii hal ortaminda
yapilacaktir. Bu segimlerin ardindan, 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisikler tam olarak
yuriirliige girecek, sistem parlamenter sistemden baskanlik sistemine doniistiiriilecektir.

e Secim ittifaklarinin yasal hale gelmesi ve se¢im giinii prosediri degisikliklerinin ortaya
konulabilmesi igin, yasal ger¢eve tizerindeki kilit degisiklikler Mart 2018’de kabul edilmistir. Se¢im
mevzuatinda yapilacak degisikliklerin, bir yil i¢inde yapilacak olan se¢imlere uygulanmayacagi
hikmu, anayasa degisikligi ile askiya almmistir. Muhalefet partileri yapilan degisikliklerden
bazilarina Anayasa Mahkemesine bagvurarak itiraz etmisse de olumlu bir sonug elde edememistir.

e Milletvekilleri ya kapal1 parti listelerinden ya da bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem ig¢in
secilirler. Mecliste sandalye dagilimina hak kazanabilmek icin partiler ve ittifaklar ulusal ylzde on
barajim1 agmalidirlar. Cumhurbagkani 5 yil siire ile gorev yapmak iizere dogrudan secilir. Ilk turda
adaylardan herhangi biri gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alamaz ise, en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda 8 Temmuz tarihinde ikinci tur diizenlenecektir.

e Secimler; Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 91 il ve 1,082 ilge Se¢im Kurulu ile 54,742 adreste gorev
alan 180,064 sandik kurulundan olusan dort kademe tarafindan yonetilmektedir. Sandik kurullarinin
olusturulmasi i¢in yasanan iki giinliik gecikmenin disinda se¢im idaresi, su ana kadar teknik
hazirliklar konusunda hizla ilerlemektedir. YSK’nin kararlar1 kesin kararlar olup yargi denetimine
tabi degildirler.

e Seg¢men kayit sistemi pasiftir. 55,3 milyon kadar segmen ulke icinde oy vermek tizere kaydedilmistir.
Yurtdisinda bulunan 3 milyondan fazla se¢cmen ise 60 iilkede kurulu 3,379 sandikta oy
kullanacaklardir.

e Gorevdeki cumhurbagkani da dahil olmak tizere kayith alti cumhurbaskani adayr bulunmaktadir.
Yasa artik, Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Birosu’nun daha onceki tavsiyeleri ile uyumlu
olarak, bagimsiz cumhurbagkani adaylarina misaade etmektedir. Siyasi partilerin segimlerde yer
alabilmeleri icin birtakim rakamsal gereklilikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Milletvekili
secimlerinde sekiz parti yarisacak olup; on partinin seg¢ime katilmaya uygunluk basvurusu YSK
tarafindan reddedilmistir. Parti {iyesi ve bagimsiz olmak iizere toplamda 4,851 milletvekili aday1
meclisteki 600 sandalye i¢in yarisacak olup adaylarin yiizde 20.5°1 kadinlardan olusmaktadir.

e Adaylar kayit olduklar1 andan itibaren se¢cim kampanyalarina baslayabiliyor olsa da resmi segim
kampanyas1 donemi 14 Haziran’da baglayip 23 Haziran’da sona ermekte ve bu donemde daha kati
kampanya kurallar1 uygulanmaktadir. Simdiye kadar adaylar kapsamli bir sekilde se¢im
kampanyalar1 ylritmislerdir. Alti cumhurbaskani adayindan birinin tutuklu yargilanma hali hala
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devam etmektedir. Pek cok ilde Valilikler tarafindan ifa edilen olaganiistii hal yetkileri toplanma,
toplant1 ve ifade 6zgiirliiklerinde kisitlamalara neden olmustur.

¢ Son milletvekili se¢imlerinde oylarin en az ylizde ii¢iinii alabilmis olan siyasi partilerin yillik kamu
kaynaklarindan faydalanabilme hakki bulunmaktadir. Partiler hem devlet hem de 06zel fon
imkanlarindan faydalanabilirken cumhurbagkani adaylari yalmiz 6zel bagislar alabilmektedirler.
Sayistay secim kampanyalarinin finansmaninin denetlenmesi konusunda, Anayasa Mahkemesi ve
YSK’ya destek vermektedir. Kanun, secimlerden dnce ara rapor ibraz edilmesini gerektirmemektedir.

e Anayasa’da ifade 6zgirliigiine iliskin genel bir hikim bulunmakla birlikte, Terérle Mucadele ve
Internet Yasalar1 kapsaminda medyaya kisitlamalar getirilmesine miisaade edilmektedir. Cevrimigi
medyanin diizenlenmesine yonelik yakin zamanda yasal degisiklikler getirilmistir. Mevzuata gore,
medya se¢im kampanyalaria tarafsiz bir sekilde yer vermeli ve adaylarin medyaya erisimi esit
olmalidir. YSK’nin medya iizerinde yaptirim uygulama giicii kaldirilmis ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun (RTUK) medya takip raporu kamuya agiklanmamustir. 27 Mayis tarihinde DKIHB Segim
Gozlem Heyeti (SGH) bes ulusal televizyon kanali ile bes gazeteyi izlemeye baslamis olup ii¢ adet
¢evrimigi medya kurulusunu da takip etmektedir.

e Uluslararas1 gozlemciler ile vatandas gozlemcilerin segimleri gozlemlemesine kanunen imkan
verilmemektedir; yalniz adaylarin temsilcilerinin oy verme sirecini gdzlemlemesine misaade
edilmektedir. Sivil gruplarin siyasi parti temsilcileri ya da bireysel vatandaslar olarak sahada
gozlemcilik yapma ¢abalar1 devam etmektedir. YSK, DKIHB gézlemcilerini akredite etmis ve tam is
birligi glivencesi vermistir.

1. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti yetkililerinin daveti tizerine ve 8-10 Mayis tarihlerinde yiiriitiilen Ihtiyag Analizi
Heyeti (IAH) tavsiyeleri dogrultusunda, AGIT DKIHB tarafindan 24 Haziran Erken Cumhurbaskani
Secimi ve Milletvekili Genel Segimini gozlemlemek Uzere 24 Mayis tarihinde bir Se¢im Gozlem Heyeti
(SGH) g('jrevlendirmistir.1 Biiyiikelgi Audrey Glover’mn baskanlik ettisi DKIHB SGH Ankara’da
gorevlendirilen 12 uzmandan olusan ana ekibin yani sira 29 Mayis tarihinden itibaren iilke ¢apinda
gorevlendirilen 22 uzun dénem godzlemciden olusmaktadir. Heyet iiyeleri AGIT’e iiye 23 iilkeden
gelmektedirler. DKIHB, secim giinii prosediirleri g6zlemlemek (izere iiye ilkelerden 350 kisa dénem
gozlemci gorevlendirmelerini talep etmistir.

I11. ARKA PLAN

Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) teklifi {izerine 20
Nisan tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (Meclis), Erken Cumhurbagkani Se¢imi ve Milletvekili
Genel Seciminin 24 Haziran’da yapilacagini duyurmustur. Se¢imler 15 Temmuz 2016’da basarisizlikla
nihayet bulan, 251 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 2000’den fazla kisinin ise yaralanmasina sebep olan
darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal altinda gergeklestirilmektedir.

Buna ilaveten, Kanun Hiikminde Kararnameler (KHK) ile 100,000°den fazla kisi i¢in toplu tutuklamalar
ve sorusturmalar bagslatilmis olup, yargi personelinin {igte birinin aralarinda bulundugu 150,000 kamu
gorevlisi ihra¢ edilmistir.? Hilkiimete gdre, 40,000 devlet memuru gorevlerine iade edilmislerdir.

DKIHB’nin Tiirkiye ile ilgili daha &nceki se¢im raporlarina bakiniz.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Uye Ulkelerce Yikimluliik ve Taahhitlerin Yerine Getirilmesi
Komisyonu (Denetim Komisyonu) 26 Haziran 2017 tarihli bildirisinde alinan tedbirlerin yargi, polis, askeriye, devlet
memurlari, yerel idareler, akademisyenler, medya ve is diinyasim etkiledigini, 1,000’den fazla kurulus ve 6zel sirketin
kapatilip varliklarina el konuldugunu ya da kamu kurumlarina aktarildigini ifade etmistir.


https://www.osce.org/odihr/elections/turkey
http://website-pace.net/documents/19887/3136217/20170126-StmtConstReform-EN.pdf/c4c15b85-9e13-46b2-a687-f25f07077183
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Bunlara ilave olarak, ¢ok sayida medya kurulusu kapatilmis ¢ok sayida gazeteci de tutuklanmigtr.>
DKIHB SGH ile goriisen ilgililer ve uluslararasi kuruluslar segim siirecinin giivenligini tehlikeye
sokmas1 muhtemel olaganiistii hal ortaminda se¢im yliriitmeye yonelik endiselerini dile getirmislerdir.

Mevcut Mecliste AKP’nin sandalye sayis1 316, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) sandalye sayis1 131,
Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) sandalye sayis1 47, MHP nin sandalye sayis1 35, Y1 Parti’nin
sandalye sayisi 6 iken 2 de bagimsiz milletvekili bulunmaktadir. Mayis 2016’da 154 milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin ardindan HDP’li 9 milletvekili cezaevindedir ve 11 milletvekilinin
de milletvekilligi diistiriilmiistiir. Mevcut Meclisteki vekillerin yiizde 13.8°1 kadindir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri bu se¢imlerin
ardindan parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecilmesi ile tam olarak yiiriirliige girecektir.
Cumhurbaskanina genisletilmis yetkiler verilirken, Meclisin denetim yetkisi ile yarginin bagimsizlig
azalacaktir. Muhalefet partileri bu degisimi kabul etmeyerek referandum sonuglarina itiraz etmislerdir.”

IV. YASAL CERCEVE

Secgimler, oncelikle 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Secimlerin Temel Huklmleri ve Se¢men Kutukleri
Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2012
yilinda kabul edilen Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu ve 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu'nda
dizenlenmistir. Kasim 2017°de yeni bir kanun olan Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kabul edilmis olup, sz konusu kanun esas itibariyle kurulun teskilat yapisim
diizenlemekte ve genisletmektedir. YSK’nin mevzuati ve kararlar1 yasal ¢ergeveyi tamamlar niteliktedir.
DKIHB daha 6nceki tavsiyelerinde yasal gergevenin gdzden gegirilmesini ve Meclisteki sandalye
dagilimi1 yontemi, secmen ve aday haklari, kampanya finansmani, partiye bagli olmayan gozlemciler,
secime yonelik uyusmazliklarin ¢6ziimii alanlarindaki bosluk ve eksikliklerin ele alinmasini tavsiye
etmistir.

Anayasa, demokratik secimlerin temelini olusturan temel hak ve Ozgiirliikkleri tam anlamiyla garanti
altina alamadigi gibi mevzuatla daha fazla kisitlama getirilmesine de miisaade etmektedir.® Buna ek
olarak, bu se¢imlerde uygulanan Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda KHK’lar ve valilik kararlar1 temel
haklar1 daha da kisitlayabilmektedir. An itibari ile, Vvaliliklerin kararlar1 ile c¢ok sayida ildeki
vatandaslarin toplanma ve ifade Ozgirliikleri, hareket ozgiirliigli ise bilhassa dogu ve giineydogu

Bakimz BM Fikir ve Ifade Ozgiirliigiiniin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakkindaki Ozel Raportorii ve AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisinin Ortak Bildirisi, 28 Temmuz 2016.

BM Insan Haklart Yiiksek Komiserligi 9 Mayis 2018’de yayinladigi bildiride “ifade, toplanma ve orgitlenme
Ozgiirliigi haklarinda bu uzun siireli kisitlamalarin yasandigi ortamda giivenilir segimlerin yapilabilecegini
diistinmenin zor oldugunu” ifade etmis ve yetkilileri “derhal olaganiistii hali kaldirarak biitiin vatandaslarina makul
olmayan kisitlamalar uygulanmaksizin kamu islerinin idaresine tam ve esit sekilde katilabilme, oy kullanma hakkini,
secimde aday olma hakkini kullanabilme imkan1 saglamaya” davet etmistir. Benzer endiseler AKPM tarafindan da dile
getirilmigtir.

2016 referandumu sonrasinda iki siyasi parti, sonuglara Anayasa Mahkemesi nezdinde itiraz etmis ancak olumlu bir
sonug alamamigtir.

DKIHB tarafindan daha 6nce de belirtildigi gibi Anayasa temel hak ve &zgiirliikleri kapsamakta ve uluslararasi
hukukun ulusal hukuk tizerindeki tstlinliigiinii tesis etmekte, ancak hak ve Ozgiirliikleri daha genis ¢apli olarak
giivence altina almak yerine devleti korumak gayesi ile yasaklama ve siirlamalara odaklanmaktadir.



https://www.osce.org/fom/256836
https://news.un.org/en/story/2018/05/1009232
http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=7036&lang=2&cat=3
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bolgelerinde kisitlanmaktadir.” Venedik Komisyonu 2017 Anayasal degisikliklerinin yarginin
bagimsizligini olumsuz yonde etkiledigini daha 6nce ifade etmistir.®

Se¢im mevzuatinda yapilacak degisikliklerin, bir y1l i¢inde yapilacak olan se¢imlere uygulanmayacagi
hiikmii, son anayasa degisikligi ile askiya alinmistir. YSK’nin se¢im kampanyalarina orantisiz ve
onyargili bir sekilde yer veren 6zel medya kuruluslarina yaptirnrm uygulama yetkisini kaldiran 2017
tarihli olaganiistii hal KHK s1 Subat 2018’de Meclis tarafindan kabul edilmistir. Mart ayinda, iktidar
partisi AKP ile MHP nin ortaklasa sundugu kilit degisiklikler segimlere ittifak olarak girilmesini
yasallastirdigi gibi se¢im prosediirlerine de degisiklikler getirmistir.9 Sunulan bu degisiklikler hem
muhalefet partileri hem de sivil toplum tarafindan, 6zellikle de siyasi ya da sivil istisare ve mutabakat
olmadan aceleci bir sekilde kabul edildikleri i¢in biiyiik 6l¢iide elestirilmistir.’® Ana muhalefet partisi bu
degisikliklerin bir kismin1 Anayasa Mahkemesine tagimis olsa da olumlu bir sonug elde edememistir. ™

V. SECIM SISTEMI

Cumbhurbagkan1 5 y1l siire ile gérev yapmak iizere dogrudan segilir ve iki doneme kadar cumhurbagkani
gorevinde bulunabilir, ikinci déonem esnasinda erken cumhurbaskani se¢imine gidildigi taktirde tglincii
bir dénem daha goreve gelebilme imkam bulunmaktadir.’” ilk turda adaylardan herhangi biri gegerli
oylarin salt ¢ogunlugunu alamaz ise, en ¢ok oyu alan iki aday arasinda 8 Temmuz tarihinde ikinci bir tur
dizenlenecektir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri, 87 cok-vekilli se¢im bolgesindeki orantili
sistem ile ya kapal1 parti listelerinden ya da bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem igin secilirler.™
Secim ittifaklarma artik miisaade edilmekteyken, ortak listelere ve ortak logo kullanimina ise izin
verilmemektedir. Meclisteki sandalye dagilimina hak sahibi olabilmek i¢in partiler ve ittifaklar yiizde on
ulusal segim barajim1 agsmalidirlar. ittifaklarin getirilmesine kars: ¢ikilmamis olsa da uzun zamandir

[lk olarak 2016 yilinda getirilen toplanma ve ifade yasaklar1 Hakkari, Van, Mardin, Artvin ve Eskisehir illerinde hala
devam etmektedir. Ornegin, uygulanan yasaklar Haziran ay1r boyunca kamuya acik toplantilari, gdsterileri, oturma
eylemlerini ve basin bildirisi yaymlamay1 kisitlamaktadir. Ote yandan Van ve Hakkari’de, kisitlamalar siyasi partilerin
secim kampanyasi ile iligkili faaliyetleri icin gecerli degildir. Buna ek olarak 14 ilde ise, olaganiistii hal siiresince
kamuya acik toplantilarin diizenlenmesi valilik iznine baglidir. Tunceli’de el ilanlarinin da dagitilmas: dahil olmak
iizere kamuya acik etkinliklerin tamamina yasak getirilmis olup, basin a¢iklamasi yapmak da izne tabi tutulmustur.
Bitlis’te ise bir ilgede sokaga ¢ikma yasagi uygulanmaktadir.

10-11 Mart 2017°de Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun benimsedigi Anayasa Teklifi Degisikligi Hakkinda
Goriis yarginin bagimsizligi hakkinda “Bir bagkanlik sisteminde yargiya onemli denetim ve kontrol yetkileri
diismektedir. Yargi, yasama ve bilhassa yiiriitme organlarindan tamamen bagimsiz olmalidir ve parlamento ile
cumhurbagkant tarafindan kabul edilen kanunlari kontrol etmeli ve gerektiginde hiikiimsiiz kilabilmelidir. Taslak
degisiklikler boyle bir duruma elverir gézilkmemektedir” ifadelerine yer vermistir.

Ornegin, yapilan degisiklikler se¢im sandiklarinin yerlerinin degistirilmesini ve se¢im sandiklarinin birlestirilmesini ve
ayni binada ikamet eden segmenlerin farkli yerlerde oy vermek tizere boliinmesini yasallagtirmus, kolluk kuvvetlerinin
sandik gevresi iginde ve sandigin konuldugu binada bulunma yetkilerini arttirarak, sandik kurulu bagkani olan siyasi
parti temsilcilerinin yerine baskan olarak devlet memurlari1 getirmis ve miihiirsiiz oy pusulalarinin gegersizligi
hiikmiini kaldirmistir.

Segim tarihinin agiklanmasinin ardindan Nisan ayinda, se¢im mevzuatimi 2017 Anayasa degisiklikleri ile
uyumlagtirmak i¢in bir dizi degisiklik daha kabul edilmistir. Degisiklikler ile ilgili olarak YSK’ya resmi olarak
danisilmamustir.

Karar 31 Mayis tarihinde yaymlanmustir; on yedi hakimden olusan kurulda muhalif kalan iki hakim degisikliklerden
iiciiniin anayasaya aykir1 oldugu fikrini paylasmislardir.

Bu yapilan ikinci dogrudan cumhurbagkani se¢imi olacaktir; 2014 senesinden 6nce cumhurbagkani meclis tarafindan
secilmekteydi. De facto iigiincii donem olasiligi 2017 senesinde anayasada yapilan degisiklik ile getirilmistir.

2017 yilinda Anayasada yapilan degisiklikler ile sandalye sayis1 550°den 600’a ¢ikartilmis ve donem siiresi dort yildan
bes yila uzatilmustir.
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-e
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/99412d1e-1a32-4ed8-8c89-c55b6efc2497?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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tavsiye edilmesine ragmen barajin degistirilmemis olmasi c¢esitli muhalefet partileri tarafindan
elestirilmektedir.**

Iki ya da daha fazla segim cevresine ayrilan dort ilin disinda, segim cevreleri 81 ilin idari simirlarma
tekabiil etmektedirler.™® Meclisteki sandalye sayismin arttirilmasimin neticesinde ve kanun uyarinca,
Haziran 2017°de YSK iki ilave secim g¢evresi daha olusturmustur. Sinirlar konusunda, YSK’ya katilan
siyasi parti temsilcilerine damigilmig, ancak kamuoyunun goriisii alinmamistir. Nisan ayinda YSK,
oylarin esitligini garanti etmeyen yasal bir formile dayanarak sandalyelerin tekrar dagitimini yapmustir;
secim ¢evreleri, 1 ile 35 arasinda degisen sandalye sayisiyla, sandalye basina se¢men sayisinda ¢ok
onemli sapmalar icermektedir.

VI. SECIM IDARESI

Se¢imler, iilkenin idari bolgelerini yansitan dort kademeli bir se¢im idaresi tarafindan yonetilmektedir.
YSK, segimlerin diizenlenmesi ve yiiriitilmesinden basindan sonuna kadar tam olarak sorumludur.
YSK, alt1 yillik donemler ile goreve getirilen 7 kidemli hakim iiyeden olusan daimi bir kuruldur. 81 ilin
her birinde, iki yillik dénemler igin gdreve getirilen ii¢ kidemli hakimden olusan bir il Se¢cim Kurulu
bulunmaktadir. Son milletvekili se¢cimlerinde en yiiksek sayida oy alan dort siyasi parti (AKP, CHP,
HDP ve MHP) YSK ve Il Secim Kurullarina, oy kullanamayan iiye atamas1 haklarmi kullanmislardir.
Ilgili ilcedeki en kidemli hakimin baskanlik ettigi 1,082 Ilge Se¢im Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullarda
ayrica iki devlet memuru ve ilgede en ¢ok oy almis dort siyasi partinin tam oy hakkina sahip temsilcileri
bulunmaktadir.

Se¢im kurullarimin oturumlari kamuya ag¢ik degildir ve yeni yasal zorunluluk geregi yalniz YSK aldig1
kararlar1 kendi internet sitesinde yaymlamakla yiikiimlidiir; ancak tiim YSK kararlar1 internet sitesine
yiiklenmemektedir.'® Segim idaresinin hazirliklarimin yolunda oldugu goriinmektedir. Siyasi partilerin
talebi ve agik rizalari tizerine YSK, Sandik Kurullarinin olusturulmasi igin son tarihi iki giin siire ile
uzatmistir. YSK, milletvekili genel ve ilk tur cumhurbaskani se¢imi i¢in 154 milyon oy pusulasi
bastirmistir. Bu rakam, kamuda tartismalara neden olan kayitl segmen sayisindan 37 milyon daha fazla
olan oy pusulasini icermektedir. YSK, yedek oy pusulalarinin yani sira, yasanin gerektirdigi bi¢cimde,
her bir sandik kuruluna o sandiga kayitli segmen sayisina bakilmaksizin 400 oy pusulasi igeren
paketlerin verilmesi geregini agiklamistir.*’

Secimler 54,742 adreste ve 180,064 sandik kurulu ile gergeklesecektir. Sandik Kurullari her bir segimden
once atanmaktadir ve oy verme ile oy sayimindan sorumludurlar. Sandik kurullari, iki devlet memuru ve
o ilgceden en ¢ok oy almis bes siyasi partinin temsilcileri olmak tizere yedi tiyeden olusmaktadir. Mart
2018’de yapilan degisiklik ile uyumlu olarak, sandik kuruluna daha 6nceki se¢imlerde oldugu gibi siyasi
parti temsilcisi tarafindan atanan kisi degil, sandik kurulunun bagli oldugu ilge Segim Kurulunca
gorevlendirilen bir devlet memuru bagkanlik etmektedir.*®

Valilerin giivenlik kaygis1 ile yaptig1 talepler iizerine belli bir sayidaki secim sandigimin yeri
degistirilmis veya sandiklar birlestirilmistir. YSK’ya gore bu islem 16 ili ve 144,000 se¢meni

1 Muhalefet partileri, ittifaklara olanak taniyan kanun tasarisina karsilik olarak, ortak listelerin kullanmilmasi veya

spesifik olarak bir partiye ait olmayan oylarin partilere bolistiiriilmesi seklinde degisiklik yapilmamasi ¢agrisinda
bulunmustur. Barajin diisiiriilmesi yoniunde daha 6nce DKIHB, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ve Avrupa
Parlamentosu da tavsiye vermistir.

Istanbul ve Ankara’da ii¢ segim gevresi bulunurken Izmir ve Bursa’da iki secim gevresi bulunmaktadir.

12 Haziran tarihi itibari ile YSK internet sayfasinda yaymlanmis son kararin tarihi 30 Mayistir. Ornegin, 16 ilde oy
kullanma yerlerinin degistirilmesine veya siyasi partiler ve adaylarin kayitlarina dair YSK kararlar1 yaymlanmamaistir.
Turkiye’deki her bir sandik kurulunda kayitli 6 ile 400 arasinda segmen bulunmaktadir. Bu ortalama 307 se¢mendir.
Kaymakam sandik kurullarinda gorev alacak devlet memurlarini isimlerini ilce Secim Kuruluna sunar, kurul da kura
yontemi ile sandik kurulunun bagkanini ve bir Gyesini seger.
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etkilemistir.”> DKIHB SGH’nin gorlstiigii bazi ilgililer, alinan bu tedbirlerin HDP’nin kalesi oldugu
diistiniilen yerlerde se¢gmenlerin se¢ime katilimini azaltmak amactyla yapildigina dair endiselerini ifade
etmistir. Valiler, bu tedbirler ile giivenli olmayan bolgelerdeki se¢menlerin oy gizliliginin daha iyi
saglanabilecegini iddia etmektedir. Ancak, DKIHB SGH’nin gbriistiigii birgok ilgili, karardan etkilenen
topluluklarin bu tedbirlere karsi ¢iktigini bildirmistir. Se¢im sandiklarinin yerlerinin degisiminin 24
Mayis tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken YSK, yasal bitis tarihinden sonra gelen talepleri de
dikkate almis ve Ilge Se¢im Kurullarinin oy sandiklarini birlestirmesine miisaade etmistir. 20

VIl. SECMEN KAYDI

Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, askeri okuldaki Ogrenciler ve sucun agirligina bakilmaksizin
kasith suglardan hiikiim giymis mahkumlar disinda, 18 yasini doldurmus vatandaglarin oy kullanma
hakki vardir. YSK, ceza siiresi tamamlanmamis olsa dahi ceza infaz kurumunda bulunmayan tiim
mahkumlarin oy vermesine miisaade eden bir karar yayinlamistir.

Se¢men kaydi pasiftir. 55,3 milyon kadar segmen iilke i¢inde, 3 milyon kadar segmen de iilke disinda oy
vermek iizere kaydedilmislerdir.21 Nisan 2017 referandumundan bu yana segmen sayisi bir milyonluk
bir atig gdstermistir. Daimi merkezi secmen kayitlar1 YSK’da tutulmaktadir ve I¢ Isleri Bakanliginca
isletilen niifus ve ikametgah kayitlari ile baglantilidir. Oy kullanma ehliyetine sahip olmayan segmenlere
iliskin veri Adalet Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig: tarafindan sunulmaktadir. Se¢cmen kaydi
segmenin daimi ikametgah yeri ile bagintili bir kisisel kimlik numarasina dayali olarak yapilmaktadir.
Ulke disindaki se¢menler, oy kullanma ehliyeti bulunan mahkumlar ile tutuklulugu devam eden
secmenler i¢in Ozel segmen listeleri olusturulmaktadlr.22 Bakimevleri ve rehabilitasyon merkezlerindeki
yataga bagli secmenler i¢in Sandik Kurullari olusturulacak iken hastanelerde boyle bir uygulama
yapilmayacaktir. Ulke iginde gdc¢ edenler ile evsizler yalniz bir adrese kayith olduklari siirece oy
kullanabilirler. Yakin zamanda yapilan yasal degisiklik ile oyun gizliliginin korunmasi amaciyla
secmenlerin kendi adreslerine tekabiil eden sandik kurulu yerine baska bir sandik Kuruluna atanmalarina
imkan taninmustir. YSK c¢adirlarda yasayan gogebe kisiler i¢in bir adres ve segmen kaydi saglayan bir
karar yayinlamistir.

Se¢men kayitlar1 2 Mayis ile 12 Mayis tarihleri arasinda halka agiktir; segmenler hem kendi verilerini
hem de ayni binada kayithi se¢menlerin verilerini ilce Se¢im Kurullarinda ya da cevrimici olarak
elektronik ortamda dogrulayabilirler. Se¢ime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler 6zel bir
elektronik platform {izerinden 6n ve nihai se¢gmen kayitlarina erisebilir, itiraz edebilir ve listede
degisiklik yapilmasini talep edebilirler. YSK se¢men listesinde 679,182 adres degisikligi yapmistir. 20
Mays tarihinden sonra degisiklik yapilmasi miimkiin degildir, ancak 6n se¢men listelerinde bulunmayan
hak sahibi se¢gmenler bir Ilge Se¢im Kurulu sertifikasi ile oy verme kaydini yaptirabilmektedirler.

1 Mart ayinda yapilan degisiklikler ile valiler ya da Il Se¢im Kurullar1 giivenlik gerekgesi ile se¢cim sandiklarmin yerinin

degistirilmesini ya da birlestirilmesini talep edebilmektedirler. Bugine kadar 19 vali bdyle bir talepte bulunmustur.
YSK, 3 talebi reddetmis (Adiyaman, Erzincan ve Erzurum), geri kalan 16 ildeki talepleri onaylamigtir.

Rapor hazirlanirken se¢im sandiklarinin yerlerine dair liste nihai halini almamustir; halen disiiniilmekte olan yer
degisiklikleri ve birlestirmeler s6z konusudur.

Yurtdisinda yasayan se¢menler 7 ile 19 Haziran tarihleri arasinda 60 iilkede kurulu 3,379 sandik kurulunda oylarimi
kullanabilirler. Yurtdisina gonderilen oy pusulalari geri alinarak Ankara’da &zel olarak belirlenen bir flge Secim
Kurulunda 1,165 sandik kurulu tarafindan sayilacaktir. Yurtdisinda yasayan se¢menler her iki se¢im i¢in de oy
kullanabilse de genel secimler icin sadece siyasi partilerin adaylarina oy verebilmekte ancak bagimsiz adaylara oy
verememektedirler.

Kasitli olmayan suclardan hikiimli 85,000 kadar mahkum 317 Ceza Infaz Kurumu’nda kurulacak 493 sandikta oy
kullanacaklardir. Bir Ceza Infaz Kurumu’nda oy verme hakki bulunan 6’dan az mahkum var ise, o kuruma sandik
atanmayacak ve mahkumlar yakindaki olagan Sandik Kurullarindan birinde oy kullanacaklardir.
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VIII. PARTILERIN VE ADAYLARIN KAYIT ALTINA ALINMASI

18 yasin1 doldurmus, hukuki ehliyeti bulunan ilkokul mezunu vatandaslarin milletvekili se¢imi i¢in aday
olma haklar1 bulunmaktadir. Cumhurbagskani adaylar1 40 yasini doldurmus ve yiliksek 6grenim mezunu
olmalidirlar. Bir kisi ayn1 anda hem cumhurbagkani hem de milletvekili aday1 olamaz. Hukuki ehliyetten
yoksun kisiler, hafif suclar da olsa ya da affa ugramis olsalar dahi belli bir kapsami olmayan genis ¢apl
suglardan hiikiim giymis kisiler ile devlet memurlugundan ihrag edilenler ve askerlik vazifesini henlz
yerine getirmemis olanlar ve askerlik vazifesini yerine getirmekte olanlar secimlerde aday olamazlar.?®
2012 itibari ile YSK her se¢im faaliyeti i¢in mahkumlarin aday olma haklarini belirli kosullar altinda
geri veren bir karar kabul etmistir.? Aday olmak isteyen hakimler, savcilar, ordu mensuplar1 ve devlet
memurlarinin istifa etmeleri gerekmekte olup, se¢ilemedikleri taktirde goreve iadeleri yapilamamaktadir.

Cumbhurbaskan1 adaylari, son genel secimlerde kendi basina ya da ortaklasa oylarin en az yiizde besini
almis bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilirler. 2017 Anayasa degisiklikleri,
DKIHB’nin gegmis tavsiyeleri ile uyumlu olarak, bagimsiz cumhurbagkam adaylarma yénelik bir
hiikiim getirmis ve partilerin aday gostermesi i¢in yeterlilik kriterlerini bir nebze kolaylagtirmistir.
Bagimsiz adaylarin, adayliklarini destekleyen 100,000 se¢gmen imzasi sunmalart ve yalniz kayit altina
alman adaylara geri iade edilecek olan 139,160 TL depozito yatirmalari gerekmektedir®. Milletvekili
adaylar1 kapal1 parti listeleri ile siyasi partiler tarafindan aday gosterilebildigi gibi bagimsiz aday da
olabilmektedirler ve bagimsiz adaylarin yalniz secilen adaylara geri iade edilecek olan 13,916 TL
depozito yatirmalar1 gerekmektedir.

13 Mayis tarihine kadar aday olan on dort cumhurbaskani adayindan altis1 kayit altina alinmis olup, bu
kayit altina alinan adaylardan besi erkek biri ise kadindir. Gorevdeki Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan AKP tarafindan, Muharrem Ince CHP tarafindan aday gdsterilmis, Meral Aksener (IYI Parti)
bagimsiz olarak aday olurken, Selahattin Demirtas HDP tarafindan aday gosterilmis ve Temel
Karamollaoglu (Saadet Partisi) ile Dogu Peringek (Vatan Partisi) de bagimsiz olarak aday olmuslardir.”®
HDP adayiin tutuklu yargilanma hali 4 Kasim 2016’dan bu yana devam etmektedir.

Secimlere katilabilmek icin partiler ya mevcut Mecliste en az 20 milletvekilinden olusan bir gruba sahip
olmali ya da illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki ilgelerin en az tligte birinde
teskilatlanmalarin1 tamamlamis olmali ve seg¢imlerden en az altt ay Once parti genel kongrelerini
gerceklestirmis olmalidirlar. YSK ilk defa Ocak ayinda, secime katilabilmek i¢in partilerin se¢imden en
az alt1 ay once yerel kongrelerini de gerceklestirmis olmalarini gerektiren ilave bir sart getirmistir. Buna
ek olarak, partilerin, illerin en az yarisindaki tam aday listelerini sunmalar1 gerekmektedir.

Milletvekili segimlerine sekiz parti katilacaktir: AKP, CHP, MHP, lyi Parti, HDP, Saadet Partisi, Vatan
Partisi ve Hir Dava Partisi (HUDAPAR). Sec¢imler icin iki ittifak kurulmustur: AKP ve MHP Cumhur
Ittifakin1 kurarken, Millet ittifaki CHP, IY1 Parti ve Saadet Partisini birlestirmistir. Ug parti ise ittifaka
girmeden segimlere katilacaktir — HDP, HUDAPAR ve Vatan Partisi.

3 Anayasa’nin 76. maddesi’ne gore taksirli suglar hari¢ affa ugramis olsalar dahi toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile

agir hapis cezasindan hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotliye

kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet

sirlarmi agiga vurma, terdr eylemlerine katilma veya bu gibi eylemleri kiskirtma ve destekleme gibi suglari islemis

olanlar secime katilamazlar.

Haklarin geri iadesi i¢in hiikiimliiler hilkkmedilen ceza siiresini tamamlamanin ardindan 15 yil siire ile beklemeli ve

serbest kaldiktan sonra en az 3 yil siire ile “iyi hal” siirdiirdiiklerini kanitlamalidirlar.

% Yaklasik olarak 26,000 EUR (1 EUR=5,3 TRY)

% Yetersiz belge gerekcesi ile dort bagimsiz aday reddedilmis, dort diger aday ise ge¢ bagvuru gerekgesi ile
reddedilmistir.
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Kayith 86 partidenl1 tanesi YSK tarafindan se¢ime katilma yeterliligine haiz bulunmus bunlarin da 8’1
secimlerde yer almaya karar vermistir.”’ Yetmis bes parti ise yeterli teskilatlanma yapilart bulunmadigi
ya da 24 Aralik 2017 tarihi itibari ile yerel kongrelerini gerceklestirmedikleri gerekcgeleri ile segime
katilmaya uygun bulunmamislardir. On parti YSK’dan kararini yeniden degerlendirmesini talep etmis ve
bu degerlendirme sonucu bir parti, HUDA-PAR, se¢ime katilmaya hak kazanmistir.

YSK 33 milletvekili adaymnin adayligini, uygunluk kriterlerini yerine getirmedikleri i¢in reddetmis ve
reddedilen adaylarin tamami aday gosteren siyasi partiler tarafindan baskalar ile degistirilmistir.?® Aday
olan 78 bagimsiz adayin icinden 68’1, 35 se¢cim ¢evresinden adayliga kabul edilmis olup, bu bagimsiz
adaylarin 57’si erkek 11°1 ise kadindir. Bagvuranlarin doérdi uygunluk kriterlerini yerine getirmedikleri
gerekcesi ile reddedilirken, altis1 da bagvurularini geri g:ekmislerdir.29 Kanun bir cinsiyet kotasi
6ng6rmer31}i§tir.3o Milletvekili se¢imleri i¢in kayit altina alinan 4,851 adayin 996°s1, veyahut yilizde 20.5°1
kadindir.

IX. KAMPANYA

Temel Hikiimler Hakkindaki Kanun, kampanya kurallarinin farkli uygulandigi iki ayr1 donemden
olusan kampanyanin yiiriitiilmesine iligkin diizenlemeler hakkinda bir g¢er¢ceve sunmaktadir. Kanun adil
ve diiriist bir kampanya yiiriitiilmesini saglamay1 amaclarken, yalnizca secim tarihinden 10 gin dnce
baslayan ve 23 Haziran giinii saat 18:00’da sona eren resmi kampanya siiresi boyunca daha kati
diizenlemeler ve esitlik agisindan daha kapsamli kampanya ilkeler uygulanmaktadlr.32 Ayrica, bu
cerceve cumhurbagskani lehine kampanya kosullar1 da saglamaktadir.®

Su ana kadar partiler ve adaylar mitingler, kampanya stantlar1, posterler, afisler, bayraklar, yiiz yilize
se¢im ¢alismasi ve hoparlorlii se¢im araglar1 kullanma gibi bir dizi geleneksel araci kullanarak kapsamli
sekilde kampanya yiiriitmektedirler. Sosyal medya hem gen¢ se¢cmenlere ulagmak hem de bazi illerde
kampanya yapmaya yonelik uygulanan kisitlamalar1 agsmak amaciyla genis 6lgiide kullanilmaktadir.
Kampanya donemi Ramazan ayima denk geldigi i¢in adaylar geleneksel iftar yemeklerini ve aksamin geg
saatlerini se¢im kampanyalari i¢in kullanmaktadirlar. Kanunen yasak olmasina ragmen bazi adaylar
yurtdisinda da segim kampanyas1 yiiriitmiislerdir.*

27 22 ve 25 Nisan tarihli YSK kararlar1 AKP, Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP), Biiyiik Birlik Partisi (BBP), CHP,
Demokrat Parti, HDP, IY1 Parti, MHP, Saadet Partisi, Vatan Partisi ve HUDAPAR’1 secime katilmaya uygun olarak
nitelendirmistir.

% AKP bir aday1 degistirmis, CHP bir aday1, HDP 13 aday1, HUDA-PAR 1 adayi, MHP 2 adayi, Vatan Partisi 3 adayz,

Saadet Partisi 6 aday1 ve 1YI Parti 6 aday1 degistirmistir. HDP’nin 13 adayindan 6’s1 hiikiim giydikleri igin aday

gosterildikten sonra diskalifiye olmuslardir. Bazi1 HDP adaylarina iliskin se¢imlerde aday olmaya yonelik siyasi haklari

oldugu yoniinde mahkeme kararlar1 olmasina ragmen Y SK tarafindan bu adaylarin adayliklari reddedilmistir.

Kocaeli’nden aday olan bir kisinin adaylig1 eski hiikiimlii olmas1 ve memnu haklarinin iadesine dair yeterli delili

bulunmamas1 gerekgesiyle ve ayrica depozitoyu ddeyememesi gerekgesi ile reddedilmistir. Ankara’dan iki aday da

depozitoyu 6deyememislerdir.

Aralik 2017°de CHP’li bir milletvekili aday listelerinde yiizde 33’liik bir toplumsal cinsiyet kotas1 getirilmesi yoniinde

meclise teklif sunmustur.

s Mecliste segime giden partiler arasindan AKP 126 kadin aday, CHP 137 kadin aday, HDP 220 kadin aday ve MHP 60

kadin aday gostermistir.

10 giinliik kampanya doneminde daha kat1 kurallar gegerlidir, bilhassa devlet kaynaklarinin kétiiye kullanilmasini ve

bitin resmi térenleri (baz1 istisnalar olmakla birlikte) yasaklamakta, ayrica hiikiimet ¢aligmalar1 hakkinda konusmalar

yapilmasini engellemekte ve bagbakan, bakanlar ile milletvekillerinin se¢im kampanyalar1 i¢in dolagirken devlete ait
araglar1 kullanmasin1 yasaklamaktadir.

Dogrudan cumhurbagkaninin secilmesi sistemi getirildiginden bu yana bir giincelleme yapilmadig1 ve cumhurbaskani

makaminin tarafsiz olmasi geregi ortadan kalktig1 icin cumhurbaskani bu kampanya kurallarindan muaf tutulmaktadir.

Cumhurbaskanina hakaret suc teskil etmekte ve Anayasa uyarinca cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu sahsi

sorumlulugu da dahil olmak {izere 6nemli 6l¢iide kisitlanmaktadir.

20 Mayis tarihinde Cumhurbaskan1 Erdogan Bosna Hersek’te secim kampanyasi diizenlemistir. 31 Mayis tarihinde

CHP’nin aday1 kampanya etkinlikleri kapsaminda Yunanistan ve Bulgaristan’1 ziyaret etmistir.
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Cumhurbaskan1 se¢im kampanyalarinda genel kutuplasmayr da yansitan zitlagtirict bir {slup
kullanilmaktadir. Biitiin adaylar birbirlerine karsi agir ve karalayic1 bir dil kullanirken, gorevdeki
Cumhurbaskan1 defalarca diger adaylar ve partiler i¢in terdr destekgileri ifadelerini kullanmustir. % 28
Mayis’ta gorevdeki Cumhurbaskani, CHP adayimna se¢cim kampanyasi konusmasinda kullandig: ifadeler
nedeniyle, hakaret iddiasin1 da iceren su¢ duyusunda bulunmus ve 6zel hukuk davasi aqmlstlr.36 9
Haziran tarihinde ise CHP’nin adayr gorevdeki Cumhurbagkanina iftira ve agir hakaret iceren
ifadelerinden dolay1 tazminat davasi agmistir. Su ana kadarki baslica kampanya konulari; baskanlik
sisteminde degisiklik, olaganiistii hal, paranin devaliiasyonunu da iceren sekilde ekonomik durum,
gengler arasindaki issizlik orani ve egitim olmustur.

Bes ilde toplant, miting ve basm agiklamasi yapma yasag1 getirilmistir. Muhalefet partileri DKIHB
SGH’ne kampanya yiiriitmelerine engel olundugunu bildirmislerdir.®” HDP, DKiHB SGH’ne bir korku
atmosferinin hakim oldugunu, partilerine ve kampanya ofisleri 1ile stantlarina saldirilar
gerceklestirildigini, parti aktivistlerinin goz altina alindigini, kampanya faaliyetlerine engel olundugunu
ve kampanya kurallarinin se¢gmeli uygulamasina tabi olduklarini bildirmistir. >

X. KAMPANYA FINANSMANI

Cumhurbaskan1 adaylarinin kamu kaynaklarindan yararlanmasi yasaktir. Adaylar her bir tur i¢in sadece
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan 13,916 TL’ye kadar bir bagis alabilmektedirler. Kredi
kullanilmasina izin verilmemektedir ve kampanya harcamalar1 i¢in bir iist sinir tayin edilmemistir.
Cumbhurbaskan1 adaylarinin aldiklari tiim bagislari, se¢im igin acilacak olan bir banka hesabi vasitasiyla
almalar1 ve harcamalar1 da yine banka hesab1 vasitasiyla gerceklestirmeleri gerekmektedir. Nihai
sonuglarin agiklanmasinin ardindan 10 giinliik siire igerisinde, adaylarin aldiklar1 bagislar1 ve yaptiklar
harcamalar1 gosterir kampanya finans raporlarin1 YSK’ya sunmalar1 gerekmektedir. Kanun, se¢cimlerden
once ara rapor sunulmasi sartin1 aramamaktadir. YSK, raporlar1 Sayistay ve diger kamu kurumlarinin
yardimlari ile denetler. Denetim tamamlandiktan sonra bir aylik bir siire zarfinda YSK’nin denetim
sonuglarin1 duyurmast gerekmektedir, ancak kampanya finansman raporlarin1 yaymlama zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Son milletvekili segimlerinde verilen oylarin en az yiizde {i¢iinli almis olan siyasi partilerin belirli bir
orana dayanarak kamu kaynaklarindan yararlanma haklar1 vardir. Buna ek olarak, partiler iyelik
aidatlar1 ve 0zel bagislar gibi kaynaklardan gelir elde edebilmektedirler. Kamu tiizel kisilerinden, devlet

% Cumhurbaskan1 Erdogan 6 Haziran tarihinde Mugla’da HDP’nin cumhurbaskani adayindan terérist olarak CHP’nin

cumhurbaskam aday: Ince’den ise teror destekgisi olarak bahsetmistir. Ayn1 mesajlara gorevdeki Cumhurbaskaninin 7
Haziran tarihinde Mersin’de ve 10 Haziran tarihinde Denizli’de yapmis oldugu kampanya konusmalarinda da yer
verilmistir. 8 Haziran tarihinde Karabiik’te CHP’nin cumhurbaskam aday1 ince de Cumhurbaskanini terdristleri
desteklemek ile itham etmistir.

24 Mayis tarihinde CNN Tiirk’te yer alan bir_réportajda CHP’nin aday1 AKP’yi kurmadan once Erdogan’in, Fetullah
Gulen’i Pennsylvania’da ziyaret ettigini iddia etmis, gérevdeki Cumhurbagkani ise bunu bir hakaret olarak algilamustr.
8 Haziran tarihinde Kayseri’deki miting konusmasinda gérevdeki Cumhurbagkanit CHP adaymnin “Pennsylvania’dan
izin aldig1” iddiasinda bulunmustur.

HDP, Saadet Partisi ve IYI Partinin kampanya ofislerine saldirilar diizenlendigi kayda gegmis ve Adana, Ankara,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Manisa ile Van illerinde disarida kampanya yiiriitmelerine
kars1 engeller ¢ikartilmis, bunlara medyada da yer verilmistir. 26 Mayis tarihinde Ankara’da yasanan ve Saadet Partisi
ile MHP Uyelerinin dahil oldugu olayin ardindan saveilik cezai sorusturma baglatmis ve Ankara Valiligi bir agiklama
yaymlamistir.

DKIHB SGH Uzun Dénem Gozlemcileri Ankara, Istanbul, Manisa ve Bursa dahil olmak iizere ¢ok sayida ilgede polis
ile goriisme yapmus ve HDP ofisleri ile destekleyicilerine karst siddet ve vandallik igeren olaylarin yapildigini teyit
etmislerdir. Diger pek ¢ok bolgede ise tekrar edilen taleplere ragmen DKIHB SGH Uzun Dénem Gozlemcileri polis ile
gorlisme imkanina erigememislerdir. 17 Mayis tarihinde Ankara Valisi, Ankara’nin merkezindeki HDP kampanyasina
engel oldugu one siiriilen polis memuru hakkinda sorusturma baslattigini beyan etmistir.7 Haziran tarihinde polisin,
AKP’nin diizenleyecegi mitinge yakinlig1 sebebi ile 9 Haziran’daki mitingin giivenligini saglayamayacagini bildirmesi
Uzerine HDP Ankara se¢im mitingini iptal etmistir.
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https://www.youtube.com/watch?v=snm0HVAQYnY
https://www.youtube.com/watch?v=fku5zPauvcA
http://www.ankara.gov.tr/iki-siyasi-parti-mensuplari-arasinda-bayrak-asma-tartismasiyla-yasanan-olaya-iliskin-aciklama
http://www.ankara.gov.tr/hdp-secim-standi-onunde-gerceklesen-olaya-iliskin-aciklama
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ve kamu kurumlar ile yabanci kaynaklardan finansman saglanmasi yasaklanmistir. Partiler ticari
faaliyetlerle ugragamaz ve borg ya da kredi alamazlar. Bir birey partiye yilda en fazla 35.000 TL bagista
bulunabilir. Parti ve se¢cim kampanyasi i¢in yillik yapilabilecek harcama iist sinir1 bulunmamaktadir.
Partilerin kampanya finansmanlarin1 yalniz partinin Anayasa Mahkemesi’ne sundugu yillik finansal
raporlar ile beyan etmesi gerekmektedir. Bagimsiz adaylar kampanya kaynaklarin1 sahsi vergi
bildirimleri ile beyan ederler. ihlal halinde uygulanan yaptirimlar uyari, ii¢ ay ile ii¢ y1l arasinda hapis
cezasl, para cezasi ve partinin kapatilmasi seklinde olabilir.

Xl. MEDYA

Anayasa’da ifade 6zgiirliigii hakki konusunda genel bir hiikiim bulunmakla birlikte, bagska gerekcelerin
yam sira, Terdrle Miicadele ve Internet Yasalari kapsaminda da medyaya kisitlamalar getirilmesine
musaade edilmektedir. Tlrk Ceza Kanunu’nda Tirk Milletine ve devlete, kamu calisanlar1 ve
cumhurbagkanina karsi hakarete iliskin genis kapsamli hiikiimler yer almaktadir. Dahasi, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a getirilen son degisiklikler ile ¢evrimigi
medya da diizenlemeye tabi olmustur.® I¢isleri Bakanligi’na gore 28 Mayis tarihinden 11 Haziran
tarihine kadar 1,199 sosyal medya kullanicisinin terér orgiitii propagandasi yaptigi, bu drgutleri évdiigii
ve teror Orgiitleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan ettigi, devletin boliinmez biitiinliigiine ve toplumun
can giivenligine kast ettigi ve nefret sOylemlerinde bulundugunu sdylenmis ve bu sosyal medya
kullanicilarmm 643’t suglanmuslardir.”® AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi defaatle “gazetecilik
caligmalarini sug¢ sayan kanunda koklii reformlara gidilmesi” igin yetkilileri géreve gaglrmlstlr.41

Medya ortami, sahiplerinin daha ziyade hiikiimet ile baglantili oldugu disiiniilen ya da devletle
yaptiklar1 s6zlesmelere bagli olan medya kuruluslarinin hakimiyetindedir. Cok sayida medya kurulusu
bulunmaktadir ancak bunlar kutuplasmis Vaziyettedirler.42 Televizyon hala baglica bilgi kaynagi olmakla
birlikte, cevrimi¢i medya kuruluslari ve sosyal medya televizyonun ardindan gelen diger bilgi
kaynaklaridir.*® Internet kullanim orani 2017 yilinda ylizde 66.8 ve hanelerin internete erigsim orani
yuizde 80.7’dir.*

Radyo ve televizyonlarda secim kampanyalarina yer verilmesi hususu Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun ile YSK kararlar
tarafindan diizenlenmektedir. Yasal ¢er¢ceve medyanin tarafsizlik ilkesine riayet ederek kampanyalara
yer vermesini zorunlu kilmakta ve se¢ime katilma yeterliligine haiz siyasi partiler ile cumhurbagkani
adaylarinin esit medya erisimi haklarin1 teminat altina almaktadir. Se¢cim kampanyasinin son yedi
giiniinde, milletvekilleri se¢imine katilan partilere kamu yayimn kurulusu Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunda (TRT) {icretsiz yayin siiresi imkani taninmaktadir. Secime katilma yeterliligine haiz
partilerin her biri 10’ar dakika olmak Uzere iki defa kanalda yer alabilmektedirler. Bunun yani sira,
Mecliste grubu bulunan partiler (AKP, CHP, MHP ve HDP) 10’ar dakikalik bir siire daha

% 8 Mart tarihinde getirilen degisiklikler RTUK ’iin ¢evrimici medya yayinlarim izleme ve mahkeme karari ile igerikleri

engelleme yetkilerini genisletmektedir. AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi, YouTube ve Google gibi sosyal aglarin
engellenmesinin siyasi ifade iizerinde ¢ok agir sonuglarinin bulundugunu, devletin internet icerikleri ve yayinlarina
gosterdigi miidahalenin problem dogurdugunu ve bu erisim engelinin sadece yasadisi igerige erisimi engellemekle
kalmayip yasal igerik ve bilgiye erisimi de engelledigini savunmustur.

Bakimiz 28 Mayis’tan 4 Haziran’a ve 4 Haziran’dan 11 Haziran’a kadar olan dénemi kapsayan Haftalik Siber Suglar
Raporlari.

“L Bakiniz 7 Mayis tarihli AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi bildirisi.

4 Dogan Medya Grubu bu yilin ilk déneminde iktidar partisi ile baglantili oldugu diistiniilen bir sirketler grubuna
satildig1 i¢in, bir dizi giincel ve siyasi tartisma programlari yayindan kaldirilmis ve 50°den fazla gazeteci isinden
cikarilmigtir. (Bakiniz: Bianet.org, t24.com.tr, medya24.com).

2017 Reuters Enstitiisii Dijital Haberler Ozel Tirkiye Raporu’na goére, nifusun yiizde 47’si siyasi bilgileri
televizyondan yiizde 39 ise ¢evrimici medyadan edinmektedir.

Bakiniz TUIK’in 2017 Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast.
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https://www.osce.org/fom/41091?download=true
https://www.icisleri.gov.tr/28052018-04062018-tarihleri-arasinda-yurutulen-operasyonlar
https://www.icisleri.gov.tr/04062018-11062018-tarihleri-arasinda-yurutulen-operasyonlar
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/380083
http://bianet.org/bianet/siyaset/197354-dogan-medya-grubu-nda-isten-cikarmalar-suruyor
https://www.medya24.com/kanal-d-ve-cnn-turk-te-art-arda-isten-cikarmalar-yasaniyor-haberi-2362.html
https://www.medya24.com/kanal-d-ve-cnn-turk-te-art-arda-isten-cikarmalar-yasaniyor-haberi-2362.html
http://www.digitalnewsreport.org/publications/2017/turkey-digital-news-report/
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24862
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kullanabilirken, iktidar partisi AKP ile ana muhalefet partisi CHP’nin sirasiyla ilave 20 ve 10 dakika
stresi daha bulunmaktadir. Bagimsiz adaylar bu ticretsiz yayin hakkindan faydalanamamaktadir.

Yasal cergeve her bir cumhurbagskan1 adayma 17 ve 23 Haziran tarihlerinde yaymlanmak tizere 10’ar
dakikadan 20 dakika kamu televizyon kanallarinda iicretsiz yayin yapma imkani vermektedir®. Adaylar
bu siirenin yarisini goriintiilii propaganda icin kullanabilirler. CHP’nin aday1 disinda biitiin adaylar bu
iicretsiz yayin siiresinden faydalanmak i¢in bagvuruda bulunmuslardir. Tim medyada, bedelli siyasi
reklama izin verilmektedir. Secimden 6nceki 10 giin icerisinde kamuoyu yoklamalarinin yaymlanmasi
yasaktir. Diizenleyici kurum olan RTUK, kampanyalarin medyada tarafsiz ve esit yer almasi ve yasal
gerekliliklerine uyum acisindan ulusal kanallar1 izlemektedir. Su ana kadar yayinlanmis olan bir medya
takip raporu bulunmamaktadir. YSK’nin 6zel medya kanallarina yaptirim uygulama yetkisi 2017 yilinda
kaldirilmis ve YSK, DKIHB SGH’ye RTUK ’iin medya takip sonuglarini almadiklarint bildirmistir.

27 Mayis tarihinde DKIHB SGH bes ulusal televizyon kanal ile bes gazete i¢in nitel ve nicel medya
incelemesi baslatmis, iki gazete ile {i¢ ¢evrimi¢i medya kurulusu icin ise nitel analiz baslatm1st1r.46

XIl. SIKAYETLER VE iTIRAZLAR

Alt diizey se¢im kurullarinin kararlarina karsi, sivil toplum kuruluslar1 hari¢ biitiin paydaslar, bir iist
diizey secim kurullarma, YSK’ya ya da mahkemeye itiraz edebilir..*’ Anayasa ile korunan haklar ve
nihai sonuclara yonelik kararlar ve mevzuat da dahil olmak {izere, YSK’nin hi¢ bir karar1 yargi
denetimine tabi degildir.*® Yasal cerceve, kampanyalara iliskin sikayetlerin iletilmesi icin higbir usul
ongormemektedir: uygulamada bu tiir dilekgeler se¢cim kurullari, valilikler ve mahkemelere bagvuru
niteligi tagimaktadir. Mubhalefetin kampanya faaliyetlerine yonelik saldirilara iliskin su¢ duyurulart
kolluk birimlerine yapllmaktadlr.49

Yargi denetiminin olmadigi bu ortamda, c¢esitli paydaslar YSK’dan bazi kararlarin1 yeniden
degerlendirilmesi yoniinde talepte bulunmuslardir. Bu kararlara, parti ve adaylarin se¢imlere katilmasina
yasak getiren kararlar ile sivil toplum kuruluslarinin gézlemci olarak akredite edilmesini reddeden
kararlar ve se¢im sandik yerlerinin degistirilmesinden etkilenenlerden gelen talepler de dahildir. Bu
kararlardan bazilari yapilan yeniden degerlendirme neticesinde kaldirilmustir.”® Muhtemel bir
cumhurbagkani adayi, yurtdisindaki segmenlerin bagimsiz adaylar i¢cin imza vermesine yasak getiren
kararin1 Anayasa Mahkemesine tasima girisiminde bulunsa da bu basvuru kabul edilemez olarak
degerlendirilmistir. Se¢imlere katilmas1 uygun goriilmeyen Demokratik Sol Parti (DSP) ise 18 Mayis

“® YSK, HDP’nin tutuklu cumhurbagkani adayinin bu iki sefere mahsus 10’ar dakikalik TRT’de iicretsiz yayin hakkini

ayni gilin igerisinde kullanacagi, diger adaylarin ise iki ayr1 giinde bu haktan faydalanabilecegi yoniinde bir karar
yaymlamistir.

Televizyon kanallari: TRT1, Show TV, Fox TV, CNN Turk ve A Haber; gazeteler: Hirriyet, Sabah, Sézcl, Cumhuriyet
ve Milliyet. flaveten, DKIHB SGH Birgiin ve Yeni Safak gazeteleri ile ensonhaber.com, bianet.org ve t24.com.tr
cevrimi¢i medya kuruluslarini nitel analize tabi tutmaktadir.

11 Secim Kurullarmin, Tlce Se¢im Kurullar1 ve sandik kurullarinm olusturulmasina iliskin kararlar1 disinda ve Tlce ve 1l
Sec¢im Kurullarinin segmen kayitlarina iliskin kararlari nihai karar niteligindedir ve bu kararlara itiraz edilemez.

2015 yilinda, Anayasa Mahkemesi YSK’nin kararlariin nihai oldugu ve yargi denetimine tabi olmadigini ifade eden
anayasa huktmlerine dayanarak, s6z konusu hikimlerin YSK’nin temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal ettigine yonelik
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmaya olanak vermedigini hitkkme baglamistir.

Ornegin HDP Ankara’da kampanya faaliyetlerine engel olan ve sug ihtiva eden olay hakkinda polise sekiz defa
sikayette bulunmustur; Saadet Partisi ise Ankara’daki parti {iyelerine karsi diizenlenen bir saldir1 hakkinda sug
duyurusunda bulunmustur.

Bir siyasi partinin (HUDAPAR) tekrar gériisme talebinde bulunmasi ile ilgili olarak, 24 Nisan tarihinde alinan karar
ile partinin se¢imlere katilmasina izin verilmistir, sandik yerlerinin degistirilmesi talepleri YSK tarafindan son basvuru
tarihi olan 24 Mayis tarihinden sonra kismen kabul edilmistir. Ornegin, YSK 29 Mayis tarihinde aldigi 664 sayili
karari ile sandik yerlerinin degistirilmesi konusunda 26 Mayis tarihinde almis oldugu 582 sayili kararina iligkin valinin
yapmis oldugu bir bagvurudaki talepleri kismen kabul etmistir.
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2018 tarihinde etkili bir i¢ hukuk yolu bulunmadig igin dogrudan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine
basvurmustur.

XI11l. VATANDASLAR VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun, oy sayimlarinin halka agik yapilmasi sartin1 koymaktadir ve ayrica
siyasi partilerin ve adaylarin temsilcilerinin oy kullanma ve oy sayimini gézlemlemesine miisaade
etmektedir. DKIHB’nin daha dnceki tavsiyelerine ragmen, mevzuat uluslararasi gdzlemci kuruluslar ile
vatandas gozlemcilerin gézlemde bulunmasini saglar nitelikte degildir. Daha 6nceki se¢imlerde oldugu
gibi, sivil gruplarin se¢im giintinde faaliyetleri gozlemlemek ve sayimin dogrulugunu kontrol etmek icin
goniilliileri seferber etme ¢abasi siirmektedir. Sivil toplum kuruluslari, siyasi partilerin temsilcileri ya da
bireysel vatandaslar olarak gdzlem yapacaklardir. YSK, DKIHB gozlemcilerini akredite etmis ve tam is
birligi giivencesi vermistir.

X1V. DKIiHB SGH FAALIYETLERI

DKIHB SGH 24 Mayis tarihinde Ankara’da diizenlenen basin toplantisi ile géreve baslamistir. Heyet
Bagkani; Dis Isleri Bakanhg, YSK, Anayasa Mahkemesi, Sayistay, I¢ Isleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi’nin yani sira adaylarin, siyasi partilerin, medyanin, sivil toplumun ve Tiirkiye’de yerlesik
diplomatlarin temsilcileri ile gdriismiistiir. AGIT Parlamenter Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi secim gunt gdzlemleri icin gézlemci heyetleri gérevlendireceklerini duyurmuslardir.

Bu raporun Ingilizce dilinde yazili versiyonu resmi belge niteligindedir. Tiirkge dilinde gayri-resmi bir
cevirisi mevcuttur.
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