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DANMARK
VALG 1 UTIDE
1. november 2022

Endelig rapport fra ODIHR’s hold af valgobservaterer!

I. SAMMENFATNING

Pé invitation fra de danske myndigheder og pd baggrund af indsigterne og konklusionerne i vores
behovsvurderingsmission udsendte Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE)’s
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) et hold af valgeksperter for at
observere det danske Folketingsvalg, som blev udskrevet til den 1. november 2022 for udlebet af
embedsperioden. ODIHR’s hold af valgobservaterer vurderede valgsystemet og kandidatregistreringen,
valgkampen og finansieringen af denne.

De nylige @&ndringer i Folketingsvalgloven omfatter forbud mod at love eller give skonomiske fordele
for at pavirke velgere til at underskrive stotteerklaeringer til et politisk parti eller en selvstendig
kandidat. Ingen forandringer i reglerne om finansiering af de politiske partier og deres valgkamp er
blevet indfert siden forrige Folketingsvalg i 2019, og man har endnu ikke i dansk lov indsat de
forskellige anbefalinger fra Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO) vedrerende
abenhed, tilsyn og ansvarsstillelse i forbindelse med finansiering af valgkampe. Trods begranset
regulering af politisk finansiering, af bileggelse af valgtvister samt af mediernes valgdakning, er
rammerne for valget gunstige for atholdelsen af demokratiske valg.

De 179 medlemmer af Folketinget valges for fire ar ad gangen gennem et proportionelt
reprasentationssystem. Fordelingen af mandaterne er til fordel for de mindre befolkede valgkredse, idet
hvert mandat kraever flere stemmer i de tettere befolkede valgkredse, hvilket er i strid med princippet
om stemmernes lige store vardi. Ikke desto mindre regner de fleste politiske partier systemet for
rimeligt, fordi det sikrer landsdaekkende reprasentation takket vere andre elementer i valgsystemet,
heriblandt kompenserende sader som udligner stemmeuligheden. Nér partierne fremsetter deres
kandidatlister, kan de vaelge mellem forskellige mader at rangordne valgsedlen og at lade stemmerne
omsatte til valgresultater. Disse regler og partiernes forskellige brug af dem forekommer overdrevent
kompleks og udfordrer veelgernes evne til at forstd, hvordan deres stemmer omsattes til sader i
Folketinget. Denne bekymring blev taget op af nogle af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere.

Mens 70 af Folketingets medlemmer 1 den udgdende periode var kvinder (39 %), var kvinder
underrepraesenterede i regeringen, hvor de havde 6 af de 20 ministerposter, heriblandt posten som
statsminister. 8 ud af de 14 politiske partier, som stillede op, var ledet af kvinder.

Stemmeberettigede valgere kan stille op til valget enten udpeget af politiske partier eller som
uafhangige kandidater. Borgere under vaergemal, som er blevet helt frataget deres rets- og handleevne,
har ikke stemmeret og kan derfor heller ikke stille op til valg. Dette er i strid med de internationale
standarder, der beskytter de politiske rettigheder hos mennesker med handicap. Politiske partier, der
allerede er 1 Folketinget, kan opstille kandidater umiddelbart, mens nye partier og partier, som ikke er i
Folketinget 1 den udgdende periode, skal indsamle underskrifter fra 20.182 stotter. I strid med god
international praksis kan valgerne kun stemme pa et enkelt parti henholdsvis en enkelt uathengig
kandidat. 1.014 kandidater stillede op til dette tidlige valg til Folketinget, og registreringsprocessen var
generelt inkluderende. Alle ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere udtrykte deres tillid til
partiregistreringen og underskriftindsamlingernes processer.

! Den opringelige engelske version af denne rapport er den eneste officielle udgave af rapporten. Hervaerende

oversattelse til dansk har ikke rang som et officielt dokument.
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Valgkampen reguleres af Folketingsvalgloven, andre love samt Indenrigsministeriets vedtagter — som
mestendels omhandler valgprocedurer og organisatoriske aspekter samt finansering af partierne og af
valgkampen —, Justitsministeriets regulering af valgkampen og Kulturministeriets regler for politisk
reklame 1 medierne. Mediedekningen af valgkampen er stort set ureguleret og overladt til de enkelte
mediers interne politikker. Der er dog et forbud mod politisk reklame 1 fjernsynet, fra valget udskrives,
til valgdagen er omme. Valgkampen var pluralistisk og konkurrencepraget. De politiske kandidater
kunne udbrede deres budskaber til valgerne pd flere mader, og ytrings-, forsamlings- og
foreningsfriheden blev respekteret.

Tonen 1 valgkampen blev regnet for overvejende neddempet og rimelig, hvilket nogle af
samtalepartnerne tilskrev en mindre intens debat om indvandring end ved tidligere valg. Sociale medier
spillede en betydelig rolle 1 valgkampen, idet partierne skabte og delte indhold pé diverse platforme.
Mange pépegede, at tonen pa de sociale medier generelt var hardere end i de traditionelle medier og
indeholdt negative budskaber rettet mod kvinder.

Ingen af de politiske partier, som ODIHR’s hold af valgobservaterer var 1 kontakt med, havde nogen
interne procedurer eller gjorde nogen serlig indsats for at stette, at personer med handicap stillede op
til valg. Skent adgangen for mennesker med fysiske handicap til valgkampsarrangementer og valgsteder
er blevet forbedret i arenes lob, er der stadig utilstraekkelig adgang til valgkampsinformation, idet kun
fa valgprogrammer var tilgengelige 1 lydformat eller andre handicapvenlige formater. Manglen pa les
let-materialer om valglefter og valgprocedurer var ikke fremmende for den fulde deltagelse af
udviklingsheemmede velgere.

Loven begranser ikke de politiske partiers og selve valgkampens indtegter og udgifter, hvilket er 1 strid
med god international praksis. Flere af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere haevdede, at der er
en reekke tilfelde af, at politiske partier modtager store belob — serligt fra virksomheder, foreninger og
fagforbund — som kan fere til uretmassig politisk indflydelse. Loven forbyder ikke udenlandske
pengedonationer. Anonyme pengedonationer er tilladte under en greense pa 22.200 danske kroner. Hertil
kommer, at der ingen grense er for antallet eller det samlede beleb af anonyme pengegaver, og
modtagerne behover ikke oplyse de enkelte modtagne belob, hvilket geor disse pengegaver
uigennemskuelige 1 strid med god international praksis. Flere af ODIHR-valgobservaterernes
samtalepartnere beskrev brugen af mekanismer til omgéelse af pligten til at oplyse identiteten pé store
bidragydere ved at give penge til forskellige organisationer eller til flere kandidater gennem flere
virksomheder med samme ejer eller ved at bidrage indirekte gennem forskellige foreninger.

Loven foreskriver, at valgkampens udgifter skal medtages i den obligatoriske arsrapport, som de
politiske partier skal indsende, men loven foreskriver ikke, at udgifterne til valgkampen opferes serskilt
fra partiets samlede udgifter. Den manglende specificering af udgifterne gor det umuligt for valgets
interessenter og medierne at forstd omfanget af udgifter aftholdt af de politiske partier sdvel som af
uathengige kandidater. Tredjeparters valgkamp er underreguleret. Virksomheder og fagforbund, som
traditionelt statter de store politiske partier, kan atholde indirekte udgifter i forbindelse med valgkampen
uden krav om at oplyse dem som pengegaver eller udgifter, hvilket mindsker abenheden omkring den
politiske finansiering.

Afrapporteringssystemet praesenterer ikke tydeligt partiernes og kandidaternes indtagter og udgifter, og
der er derfor ingen krav til deltagerne 1 valget om at offentliggere skonomiske rapporter i forbindelse
med valgkampen hverken for eller efter valget, hvilket mindsker abenheden og udfordrer god
international praksis. Arsrapporterne fra de politiske partier skal indsendes til Folketinget for udgangen
af det folgende kalenderér, hvilket kan fore til en meget lang periode, for informationen om modtagne
indtegter og aftholdte udgifter praesenteres for offentligheden. Folketinget er ikke forpligtet til at
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efterprave eller godkende partiernes arsrapporter. Der findes ingen krav om afrapportering for partiernes
regionale og kommunale organisationer, som ikke har modtaget offentlig stette. Den offentlige
regulering palegger dem ingen detaljerede og udspecificerede afrapporteringskrav, og der gives ingen
vejledende skabelon til sikring af overensstemmelse, hvilket mindsker &benheden. I strid med god
international praksis udever ingen dertil indrettede institutioner tilsyn med finansieringen af de politiske
partier og af valgkampen.

Indenrigsministeriet, som koordinerer valgaftholdelsen pd nationalt niveau og udsteder vedtagter som
supplement til relevant lov, modtog og behandlede 26 klager og videresendte dem til Folketinget efter
valgdagen, sdédan som loven foreskriver. Den 16. november besluttede Folketinget enstemmigt, at ingen
af klagerne havde betydning for valgresultatet. Skent valgets interessenter generelt betragter denne
proces som en tilstreekkelig mekanisme til tvistbileeggelse og udtrykte tillid til, at de kommunale
valgmyndigheder effektivt vil handtere ethvert proceduremeessigt anliggende, der maétte opstéd i
valgperioden, og dermed foregribe behovet for klager, er der ingen mulighed for en retlig gennemgang
af de administrative beslutninger for valgdagen, hvilket er i strid med OSCE’s anbefalinger.

Folketingsvalgloven foreskriver hverken borgeropsyn med valghandlingen eller international
valgobservation og ingen godkendelsesprocedurer, hvilket er i uoverensstemmelse med OSCE-
forpligtelserne. Loven fastslar, at afstemnings- og stemmetallingsprocedurerne skal vare abne for
offentligheden. ODIHR’s hold af valgobservaterer blev godt modtaget og medte ingen hindringer for
dets observation af valget.

I1. INDLEDNING OG BIDRAGYDERE

Pé invitation fra de danske myndigheder og pd baggrund af indsigterne og konklusionerne i vores
behovsvurderingsmission udfert 12.—14. oktober udsendte Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde
1 Europa (OSCE)’s Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) et hold af
valgeksperter til at observere det danske Folketingsvalg, som blev udskrevet til 1. november 2022 for
udlgbet af embedsperioden. Holdet af valgobservaterer bestod af to eksperter indhentet fra to af OSCE’s
medlemslande.

ODIHR’s hold af valgobservaterer vurderede valgsystemet og kandidatregistreringen, valgkampen og
finansieringen af denne. Konkrete omrader under observation blev vurderet for efterlevelse af OSCE-
reglerne og andre internationale forpligtelser og standarder for demokratiske valg sével som i forhold
til den nationale lovgivning. I overensstemmelse med ODIHR’s metodik observerede holdet af
valgobservaterer ikke systematisk valgdagsprocedurerne, men besggte et begraenset antal valgsteder.
Rapporten fra ODIHR’s behovsvurderingsmission fra oktober 2022 giver yderligere detaljer og
baggrund for hervarende rapport?.

ODIHR’s hold af valgobservaterer onsker at takke Udenrigsministeriet, Indenrigsministeriet samt
representanter for politiske partier, medierne, civilsamfundet og andre samtalepartnere for deres
samarbejde og bistand.

Se rapporten fra ODIHR’s behovsvurderingsmission: fra oktober 2022. ODIHR har ikke tidligere observeret valg i
Danmark, skent ODIHR udsendte en behovsvurderingsmission (NAM) forud for Folketingsvalgene i 2011, 2015 og
2019 og tillige besogte landet i ssammenhang med vurderingen af valget til Europaparlamentet i 2009.



https://www.osce.org/files/f/documents/a/0/529506.pdf
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III. BAGGRUND OG POLITISK MILJO

Kongeriget Danmark er et konstitutionelt monarki med parlamentarisk styreform. Folketinget har et
enkelt kammer med 179 medlemmer fra Rigsfallesskabets tre rigsdele [fejlagtigt kaldet “lande” i
rapportens oprindelige engelske udgave.SH], hvoraf 175 valges i Danmark, 2 pd Fareerne og 2 i
Gronland. Resultatet af Folketingsvalget den 5. juni 2019 var, at ti partier og partialliancer vandt de 175
seder som medlemmer af Folketinget fra rigsdelen Danmark>.

Socialdemokratiet vandt dengang de fleste se@der og dannede en mindretalsregering med stotte 1
Folketinget fra det socialliberale Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og den red-grenne
Enhedsliste. Oppositionspartierne omfattede det liberale parti Venstre, Dansk Folkeparti, Det
konservative Folkeparti, Alternativet, Nye Borgerlige og Liberal Alliance.

Efter Folketingsvalget i 2019 skete der grundet partisplittelser og andre politiske omkalfatringer det, at
22 medlemmer af Folketinget skiftede parti, dannede nye politiske partier eller opherte med at have et
partitilhersforhold. Den politiske fragmentering indebar, at to nye partier brod ud fra Venstre, nemlig
Moderaterne og Danmarksdemokraterne—Inger Stejberg.

I juli 2022 stillede Det radikale Venstre efter en laengere politisk krise statsministeren et ultimatum om
enten at udrdbe valg i1 utide eller at miste partiets stotte til regeringen og blive medt af et
mistillidsvotum®*. Den 5. oktober udrabte statsministeren i overensstemmelse med hendes dertil givne
kompetence valg i utide til den 1. november’ og erklerede, at det var tid til at afpreve “en ny
regeringsform” [fejlagtigt citeret som “nye regeringsformer” i rapportens oprindelige engelske
udgave.SH].

I den udgéende forsamling sad 70 kvinder (39 %). Ikke desto mindre var kvinder underreprasenterede
1 regeringen med 6 ud af 20 ministerposter, heriblandt posten som statsminister. 8 ud af de 14 politiske
partier, som stillede op, var ledet af kvinder. Danmark er hojt placeret i internationale organisationers
ranglister over kennenes ligestilling®.

IV.  JURIDISK RAMME OG VALGSYSTEM

Grundloven af 1953, Folketingsvalgloven fra 2022 og Medieansvarsloven fra 2014 (senest @ndret i
2018) regulerer Folketingsvalgene. Finansieringen af valgkampen og af de politiske partier er underlagt
Partistotteloven fra 2017 og Partiregnskabsloven fra 20197. Lovgivningen suppleres af kendelser,
detaljerede retningslinjer og instrukser udsendt af Indenrigsministeriet, heriblandt Vejledning om visse
sporgsmél vedrerende partistotte fra 2020 og Vejledning om atholdelse af Folketingsvalg fra 2022.

Hertil kommer 2 repraesentanter for Faereerne, som blev valgt ind fra det socialdemokratiske Lighedsparti
(Javnadarflokkurin) og det liberale Forbundsparti (Sambandsflokkurin) og 2 for Grenland fra det socialdemokratiske
parti Fremad (Siumut) og fra partiet Menneskefallesskabet (Inuit Ataqatigiit).

Krisen stammede mestendels fra en officiel undersegelse og kritik af statsministeren og hendes regering angéende
lovligheden af beslutningen om at sla millioner af mink ned som et tiltag til bekeempelse af yderligere spredning af
COVID-19.

Valget pa Fergerne blev atholdt den 31. oktober, fordi den 1. november er officielt Mindedag [for de omkomne pd
havet.SH] i denne del af Rigsfeellesskabet.

Danmark er nummer 2 i det Europaiske Instituts indeks over lighed mellem kennene.

Yderligere regulering af valgkampen indgar i Lov om Offentlige Veje fra 2014 (senest @ndret i 2022) og Loven om
Private Fellesveje fra 2015 (senest @ndret i 2022) med regler om placeringen af plakater og i Bekendtgerelsen om
Radio- og Fjernsynsvirksomhed fra 2020. Indenrigs- og Sundhedsministeriet genudgiver lovgivningen som
bekendtgerelser, der omfatter endringer vedtaget i Folketinget, for at tilvejebringe en konsolideret kilde til al
valgrelateret lovgivning.



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/DK
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Indenrigsministeriet informerede ODIHR’s hold af valgobservaterer om, at retningslinjerne ikke er
juridisk bindende, men at deres indhold regnes for bindende af valgets interessenter, idet
retningslinjerne fortolker lovgivningen®.

Der er ikke indfert &ndringer af lovgivningen om finansiering af valgkampen og af de politiske partier
siden forrige Folketingsvalg 1 2019, men Retningslinjerne fra 2020 giver yderligere
procedureforklaringer, der gor processen mere gennemskuelig °. Flere af anbefalingerne fra
Europarddets Gruppe af Stater mod Korruption (GRECO) er endnu ikke blevet indsat i dansk lov'°.
Valgprocesserne pd Fergerne og 1 Grondland administreres i en anden juridisk ramme.

Andringerne fra 2021 1 Folketingsvalgloven omfatter @ndringer 1 procedurerne for partiers navneskifte,
nye tiltag til suspendering af partiregistrering i tilfeelde af mulig svig samt forbud mod at love eller give
okonomiske fordele for at pavirke vaelgere til at underskrive stetteerklaringer til et politisk parti eller
en selvstendig kandidat. Trods den begraensede regulering af politisk finansiering, af bileggelse af
valgtvister og af mediernes valgdekning er lovrammen tilstreekkelig til at vaere gunstig for aftholdelsen
af demokratiske valg. Mange af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere papegede behovet for at
styrke den eksisterende lovgivning om finansiering af valgkampen og af de politiske partier. Pa den
anden side beskrev de fleste af dem ogsa en uvilje hos de store politiske partier mod at stette betydelige
reformer pa dette omrade.

Indenrigsministeriet modtager klager, som skal indsendes senest en uge efter valgdagen. Ministeriet
behandler klagerne og sender dem til Folketingets forelgbige udvalg til provelse af valgene. Valgets
interessenter regner generelt denne foranstaltning for tilstraekkelig og udtrykker tillid til, at de
kommunale valgmyndigheder effektivt héndterer de fleste procedurespergsmil, som opstar i
valgperioden, og dermed foregriber behovet for en formel mekanisme til tvistlosning. Ikke desto mindre
er der ingen mulighed for at anke administrative beslutninger for valgdagen, hvilket begranser
adgangen til effektiv afhjelpning og udfordrer OSCE-forpligtelserne!!.

Hertil kommer, at processen hvorigennem et udvalg under Folketinget tager stilling til klager 1
forbindelse med Folketingsvalget kan fore til en interessekonflikt og strider mod god international
praksis'?. Indenrigsministeriet oplyste til ODIHR’s hold af valgobservaterer, at 26 klager var blevet
modtaget i forbindelse med dette valg, og fremsendte dem sammen med ministeriets stillingtagen til det

Skent retningslinjernes indhold kunne modsiges af de politiske partier eller deltagere i valget, er dette ifolge
Indenrigsministeriet aldrig sket. Folges retningslinjerne ikke, har Indenrigsministeriet ingen strafmuligheder.
Vejledningen medtager anbefalinger fra GRECO, fra udvalget om dbenhed om den egkonomiske stotte til politiske
partier, der har i opdrag at gennemga den relevante lovgivning, og konklusionerne fra de politiske forhandlinger
mellem de sterste partier. Retningslinjerne omhandler mestendels pengegaver, naturaliegaver, stette og revisionskrav.
10 GRECO’s 2. tilleeg til nr. 2 efterlevelsesrapport om Danmark fra juni 2022 bemarkede, at "GRECO er fortsat
bekymret over manglen pa fremskridt angéende en raekke andre anbefalinger om at gge den generelle abenhed om
politisk finansiering i Danmark, sarligt indferelse af forbud mod anonyme bidrag til de enkelte kandidater, kravet om
storre abenhed om veardien af visse bidrag samt forbedringen af opsynet med den politiske finansiering (som rakker
ud over ren revision af partiernes konti).”
1 Paragraf 5.10 i OSCE’s Kegbenhavnsdokument af 1990 berettiger enhver til at “have effektive midler til retslig
provelse af administrative beslutninger for at garantere respekten for grundleggende rettigheder og sikre juridisk
fuldkommenhed”. Artikel 13 i den Europ@iske Menneskeretskonvention tilsteder alle (dvs. alle borgere) retten til
effektiv retslig provelse.
Se Retningslinje 94 i samlingen af Venedigkommissionens udtalelser og betenkninger vedregrende bileggelse af
valgtvister fra 2021, som fastslar, at “parlamentet som dommer over sin egen valgproces gives nogle gange, men kan
fore til politisk farvede beslutninger. Det er acceptabelt som forste instans pa steder, hvor det leenge har vaeret praksis,
men domstolsanke ber vare mulig”. Se ogsd Menneskeretsdomstolens retsafgerelse fra 2020 i sagen Mugemangango
v. Belgium, hvor domstolen — i forbindelse med indsendelsen af anke ved valget til parlamentet i den belgiske region
Vallonien til selvsamme parlament — nar frem til, at “klageproceduren i det vallonske parlament ikke gav passende
og tilstreekkelige garantier til sikring af effektiv undersogelse af ansegerens klagemal”.



https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-addendum-to-the-second-compliance-report/1680a8353f
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2021)014-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2021)014-e
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-203885%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-203885%22%5D%7D
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midlertidige valgudvalg'. Den 16. november vedtog Folketinget enstemmigt udvalgets rapport, som
ndede frem til, at klagerne ikke pavirkede valgresultatet.

Loven bor tilvejebringe effektive losninger i tide pa valgtvister under hele processen, herunder klager
omhandlende kandidatregistrering og valgkampen. I overensstemmelse med god international praksis
bor der indfores provelse ved domstolene af valgklager.

De 179 medlemmer af Folketinget valges for fire ar ad gangen ved proportionel representation. De
danske parlamentsvalg er rent praktisk delt op 1 Storkebenhavn, Sjelland—Syddanmark, Nordjylland og
Midtjylland. Landet er tillige opdelt i ti storkredse og 92 valgkredse, som bestar af en eller flere
kommuner'*. 135 szder fordeles i valgkredsene til partier og uathengige kandidater efter d’Hondts
fordelingsmetode, mens resten er kompensationssader fordelt proportionelt til de partier, der lever op
til mindst én af tre betingelser'®. Nogle af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere bemarkede, at
den lave terskel for at komme i1 Folketinget forer til et splittet, men pluralistisk parlament.

Fordelingen af mandater i regioner og storkredse gennemgés hvert femte ar af Indenrigsministeriet
(senest12020), og i overensstemmelse med Grundloven tages 1 den forbindelse hensyn til befolkningen
og befolkningstatheden. Fordelingen af mandater er til fordel for de mindre befolkede valgkredse og
kraever flere stemmer til et mandat 1 taet befolkede valgkredse som Kebenhavn, hvilket er 1 strid med
princippet om stemmernes lige vaegtning'®. Dog fandt de fleste politiske partier, som ODIHR’s hold af
valgobservaterer modtes med, systemet retferdigt og mener, at det sikrer reprasentation fra hele landet
sammen med de andre elementer i valgsystemet, heriblandt kompensationssederne som modregner
stemmernes ulige veegtning. Ikke desto mindre kan systemet til mandatfordeling ramme de sma politiske
partier uproportionelt.

For at sikre stemmernes lige veegtning bor valgmyndighederne gennemga reglerne for mandatfordeling.

Mens kandidaterne er de samme pa storkredsniveau, kan deres rekkefolge pa stemmesedlen variere
mellem storkredsens forskellige valgkredse!”. Valgerne kan stemme p4 partiet, pa en bestemt kandidat
eller begge dele. Nar partierne indsender deres kandidatlister, kan de valge mellem forskellige
muligheder for, hvordan stemmerne omszttes til valgresultater'®. Disse regler og de politiske partiers
forskellige ordninger forekommer overdrevent komplekse og udfordrer velgernes evne til at forstd,
hvordan deres stemmer omsettes til seeder 1 Folketinget, hvilket blev rejst som en bekymring af nogle
af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere.

Klagerne vedrerte forhold omkring reekkefolgen af kandidaterne pd nogle stemmesedler samt fejl, udeladelser og
kommentarer i valgbegerne pa valgstederne.

14 Hver storkreds bestér af 2—13 valgdistrikter.

Disse opnér 2 % af de gyldige stemmer pa nationalt niveau og vinder et s@de i en af valgkredsene eller opnar i to ud
af tre regioner tilstreekkeligt med stemmer i alt til at vinde et seede (uden at tage hejde for udligningssaderne).

For eksempel havdede nogle af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere, at i Kebenhavn kraver et sade i
Folketinget omkring 25.000 stemmer, mens det i Jylland kreever 18.000 stemmer (28 % mindre). Paragraf 2.2iv i
Venedigkommissionens regelsaet for god praksis i valganliggender fra 2002 fastslar, at “[d]en tilladelige fravigelse
fra normen ber ikke vare hejere end 10 % og ber bestemt ikke overskride 15 % undtagen i sarlige situationer
(beskyttelse af koncentreret mindretal, tyndt befolket administrativ enhed)”.

Ved tidlig stemmeafgivelse anvendes kun alfabetisk ordnede stemmelister, idet veelgerne kan stemme i enhver
valgkreds, og hele listen ikke kan gengives.

Specifikt kan politiske partier valge at nominere en kandidat til at stille op i valgkredsen, si spidskandidatens navn
star gverst pa partiets liste, og alle de stemmer pé partiet, som ikke satter kryds ved en konkret kandidat, tilregnes
spidskandidaten i processen med tildeling af seeder. Alternativt kan alle kandidaterne pé partiets liste vare parallelle,
hvilket betyder, at deres navne stér i enten alfabetisk eller forudbestemt reekkefolge, mens stemmerne pa partiet som
helhed fordeles iblanddt kandidaterne i samme proportion som de personlige stemmer, de har faet. Ved dette valg
valgte 12 ud af 14 partier en sadan parallel opstilling.
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Man bor overveje at sikre ensartethed i kandidaternes preesentation pd stemmesedlen. Sa lenge der
ingen cendringer sker, bor man overveje yderligere undervisning af veelgerne i stemmesedlens
sammencetning og de politiske partiers forskellige tilgange.

V. PARTI- OG KANDIDATREGISTRERING

Stemmeberettigede vaelgere kan stille op som kandidater pa indstilling fra politiske partier eller som
uathengige kandidater. I overensstemmelse med Grundloven har borgere underlagt vaerge, som er
blevet fuldt ud frataget deres rets- og handleevne, ikke stemmeret og kan derfor heller ikke stille op°.
Den bestemmelse strider mod de internationale standarder, der beskytter de politiske rettigheder hos
mennesker med handicap, herunder ogsa mennesker med kognitive og psykosociale handicap?’.

Grundlovens begreensninger af stemmeretten og opstillingsberettigelsen baseret pa kognitive eller
psykosociale handicap bor gennemgas i overensstemmelse med internationale standarder.

Partier 1 Folketinget kan opstille kandidater umiddelbart, mens nye partier og partier, der ikke er 1
Folketinget, forst ma ansgge Indenrigsministeriet om det. Forud for ansegningen skal de politiske partier
have deres navn godkendt og registreret hos Valgnavnet, som er et organ etableret med dette formal?!.
Indenrigsministeriet offentliggjorde listen over partier, som enskede at deltage i valget, ved tidsfristen
17. oktober?2.

For at stille op skal de politiske partier uden for Folketinget have mindst 20.182 valgererkleringer om
stotte indsamlet enten digitalt eller pa papirblanketter. Velgerne indregistrerer en midlertidig
stotteerkleering til et parti og skal s vente en uge pa at kunne bekrafte deres beslutning?. Uafhengige
kandidater skal fremsende mellem 150 og 200 erkleringer. En @&ndring fra 2021 i Folketingsvalgloven
nedlegger forbud mod at eve indflydelse pd processen med indsamling af underskrifter og pilaegger
straffe i tilfaelde af kraeenkelser af denne bestemmelse. I tilfeelde af mistanke om brud pa bestemmelsen
kan underskriftindsamlingen til et bestemt parti suspenderes, mens forholdet undersoges®*. Ifolge alle

12021 afgjorde Menneskeretsdomstolen i sagen Strebye and Rosenlind v. Denmark, at i mangel pé international eller
europeisk enighed om emnet var fratagelsen af stemmeretten pa grundlag af fuld fratagelse af rets- og handleevne
baseret pa en individuel vurdering ikke diskriminerende eller en krenkelse af artikel 3 i1 protokol 1 i
Menneskeretskonventionen, som foreskriver ’betingelser, som sikrer folkets frie udtryk for sin mening i sit valg af
lovgivende forsamling”.

Artikel 29 i FN’s Handicapkonvention fordrer af staterne, at de garanterer mennesker med handicap politiske
rettigheder, herunder ret “til at stemme og blive valgt”, og fremsatter ingen grunde til fortabelse af disse rettigheder.
Artikel 12 i Handicapkonventionen kraever desuden lige anerkendelse i lovgivningen. Se ogsa paragraf 9.4 i FN’s
Handicapkomités officielle meddelelse fra 2013, som i en lignende sag fastslar, at ”en udelukkelse fra stemmeret pa
grundlag af et opfattet eller faktisk psykosocialt eller forstadelsesmessigt handicap, herunder en begreensning i henhold
til en individuel vurdering, udger en diskrimination pa grundlag af handicap”.

Valgnaevnet bestar af fire medlemmer og ledes af en dommer fra Hgjesteret eller fra en af byretterne. Navnet
godkender partinavne i tre ar, og hvis partiet ikke indsamler tilstraekkelige stotteunderskrifter i den periode til at kunne
stille op til valg, slettes partiets navn. I de seneste tre ar har Valgnevnet godkendt 230 partinavne: se godkendt.

Den 5. Oktober offentliggjorde Indenrigsministeriet en forelebig liste, som ikke har @ndret sig siden: se
offentliggjort.

Vealgererkleringer gaelder i halvandet ar fra datoen for deres registrering. Partier kan ikke tilbagekalde deres
indregistrering efter godkendelsen til valg, men kan afsta fra at stille op.

Lovforslaget blev padbegyndt i 2020, efter at et parti lovede penge til personer, der gav det stotteerklaeringer. Den
nyindferte artikel 11c fastslér, at ingen ma give, love eller tilbyde eskonomiske fordele for at gve indflydelse pé andre
om at afgive eller undlade at afgive, tilbagetraekke eller undlade at tilbagetreekke en stetteerklaering eller en
valgererklaring. Brud pa dette kan straffes med bede eller med fangsel i op til fire méneder, og de pigaldende
partier kan fratages retten til fortsat indsamling af stetteerklaeringer. Ifelge Indenrigsministeriet blev der ikke
pabegyndt nogen efterforskning i forbindelse med valgerstotteerklaeringer efter lovaendringen, som forbed enhver
form for ekonomisk opmuntring til at give vaelgerstotte.
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ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere satter den digitale indsamling af underskrifter processen
op i fart og sikrer egentlige kontrolmekanismer. I strid med god international praksis kan veelgerne kun
stotte et enkelt parti eller en enkelt uatheengig kandidat®. Alle samtalepartnerne udtrykte deres tillid til

partiregistreringen og underskriftindsamlingsprocesserne.

For fuldt ud at stotte politisk pluralisme og foreningsfrihed i overensstemmelse med god internatinoal
praksis, bor valgmyndighederne overveje muligheden af, at veelgerne afgiver stotteunderskrift til mere
end et enkelt politisk parti og flere end en enkelt uafhengig kandidat.

14 partier indsendte kandidatlister. Kandidaterne kan opstille i en enkelt eller flere valgkredse 1 en
storkreds. Opstillingerne blev fremsendt til Ankestyrelsen, som er et agentur under Social-, Bolig- og
Zldreministeriet®®. Partierne skulle bekrafte kandidaterne i hver valgkreds senest 22. oktober, og de
endelige lister blev emailet til kommunalforvaltningerne og Indenrigsministeriet?’. I henhold til loven
underrettes kandidaterne om enhver uoverensstemmelse og har 12 timer til at rette fejl. De fleste
politiske partier, som ODIHR’s hold af valgobservaterer modtes med, havde besluttet sig for specifikke
kandidater fra deres regionale organisationer — gerne leenge forud for valget.

Kandidatregistreringsprocessen var inkluderende. 1.400 kandidater blev registreret som opstillede til
dette tidlige Folketingsvalg, hvilket var en stigning pa 900 kandidater i forhold til valget 1 2019. 16
uafhangige kandidater blev registreret, to blev afvist grundet utilstraekkeligt antal underskrifter, og en
enkelt trak sig. Ingen kandidater opstillet af de politiske partier blev afvist. Nogle af ODIHR-
valgobservaterernes samtalepartnere bemaerkede, at det digitale kandidatregistrerings- og
styringssystem ber opdateres for at sikre, at det er helt sikkert og pracist?®.

Loven pélegger ikke kandidatlisterne nogen kenskvoter. Nogle partier oplyste ODIHR’s hold af
valgobservaterer om, at de havde gjort en indsats for at have et lige antal mandlige og kvindelige
kandidater®. Kvinder udgjorde omkring 38 % af alle kandidater, og ud af dem blev 79 kvinder eller 44
% valgt til medlemmer af Folketinget, hvilket er den sterste procentdel hidtil ved Folketingsvalg i
Danmark>°. P4 partiniveau varierede procentdelen mellem 26 % og 50 % af kandidaterne. Ud af alle
kandidaterne var 24 % under 35 ar. Ud af det samlede antal kandidater er 957 ifelge officielle data
registreret som danskere, 31 er efterkommere af indvandrere, og 26 er borgere indvandret i Danmark?>'.

Folketinget tager stilling til valgets gyldighed. Valgte kandidater undersoges af Folketingets
midlertidige provelsesudvalg, og kandidaterne kan ikke godkendes, hvis de er blevet demt for en

% Paragraf 3 i OSCE’s Kebenhavnsdokument fra 1990 fastslar, at OSCE-deltagerlandene “anerkender vigtigheden af
pluralisme med hensyn til politiske organisationer”. Paragraf 71 ODIHR’s og Venedigkommissionens retningslinjer
for regulering af politiske partier fra 2010 fastslar, at ’for at styrke pluraslimen og foreningsfriheden ber lovgivningen
ikke begranse borgerne til kun at afgive stetteunderskrift til et enkelt parti”.

NSAB [uklar reference og derfor ikke oversat.SH] har mandat til at modtage alle kandidatlister foreslaet af partierne
til alle valgkredsene, fastsla kandidaternes valgbarhed ved at efterprove, at deres data er korrekte, og godkendte alle
kandidatlister og uathangige kandidater. NSAB efterprover ogsé underskrifterne til stotte for uatheengige kandidater,
som alene afgives pa papir og indferes manuelt i det elektroniske system.

Efter offentliggerelsen af kandidatlisterne kan adgang gives til de indsendte dokumenter og partimeddelelsen om de
stottede kandidater. Til dette valg blev de endelige lister indsendt den 24. oktober.

Efter at registreringsprocessen var afsluttet, indsendte to politiske partier en felles klage til Indenrigsministeriet
angdende Nyborg-valgkredsens stemmesedler, hvor partilisterne pa stemmesedlerne ved en fejl var blevet trykt
alfabetisk og ikke i den reekkefolge, som partierne foreskrev. Folketinget beordrede ikke stemmesedlerne trykt om,
men der blev givet en naese fra Indenrigsministeriet og fra Folketingets midlertidige udvalg til valgkommissionen for
at sikre, at man i fremtiden var mere omhyggelig, s& det ikke skulle gentage sig.

Ifolge forskning udfert af Dansk Menneskeretsinstitut i 2019 havde en tredjedel af de politiske partier en strategi for
kensligestilling.

Se Danmarks Statistiks webpage for yderligere informationere.

Danmarks Statitisk informerede om kandidaternes etnicitet pa dansk.
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b

handling, der geor kandidaten “uvardig” til at vere medlem af Folketinget. Der foreligger ingen
detaljeret definition pa uverdigheden og ingen klare tidsfrister for, hvor lang tid efter dommen en
kandidat kan regnes for “uvaerdig”.

Myndighederne bor overveje helt at fjerne alle kriterier for ikke-valgbarhed baseret pd tidligere domme.
Hvis sadanne kriterier fortscetter med at geelde, bor de defineres preecist.

VI.  VALGKAMPEN OG VALGKAMPSMILJOET

Valgkampen reguleres af Folketingsvalgloven, andre love samt vedtegter fra Indenrigsministeriet, som
mestendels omhandler kravene til formatet pd og oph@ngningen af valgplakater uden dere samt
forbuddet mod betalte politiske reklamer i fjernsynet®?. TV-kanalerne mé ikke vise reklamer for
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, religiose bevagelser, politiske partier, politiske bevagelser
samt tillidspersoner i eller opstillede kandidater for politiske forsamlinger. Der er forbud mod politiske
reklamer i fjernsynet fra det ojeblik, valget udskrives, og frem til valgdagen er omme .
Valgkampsstilhed anvendes ikke 1 Danmark, hvor det séledes er tilladt at drive valgkamp pé valgdagen,
blot ikke inde i valglokalerne og i deres umiddelbare omgivelser3*,

De fleste partier bruger plakater i normalsterrelse og desuden sterre reklamestandere, digitale
reklamestandere og skeermreklamer — ogsé i den offentlige transport®>. Partierne afholder kun meget fa
stormader for sine stetter under valgkampen, idet partierne havder, at det er en dyr made at henvende
sig til veelgerne, som 1 forvejen stotter dem. I stedet turnerer mange kandidater og partier rundt i landet
for at mede valgerne.

Valgkampen var konkurrencepraeeget og pluralistisk. Kandidaterne kunne kommunikere deres
budskaber til vaelgerne pa flere méder, og ytrings-, forsamlings- og foreningsfriheden blev respekteret.
Ingen samtalepartner udtrykte bekymring over den forholdsvis korte valgkamp, som for dette valg
startede den 5. oktober og varede 27 dage, valgdagen medregnet. De fleste samtalepartnere havdede,
at de ikke var bekymret over leengden pa valgkampen, fordi det havde vaeret tydeligt, at der ville blive
udskrevet valg ved Folketingets abning efter sommerferien 1 starten af oktober, og valgets interessenter
var begyndt at gore klar pd forhand.

Mediemiljoet er abent og forskelligartet, hvorved en levende politisk atmosfaere fremmes, og der er
mange informationskilder*®. Medierne spillede en fremtreedende rolle i valgkampen med jevnlige
fjernsynsdebatter mellem partilederne og andre kandidater pd den offentlige Danmarks Radio (DR) og
det private [OBS at dette er en misforstaelse, idet TV2 ikke lengere er privat.SH] TV2. Aviser,
nyhedshjemmesider og radiokanaler dekkede i vidt omfang valgets emner og kandidater.

Mediedakningen af valgkampen er stort set ureguleret og overladt til mediernes interne politikker. Der
er ingen juridiske krav til ligelig eller retfeerdig mediedekning. ODIHR’s hold af valgobservaterer
bemerkede dog ingen bekymringer vedrerende adgang til medierne eller disses daekning af

32 Heriblandt Lov om offentlige veje fra 2014, Lov om private veje fra 2015, Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed fra

2011 og Indenrigsministeriets vedtegter inkl. bekendtgerelsen om reklamer i medier fra 2020, bekendtgerelsen om
valgkamp fra 1989 og vejledning om atholdelse af Folketingsvalg i 2022.

Hvis datoen for valget kundgeres mere end tre méneder for valgets atholdelse, begynder den reklamefrie periode ikke
for tre maneder for valget.

Indenrigsministeriets vejledning fastslar, at interviews med politikere pa valgsteder kan opfattes som valgkamp, men
lader det vaere op til personalet pd valgstederne at afgere, om sddanne interviews kan gennemfores.

Plakater pa hgjest 0,8 kvadratmeter ma ophanges uden forudgaende tilladelse fra 8. oktober til otte dage efter valget.
Danmark er nummer 2 pa RSF’s mediefrihedsliste.
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kandidaterne, der blev opfattet som omfattende og meningsfuld. Medierne, som ODIHR’s hold af
valgobservaterer medtes med, udtrykte ikke bekymring over deres mulighed for at dekke valgkampen.
Nogle medier tog imidlertid adgangen til informationer op og havdede, at Pressefrihedsloven tillader
institutionerne at tilbageholde informationer af offentlig interesse og fortolke loven strikt. De sagde
videre, at tidsfristerne for aktindsigt ofte overskrides af regeringen. De offentlige institutioner foretager
ikke noget kvalitativt eller kvantitativt medieopsyn, men der faktatjekkes jevnligt, ogsa under
valgkampen og i forbindelse med dens budskaber?’.

Sociale medier spillede en stor rolle 1 valgkampen, idet partierne skabte og delte indhold pa flere
platforme*®. Facebook og Instagram var de mest brugte, og enkelte partier var til stede p& TikTok, hvor
et af partierne kerte en bemarkelsesvardig kampagne rettet mod unge valgere®. YouTube blev ogsé
brugt til at sende vaelgerne budskaber, og partierne placerede reklamer pa SoMe-platforme og ved brug
af Google Ads, hvor de mélrettede deres budskaber til bestemte grupper*.

Hovedemnerne i valgkampen drejede sig om sundhedsforhold, heriblandt ydelser til aldre og til
psykiatrien, samt ekonomi, uddannelse og klima. Mange samtalepartnere sagde, at ogsa debatten
mellem og om hovedkandidaterne til statsministerposten fyldte meget. Tonen i1 valgkampen blev
mestendels regnet for neddempet og rimelig, hvilke nogle samtalepartnere mente skyldtes mindsket
debat om indvandring. Mange bemarkede, at tonen pa de sociale medier generalt var hardere end pa de
traditionelle medier og den officielle valgkamp. Den hérde tone omfattede negative budskaber rettet
mod kvinder.

Alle parlamentariske partier var enige om gensidig beskyttelse mod ulovlige savel som uetiske
aktiviteter under valgkampen. De lovede blandt andet at undlade at udbrede bevidst misinformation og
at holde hinanden informerede om ethvert forseg pa hacking, datalek og angreb pd partiernes
hjemmesider*'. ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere nzvnte ingen konkrete eksempler pa
vildledende information, men to dage efter udskrivelsen af valg udsendte Politiets Efterretningstjeneste
og Forsvarets Efterretningstjeneste en fzlles udtalelse om muligheden for russisk indblanding i valget
og advarede offentligheden imod at udbrede vildledende information*?.

Adgangden til og deltagelse i valgkampen for mennesker med handicap blev taget op som en
problematik, der kreevede yderligere opmerksomhed. Ingen af de politiske partier, som ODIHR’s hold
af valgobservaterer modtes med, kunne pege pa nogen kandidater med handicap pa deres valgliste, og
der blev ikke navnt nogen interne procedurer for eller bestraebelser pé at stotte sidanne kandidater.
Mennesker med fysiske handicap har i &renes lob fiet bedre adgang til fysiske rum, men adgangen
sikres ikke til valgkampen, herunder til partiernes og kampagnernes hjemmesider, med hverken
lydudgave eller andre tilgengelige formater. Manglen pd las let-materialer om valglefter og
valgprocedurer malrettet udviklingsheemmede velgere kan have gvet negativ indflydelse pd deres
deltagelse 1 valgkampen.

37 I tilleg til mediefaktatjek, gennemfores uathangige faktatjek af www.tjekdet.dk, som er en del af Facebooks

internationale faktatjeknetvaerk.

I oktober 2022, udsendte Datatilsynet retningslinjer for politiske partier om implementering af EU’s
databeskyttelseslovgivning (GDPR) mht. valgkampe og nedvendigheden af at efterleve databeskyttelsesreglerne,
eftersom mange af valgkampens aktiviteter forstds som henherende under GDPR, inkl. aktiviteter pa de sociale
medier.

Liberal Alliance rettede deres kampagne mod unge valgere, iser pa TikTok.

Ifolge Valdemar Osteds analyse af reklamer pa sociale medier blev der brugt 20 millioner kroner til reklamer pa
Facebook, hvilket er dobbelt s meget som ved kommunalvalget i 2021. Det toppede pé dagen for valgdagen.
Aftalen, som er offentliggjort p&d Folketingets hjemmeside, opstiller syv handlepunkter for at bevare tilliden til
demokratiske institutioner og undgd, at ydre kraefter bruger persondata til at sa splid og polarisere samfundet og
underminere den sunde udveksling af synspunkter i den politiske debat.

42 Se udtalelsen fra PET.
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For at lette meningsfuld deltagelse for alle veelgere bor partierne opmuntres til at gore deres
partiprogrammer, valgkampmateriale og budskaber tilgengelige i formater, der fungerer for
mennesker med forskellige former for handicap. Partierne bor ogsa opstarte programmer, der gor det
muligt for mennesker med handicap at stille op som kandidater.

VII. PARTI- OG VALGKAMPSFINANSIERING
A. FINANSIERINGSKILDER

De politiske partiers indkomster omfatter pengegaver, medlemsbetalinger og offentlig stotte baseret pa
antallet af stemmer opnaet ved de seneste kommunale, regionale og parlamentariske valg*’. Enhver
fysisk og juridisk person kan bidrage. Loven forbyder ikke udenlandske pengegaver, men de fleste af
ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere havdede, at de ikke kender til nogen udenlandske
donationer. Pengegaver og medlemsbetalinger modtages mestendels med Mobile Pay eller
bankoverforsler, og kun mindre beleb indlgber 1 form af kontanter.

Loven begrenser ikke partiernes og valgkampens ind- og udgéende beleb, hvilket strider mod god
international praksis**. Flere af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere haevdede, at der er flere
tilfelde, hvor politiske partier modtager store pengegaver — sarligt fra virksomheder, foreninger og
fagforbund — som kan fore til utilladelig politisk indflydelse®.

Desuden tillades anonyme pengegaver under 22.200 kroner per donation, hvilket er i strid med god
international praksis*®. Nogle af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere udtrykte enske om at
seenke denne terskel*’. Desuden er der ingen grense for antallet af anonyme pengegaver eller for det
totale belab, og partierne behover ikke redegere for de enkelte belab, hvilket gor sdidanne pengegaver

uigennemskuelige i strid med god praksis *®. 1 2015 offentliggjorde udvalget for abenhed om

43 Donationer kan ogsa ske i naturalier og omfatter den reelle vaerdi af tjenesteydelser eller reklamer opnéet til nedsat

pris eller gratis, hvis det er abenbart, at serviceudbyderen normalt opkraever penge for en given kommerciel service.
Lén givet pa mere favorable betingelser end deres markedsvardi regnes ogsa for donationer.

Artikel 3.b.ii. i Europaridets ministerrdds anbefaling til medlemslande om falles regler mod korruption i
finansieringen af politiske partier og valgkampe understreger, at landene ber overveje muligheden af at indfere regler
til begreensning af vaerdien af pengegaver til de politiske partier”.

Artikel 9 1 Europaradets ministerrads anbefaling foreskriver, at ”landene ber overveje at indfere tiltag til hindring af
overdrevne finansieringsbehov hos de politiske partier, eksempelvis ved at satter greenser for de tilladte udgifter i
forbindelse med valgkampe”. Paragraf 213 i ODIHR og Venedigkommissionens retningslinjer for lovgivning om
politiske partier, 2. udgave fra 2020 fastslar, at “rimelige begreensning af private pengegaver kan omfatte fastsattelse
af et maksimalt beleb, der kan gives fra en enkelt giver. Sddanne begransninger har vist sig effektive til at mindre
muligheden for korruption eller kab af politisk indflydelse.”

Pengegaver modtager i strid med denne bestemmelse ber sender tilbage til giveren eller, hvis dette ikke er muligt, til
en bankkonto tilvejebragt af Indenrigsministeriet. Den arlige taerskel tilpasses tidligt [der skulle nok sta arligt: yearly
og ikke early.SH] ved en beslutning i Indenrigsministeriet, og i 2023 vil verdien vaere 22.800 kroner. Ifelge de
politiske partiers arsrapporter for 2020 var anonyme pengegaver temmelig begrensede. Paragraf 212 i ODIHR og
Venedigkommissionens retningslinjer for lovgivning om politiske partier fra 2020 fastslar, at “der ber lovgives strikt
om anonyme pengegaver, ogsa med en graense pa det samlede tilladte beleb for alle anonyme pengegaver”.

En rapport udgivet i 2020 af udvalget for dbenhed om partifinansiering anbefalede at mindske taerskeln med 50 %.
Forud for dette valg talte Transparency International Denmark for en graense pé 2.000 kroner for anonyme donationer.
Et enkelt politisk parti (Enhedslisten) besluttede at offentliggere modtagne pengegaver pa over 5.000 kroner.

Artikel 3.a i Europaradets ministerrads anbefaling til medlem[slandene.SH] fastslar, at “staternes tiltag til lovgivning
om pengegaver til politiske partier bar omfatte specifikke regler for at [...] sikre &benhed om pengegaverne og undga
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partifinansieringen, der er en ekspertgruppe nedsat af regeringen, en omfattende rapport med forslag
om at reformere den politiske finansering. Rappporten konkluderede blandt andet, at der ikke ber vere
en terskel for donationerne, og at vaerdien af disse ber offentliggares, og at teersklen for offentliggerelse
af giverens identitet ogsa ber sankes*’. De planlagte endringer af lovgivningen er endnu ikke vedtaget
1 Folketinget.

Flere af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere papegede, at der er flere mader at omga
redegorelse for givernes identitet, heriblandt at donere til forskellige organisationer eller flere kandidater
fra samme parti eller forskellige partier, ved at donere gennem flere virksomheder med samme ejer og
ved at donere indirekte gennem foreninger, erhvervsklubber og lignende entiteter®®. Sammen med
muligheden for anonyme pengegaver mindsker det abenheden omkring finansieringskilderne af
valgkampen betragteligt.

Under valgkampen offentliggjorde undersegende journalister beskyldninger om, at reprasentanter for
flere politiske partier var villige til at modtage pengegaver i strid med de lovlige procedurer>!. Hertil
kom, at mange samtalepartnere papegede, at erhvervsklubberne kan vare en made at sikre adgang til
magtudevere, som er medlemmer. Indenrigsministeriet oplyste ODIHR’s hold af valgobservaterer om,
at man har dreftet et lovforslag om at forbinde virksomheder med samme ejer og betragte dem som en
samlet giver, men der er endnu ikke fastsat en dato for vedtagelsen af forslaget>2.

For at undga utilladelig indflydelse fra ukendte kilder og oge dbenheden om finansieringen af
valgkampen og af partierne, bor man overveje striks regulering af anonyme bidrag og krav om
redegorelse for bidrag over et lille, symbolsk belob.

Politiske partier og uafhangige kandidater, som opndede mindst tusind stemmer ved det seneste
Folketingsvalg, godkendes som modtagere af den arlige offentlige partistotte’*. Der er ikke nogen
serskilt offentlig stette til valgkampen, hvilket kan vere til ulempe for partier, som stiller op for forste
gang. Loven kraver, at bestemte erkleringer og arsrapporter efter revision prasenteres for
Indenrigsministeriet>*. Derudover kan Folketings-grupper og losgangere ansgge om stettemidler til

hemmelige donationer”. Desuden star der i paragraf 212 i ODIHR og Venedigkommissionens retningslinjer for
lovgivning om politiske partier, 2. udgave fra 2020, at ”der ber lovgives strikt om anonyme pengegaver, ogsad med en
greense pa det samlede tilladte beleb for alle anonyme pengegaver. Lovgivningen ber begranse det samlede belab til
et rimeligt niveau for at sikre, at anonyme givere ikke kan udeve utilladelis indflydelse.”

Rapporten findes pa dansk.

Rapporten i 2015 fra udvalget for dbenhed om partifinansiering bemarkede, at i de senere ar har politiske partier
modtaget bidrag fra en ny type interessegruppe, nemlig sékaldte foreninger, som ikke er umiddelbart kendte i
offentligheden for andre aktiviteter end disse bidrag til politiske partier. [...] Der har veret en debat i de seneste ar
om, hvorvidt de nuvarende regler tillader foreninger og enkeltpersoner at agere som mellemmend og videregiver
bidrag til partier og dermed hjelpe med at skjule identiteten pa giveren for offentligheden, uden at partiet aktivt
bidrager til at dolge denne.”

Frihedsbrevets journalister tilbed reprasentanter for flere politiske partier pengegaver pa 50.000 kroner gennem
strdimand, som kreevede at forblive anonym og indebar at finde méader at undga at offentliggere giverens navn. Kun
fa politikere og medlemmer af deres personale afviste dette tilbud.

Retssikkerhedsrapporten fra 2022 naevner, at “yderligere tiltag for at handtere gentagne gaver i finansieringen af
politiske partier blev annonceret af regeringen, men der blev ikke fastlagt nogen konkret kereplan for deres
vedtagelse”. Rapporten anbefaler, at de danske myndigheder ber ”vedtage ny lovgivning om finansiering af politiske
partier, som forholder sig til problematikken med gentagne og anonyme pengegaver og indferer straffe for brud pa
reglerne i rammevarket for de politiske partier”.

I 2022 havde de politiske partier og de uathangige kandidater ret til 34,75 kroner per stemme baseret pa resultatet
ved det forudgaende Folketingsvalg og henholdsvis 5 og 7,75 kroner ved regional- og kommunalvalg. (For at have
ret til stotte skulle de opnd mindst 500 stemmer ved regionalvalg og i Kebenhavn og i gvrigt 100 stemmer ved
kommunalvalg.) I alt modtog partierne 123 millioner kroner (inkl. Feregerne og Grenland).

Ansegningerne skulle indsendes for udgangen af det ar, som der sogtes midler til, og indeholde en erklering med
oplysning om de forventede mindsteudgifter i forbindelse med politiske aktiviteter for kalenderaret. Arsrapporter skal
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deres aktiviteter sdsom leon og reklame for Folketings-aktiviteter og -meder, men disse midler mé ikke
bruges pa valgkampen®>. Dog papegede nogle af ODIHR -valgobservaterernes samtalepartnere, at nogle
partier maske bruger Folketings-personale eller -midler tiltenkt reklamer pd valgkampen pa baggrund
af de begraensede krav om ébenhed.

ODIHR’s hold af valgobservaterer fik oplyst, at Indenrigsministeriet havde forberedt endringer af den
relevante lovgivning for at ege grenserne for de politiske partiers, kandidaters og kandidatlisters
berettigelse til stottemidler, men disse &ndringer er endnu ikke blevet vedtaget®®. Kun de, der opnar
reprasentation 1 Folketinget (eller i Regionsradet eller Kommunalbestyrelsen) eller kommer taet pa
valgtersklen, vil kunne opnd midler, hvis @ndringerne vedtages >’ . De fleste af ODIHR-
valgobservaterernes samtalepartnere stottede @ndringsforslaget til lovgivningen og bemarkede, at der
har vaeret flere tilfaelde af, at partier uden betydelig opbakning i befolkningen har deltaget ved valg uden
andet formél end at opné stettemidler. Trods mélet om at hindre sddanne praksisser vil en terskel, som
settes for hojt, kunne give en ulempe til sma partier og hindre udviklingen af nye partier.

B. UDGIFTER

Der er ikke fastsat nogen udgiftsgranse for kandidaterne under valgkampen. Politiske partier kan bruge
offentlige midler pd valgkampen, idet anvendelsesomradet for det tilladte forbrug bredt defineres som
”politisk aktivitet”*®. Loven kraver, at udgifterne medtages i 4rsrapporter indsendt af de politiske
partier, men kraever ikke udgifterne til valgkamp adskilt fra partiets generelle udgifter®. Eftersom
formatet pa disse arsrapporter mangler detaljeringsgrad, er de sociale mediers oversigter over reklamer
de eneste instrumenter, som offentligheden og medierne har til delvist at kunne méle
reklameudgifterne®. Disse mangler gor, at valgets interessenter mangler mekanismer til at forsti
omfanget af valgkampsudgifter, og det mindsker i det hele taget abenheden.

Man bor overveje at indfore greenser for politiske partiers og kandidaters modtagne pengegaver og
afholdte udgifter.

indsendes til Indenrigsministeriet for udgangen af det ar, der seges om midler til. Desuden skal en erklaring fra en
statsautoriseret revisor bekraefte, at mindsteudgifterne i det seneste kalenderar svarer til udgifterne, som erklaeringen
specificerer.

12019 modtog partierne i Folketinget 205 millioner kroner og i 2020 fik de i alt 215 millioner kroner. Grundbelobet
for Folketings-grupper (med mindst fire medlemmer af Folketinget) var 324.568 kroner i 2022, og hertil kommer
serbelob. Disse penge kraeves ikke brugt i érets leb og kan opsamles. Partier og bevagelser valgt til
Europaparlamentet kan ogsd sege om midler til at fremme EU-debatten og -oplysningen i Danmark. Der afsattes ikke
offentlige midler til Europaparlamentsvalget andet end indirekte i form af gratis adgang for kandidaterne til de
offentlige medier.

Indenrigsministeriet indsendte &ndringerne til Folketinget 30. marts 2023.

En rapport blev formuleret af udvalget om Folketingets procedureregler, offentliggjort 11. maj 2022 og fremsendt til
Indenrigsministeriet for at gore et lovforslag klar, som blev offentliggjort juni 2022 og genstand for offentlig debat.
De foreslaede alternative terskler var 3,2/175 af alle stemmer ved det seneste Folketingsvalg eller 2/175 af alle
stemmer ved Folketingsvalg og reprasentation i mindst ét regionsrad eller tre kommunalbestyrelser ved valg aftholdt
for det seneste Folketingsvalg.

Stattemidler kan mest bruges til at stotte kandidater eller sprede bestemte politiske synspunkter, oprette og drive
organisationer og samarbejde med andre organisationer.

12020-rapporterne, som ogsé omfatter 2019, praesenterede de fleste politiske partier valgkampsudgifterne adskilt fra
andre aktiviteter.

De eneste kilder til detaljeret information er Google politisk reklame og Facebook (og Instagram) reklameoversigt
(Ad Library). Et uafthaengigt website analyserede midler brugt pa sociale medier gennem Facebooks
reklamekampagne og fremhevede, at de fleste reklamer mellem 1. oktober og 1. november blev betalt af Det
konservative Folkeparti (3,8 millioner kroner) og Liberal Alliance og Venstre (omkring 3 millioner kroner hver) og
Socialdemokratiet (2,7 millioner kroner).
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De politiske partiers hovedkvarterer, dets lokalafdelinger savel som kandidaterne selv kan afholde
udgifter. De fleste repraesentanter for politiske partier, som ODIHR’s hold af valgobservaterer madtes
med, sagde, at partiernes centrale afdelinger atholdt de sterste udgifter for at fremme lederskabet og
partiet landet over. Nogle af ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere forklarede, at lokalafdelinger
og kandidater ogsd finansierer deres egen valgkamp, men at den centrale partiorganisation ikke
kontrollerer deres indkomster og udgifter, hvilket mindsker muligheden for at holde de centrale
partistrukturer til ansvar og strider mod god international praksis ¢!. Ifolge ODIHR’s hold af
valgobservaterer gik de fleste udgifter til reklamer pd sociale medier, pad print og digitalt, og de
bemarkede ogsa, at dette valg ikke var dyrere end de foregaende.

Loven kraver ikke afrapportering om udgifter atholdt pé et partis vegne eller til fremme af et parti uden
partiets vidende, hvilket kan lette bidrag fra tredjeparter. Flere af ODIHR-valgobservaterernes
samtalepartnere papegede, at tredjeparter — heriblandt virksomheder og fagforbund, som traditionelt
stotter politiske partier — indirekte kan aftholde udgifter i forbindelse med valgkampen uden noget krav
om at oplyse dem som pengegaver eller udgifter, hvilket mindsker abenheden omkring den politiske
finansiering®?. Hertil kommer, at samtalepartnere beskrev kampagner til stotte for bestemte emner teet
forbundet til et politisk parti uden nogen direkte henvisning til partiet, hvilket ogsa kan regnes for en
udgift til valgkampen atholdt af en tredjepart.

For at oge dbenheden omkring og ansvaret for finansieringen af valgkampen, bor myndighederne
overveje at lovgive om tredjeparters kampagner, heriblandt entiteter tilknyttet politiske partier, og
definere relevante betingelser for tredjeparters kampagner under valgkampen og for afrapporterings-
og straffemekanismer.

C. INDRAPPORTERING OG REDEGORELSE

Der er ingen krav til kandidaterne om at offentliggere okonomiske rapporter i1 forbindelse med
valgkampen undervejs eller efter valget, hvilket udfordrer god international praksis®. Politiske partier
med deltagelse 1 de seneste Folketings- eller Europaparlamentsvalg skal kun indsende arsrapporter til
Folketinget, hvad angir deres landsorganisationer ® . Uafhengige kandidater afkreves ikke
afrapportering om pengegaver, medmindre de modtager offentlig stotte. Ifalge PPAA [uklar reference:
derfor ikke oversat.SH] ber de politiske partiers arsrapporter omfatte kategoriserede indtegter og

o1 Paragraf 44 1 Venedigkommissionens kodeks for god praksis pa omradet for politiske partier fastslar, at “ethvert

politisk parti ber i sine statutter medtage mekanismer til revision af dens konti pd national niveau og for
revisionsopsyn med de regionale og kommunale niveauer”.

Paragraf 220 i ODIHR og Venedigkommissinens retningslinjer for lovgivning om politiske partier, 2. udgave, fra
2020 bemerker, at ““ det er vigtigt, at nogle former for lovgivning — med tilsvarende forpligtelser og begrensninger,
som gelder partier og partikandidater — udstraekkes til tredjeparter, som er involverede i valgkampen, for at sikre
abenhed og ansvarsstillelse”.

63 Artikel 14 i [Europaradets.SH] anbefaling: Recommendation Rec(2003)4 fremhaver, at “stater bar kreeve serskilte
oversight fort over alle udgifter, bade direkte og indirekte, pa valgkamp, hvad angar hvert enkelt politisk parti, hver
enkelt kandidatliste og hver enkelt kandidat”. Paragraf 259 i ODIHR og Venedigkommissinens retningslinjer for
lovgivning om politiske partier bemarker, at “rapporter om valgkampsfinansiering ber indsendes rettidigt til rette
myndigheder efter valget, dog med en rimelig tidsfrist, der tillader partierne at indsamle data, regninger, oplysninger
og tilbagebetaling af lan osv.”

Zndringerne forberedt af Indenrigsministeriet i 2022 vil, hvis de vedtages i Folketinget, kraeve af individuelle
kandidater savel som partidistrikternes organisationer og andre lokale organisationer, som hverken er regionale eller
kommunale, at afrapportere om pengegaver over den lovlige taerskel i adskillige tilstedende situationer, ogsé nér de
ikke modtager offentlige stottemidler, hvor der ikke allerede er lovkrav pa plads. Distriktsorganisationer defineres
som partiorganisationen pa det niveau, hvor kandidaterne udpeges til Folketingsvalget.

De skal indsende en erklering indeholdende pengegaver modtaget over erkleringsgreensen og totalt anonyme
pengegaver til Indenrigsministeriet, sa disse kan offentliggeres pa ministeriets hjemmeside. Ingen kandidater var
underkastet disse procedurer idet foregdende Folketing.
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udgifter, arsbalance opsummeret i kategorier, alle individuelle pengegaver over 22.200 kroner, det totale
beleb fra anonyme pengegaver savel som oplysninger om uacceptable anonyme donationer tilbagesendt
til giveren eller videre til Indenrigsministeriet®.

Rapporterne dekke skattedret fra 1. januar til 31. december og skal indsendes senest ved udgangen af
det folgende ar, hvilket kan fore til en meget lang periode, for oplysningerne om indtaegter og udgifter
prasenteres for offentligheden. Der findes ingen afrapporteringskrav for partiernes regionale og lokale
organisationer, som ikke modtager offentlig stotte®’. Partiernes arsrapporter skal kun oplyse, hvilke
pengegaver til kandidater der blev indrapportereret til regionsradene®®.

Valgmyndighederne kan overveje at beslutte, at darsrapporterne skal medtage alle indtceegter og udgifter

pd alle partiniveauer og for alle kandidaters vedkommende. Hertil kan man afkorte tidsfristen for at
indsende og offentliggore drsbalancerne for at woge dbenheden og relevansen af
afrapporteringsmekanismen.

Rapporteringssystemet prasenterer ikke tydeligt partiernes og kandidaternes indtegter og udgifter til
valgkampen adskilt fra den éarlige finansiering og pengeforbrug. Lovgivningen palegger ikke
detaljerede og udspecificerede rapporteringskrav, hvilket mindsker abenheden. Derudover foreligger
der ikke en rapporteringsskabelon til sikring af ensartethed og stremlining af rapporterne ®. En
statsautoriseret revisor skal gennemga &rsrapporterne i overensstemmelse med ”god revisionspraksis”,
og denne bor ikke vere partimedlem og heller ikke have finansielle interesser 1 partiet.

For at sikre ensartet rapportering af valgkampsokonomien, kan valgmyndighederne bibringe en
detaljeret og udspecificeret skabelon til drsrapporterne. Hertil kommer, at valgkampens finansiering
og udgifter bor preesenteres og detaljeres adskilt fra partiernes drlige indskomster og udgifter.

Adskilt fra arsrapporterne ber partier med Folketingsgrupper indsende rapporter om modtagen
Folketings-stette per 15. april’”.

66 De folgende typer indkomst skal indrapporteres: offentlige stettemidler, medlemsafgifter, pengegaver, indkomst fra

renter og bidrag fra internationale organisationer, kollektive private foreninger, fagforeninger, erhvervsklubber,
virksomheder, fonde og foreninger.

Politiske partier regnes for foreninger, og der findes ingen serskilt lovgivning om oprettelse og drift af foreninger.
Ifolge Indenrigsministeriet kraves der ikke generel revision af lokale organisationer. PPAA navner kun, at
kandidatlister til regions- og kommunevalg, der ikke er berettigede til eller ikke ensker at ansege om stettemidler,
skal afrapportere til regionsrédet eller kommunalbestyrelsen om modtagne belob og returnerede pengegaver. 2015-
rapporten fra udvalget for abenhed om partifinansiering anbefalede, at “’der indferes revisionspligt for alle dele af
partiet, savel som for individuelle kandidater, der er blevet valgt”.

Erkleringerne blev lagt op pé regionernes websites inden for “en rimelig periode”.

I januar 2023 offentliggjorde Indenrigsministeriet en tjeklistte for partiernes ansggninger om stegttemidler, herunder
tips til at udfylde arsrapporterne.

Disse er efterprovede af Folketingets preesidium og offentliggjort pd Folketingets hjemmeside. Der var ingen
kommentarer til rapporterne indsendt for 2020.
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D. OVERBLIK

I strid med god international praksis holder ingen hertil indrettet institution opsyn med de politiske
partiers og valgkampens ekonomi’!. Partiernes arsrapporter indsendes til Folketinget, men Folketinget
har ikke pligt til at efterprove og godkende dem’. Arsrapporterne offentliggeres af Folketinget, men
der er ikke fastsat nogen tidsfrist for offentliggarelsen’. Rigsrevisionen kan kraeve af politiske partier,
som modtager offentlige midler, redegeor for deres ekonomi for at efterprave, om betingelserne for at
modtage stotte er til stede, og om midlerne bruges, som de skal. Men ifelge reprasentanter for
Rigsrevisionen har denne institution ikke pabegyndt nogen sadan revision i de seneste ér, idet den ikke
ansé det for at have prioritet’®. Indenrigsministeriet modtager anmodninger fra partier om stgttemidler
pad nationalt niveau og efterprover deres stotteberettigelse, men efterprover ikke den indsendte
dokumentation’. I praksis sker efterpravelsen ved at se pa de politiske partiers arsrapporter’®. Flere af
ODIHR-valgobservaterernes samtalepartnere understregede behovet for en dertil indrettet institution til
at holde indgdende opsyn med partiernes og valgkampens ekonomi.

I overensstemmelse med internationale standarder bor en scerskilt institution med tilstreekkeligt
personale og ressourcer oprettes for at holde opsyn med de politiske partiers og kandidaternes okonomi.

GPPA [uklar reference: derfor ikke oversat.SH] omfatter strafi form af en bede eller op til fire maneders
faengsel for falske udsagn i erkleringer i forbindelse med ansggning om eller brug af offentlige midler.
PPAA straffer med en bede eller feengsel 1 op til fire méneder, hvis kravet om at tilbagesende anonyme
pengegave over den fastsatte taerskel ikke efterleves, eller hvis der indsendes forkerte eller
utilstreekkelige oplysninger om anonyme pengegaver, der er modtaget og tilbagesendt, og hvad angar
sanddrueligheden af oplysningerne i drsrapporterne. Bader gaelder ogsa for utilladte offentliggerelser af
informationer om ansatte undtagne fra at betale bidrag og om, hvem der har ansegt om en sddan
undtagelse. Partiorganisationerne kan ifalde strafansvar i henhold til straffeloven eksempelvis for ikke
at indsende Aarsrapporterne. Loven foreskriver ikke straffe for ikke at indsende Aarsrapporter’’ .
Kriminalefterforskning kan opstartes af politiet pa baggrund af en klage eller pa politiets eget initiativ.
Men fordi partierne ikke afkraeves offentliggerelse af detaljerede oplysninger om deres udgifter, heller
ikke fra offentlige midler, er muligheden begranset for at fremsatte klager indeholdende relevante
oplysninger.

" Artikel 14 i1 [Europaradets.SH] Recommendation Rec(2003)4 fastslar, at ’staterne ber sikre uathengigt opsyn med

finansieringen af politiske partier og valgkampe” og “det uathangige opsyn ber omfatte tilsyn med de politiske
partiers konti og udgifter til valgkampe savel som til preesentation og publikationer”.

Paragraf 263 i ODIHR og Venedigkommissinens retningslinjer for lovgivning om politiske partier fra 2020
fremhever, at “dbenheden i afrapporteringen kraver offentliggerelse i tide af partiernes ekonomiske rapporter” og
tilfojer, at “opfyldelsen af dette krev nedvenddigger, at rapporterne indeholder tilstrekkelige detaljer til at vere
brugbare og forstdelige for den generelle offentlighed”.

Rapporterne offentliggeres pa Folketingets website.

Rigsrevisionen fastlaegger den érlige revisionsplan, som omfatter revisionsprioriteterne.

Et politisk parti skal indsende en erkleering, hvori partiet anslér, hvor mange midler det vil bruge i det givne ar.
Midlerne skal bruges i lobet af det kalenderdr, de er ansogt til.

Indenrigsministeriet informerede ODIHR’s hold af valgobservaterer om, at der ikke er nogen klager forbundet med
utilberlig brug af stettemidler pé centralt niveau.

Lovforslaget forberedt af Indenrigsministeriet vil kriminalisere manglende indsendelse af arsrapporter.
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VIII. VALGOBSERVATION

Folketingsvalgloven tager ikke hejde for borger- eller international observation, hvilket er i
uoverensstemmelse med paragraf 8 i OSCE’s Kobenhavnsdokument fra 199078, Lovgivningen fastslar
dog, at afstemnings- og stemmetallingsprocedurerne er dbne for den almene offentlighed. ODIHR’s
hold af valgobservaterer blev godt modtaget og stadte ikke pa hindringer for dets observation.

De juridiske rammer bor udtrykkeligt garantere adgangen for borgere og internationale observatorer
til alle stadier af valgprocessen.

IX. ANBEFALINGER

Disse anbefalinger fremsat igennem den samlede tekst fremsattes for at styrke valgforelsen i Danmark
og fa dem helt i overensstemmelse med OSCE-forpligtelserne og andre internationale forpligtelser og
standarder for demokratiske valg. OSCE’s ODIHR star klar til at bista myndighederne 1 yderligere
forbedring af valgprocessen og opfelgning pa anbefalingerne i denne og tidligere rapporter.

1.  Loven ber bibringe effektive lasninger i tide pa valgklager under hele processen, ogsa pa klager
over kandidatregistreringen og valgkampen. I overensstemmelse med god international praksis
ber man indfere provelse ved domstolene af valgklager i sidste instans.

2.  For at sikre stemmernes lige vegtning, ber valgmyndighederne gennemgi reglerne for
mandatfordeling.

3. Man kan overveje at sikre ensartethed i praesentationen af kandidaterne pa stemmesedlen. Andrer
man ikke denne, ber man overveje at oplere valgerne yderligere 1 stemmesedlens
sammens&tning og de politiske partiers forskellige tilgange til denne.

4.  Restriktioner i Grundloven pd stemmeretten og valgbarheden baseret pd kognitive eller
psykosociale handicap ber gennemgas 1 overensstemmmelse med internationale standarder.

5. For fuldt ud at stette politisk pluralisme og foreningsfrihed i1 overensstemmelse med god
international praksis ber valgmyndighederne overveje muligheden af at lade valgerne
underskrive stotteerklaeringer for mere end et enkelt politisk parti eller en enkelt uathaengig
kandidat.

6. Myndighederne kan overveje at fjerne alle kriterier for ikke-valgbarhed baseret pé tidligere
domfzldelser. Hvis sddanne kriterier vedvarer med at galde, ber de defineres praecist.

7. For at lette alle valgeres meningsfulde deltagelse ber partierne opmuntres til at gore deres
programmer, valgkampmateriale og budskaber tilgengelige 1 formater, der fungerer for
mennesker med forskellige handicap. Partierne kan ogsé starte programmer for at give mennesker
med handicap meningsfulde muligheder for at stille op som kandidater.

78 Paragraf 8 i OSCE’s Kebenhavnsdokument fra 1990 understreger, at “deltagerstaterne ber overveje, at

tilstedevarelsen af observaterer, sdvel uden- som indenlandske, kan styrke valgprocessen for stater, hvor valg finder
sted. De inviterer derfor observaterer fra andre OSCE-deltagerlande”.
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10.

11.

12.

13.

14.

For at undga utilladelig indflydelse fra ukendte kilder og styrke abenheden om finansieringen af
valgkampen og partierne ber man overveje en striks regulering af anonyme bidrag og kreve
redegorelse for bidrag over et lille, symbolsk belob.

Man ber overveje at indfore begraensninger for partiernes og kandidaternes indtagter og udgifter.

For at gge dbenheden og forklarligheden omkring valgkampsfinansieringen ber myndighederne
overveje at regulere tredjeparters deltagelse i valgkampen, heriblandt entiteter tilknyttet politiske
partier, og definere relevante betingelser for tredjeparters deltagelse i valgkampen og for
rapporterings- og straffemekanismer.

Valgmyndighederne kan overveje at lade arsrapporter omfatte information om alle indtegter og
udgifter pa alle partiniveauer og for alle kandidater. Hertil kan valgmyndighederne for at age
abenheden og relevansen af rapporteringsmekanismen forkorte tidsfristen for at indsende og
offentliggere drsopgerelserne.

For at sikre ensartet afrapportering om finansieringen af valgkampen kan valgmyndighederne
bibringe en detaljeret og specificeret skabelon til arsrapporterne. Desuden ber valgkampens
indteegter og udgifter praesenteres og udspecificeres adskilt fra partiets arlige indtegter og
udgifter.

I overensstemmelse med internationale standarder ber en dertil indrettet institution med
tilstreekkeligt personale og ressourcer udpeges til at holde opsyn med de politiske partiers og
kandidaternes finanser.

De juridiske rammer ber udtrykkeligt garantere borgernes og internationale observaterers adgang
til alle stadier af valgprocessen.
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BILAG: SLUTRESULTATER

Antal stemmer | Procent
Stemmeberettigede valgere 4.269.048 —
Fremmeode* 3.592.822 84,1
Ugyldige stemmer 58.871 1,6
Gyldige stemmer 3.533.951 98,4
Parti Antal stemmer | Procent | Antal saeder*
Socialdemokratiet 971.995 27,5 50
Venstre 470.546 13,3 23
Moderaterne 327.699 9,3 16
Socialistisk Folkeparti 293.186 8,3 15
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg 286.796 8,1 14
Liberal Alliance 278.656 7,9 14
Det Konservative Folkeparti 194.820 5,5 10
Enhedslisten — De Red-Grenne 181.452 5,1 9
Radikale Venstre 133.931 3,8 7
Nye Borgerlige 129.524 3,7 6
Alternativet 117.567 3,3 6
Dansk Folkeparti 93.428 2,6 5
Frie Grenne 31.787 0,9 -
Kristendemokraterne 18.276 0,5 -
Uatha@ngige kandidater 4.288 0,1 —

3.533.951 100 175

* ud af de 179 sader (inkl. Fereerne og Grenland)




OM ODIHR

Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) er OSCE’s vigtigste
institution til at bistd medlemslandene i at “’sikre fuld respekt for menneskerettighederne og
grundlaeggende friheder, med at efterleve retsstatlige principper, fremme demokratiske principper og
[...] opbygge, styrke og beskytte demokratiske institutioner savel som at fremme tolerance i hele
samfundet” (topmedet 1 Helsinki 1992). Dette betragtes som OSCE’s menneskelige dimension.

ODIHR med base i Warszawa 1 Polen blev dannet som Kontoret for Frie Valg pd topmedet 1 Paris
1990 og pabegyndte sit virke i maj 1991. Et ar senere @ndredes institutionens navn for at afspejle et
udvidet mandat, som omfattede menneskerettigheder og demokratisering. I dag har institutionen over
150 ansatte.

ODIHR er det forende agentur i Europa pa omrédet valgobservation. Hvert &r koordinerer og
organiserer institutionen udsendelsen af tusindvis af observaterer til at vurdere, hvorvidt valg atholdt
i OSCE-omrddet gennemferes i overensstemmelse med bade OSCE-forpligtelserne, andre
internationale forpligtelser og standarder for demokratiske valg samt den nationale lovgivning.
Institutionens unikke metodik bibringer en dybtgdende indsigt i hele valgprocessen. ODIHR hjelper
ved brug af stetteprojekter deltagerlandene med at forbedre deres valgrammer.

ODIHR’s demokratiseringsaktiviteter omfatter: retssikkerhed, lovgivningsstette, demokratisk
forvaltning, migration og fri bevaegelighed samt kennenes ligestilling. ODIHR gennemforer en raekke
malrettede stotteprojekter hvert &r for at udvikle de demokratiske strukturer.

ODIHR bistér ogsa deltagerlandene med at leve op til deres forpligtelser for at fremme og beskytte
menneskerettigheder og grundleggende friheder i overensstemmelse med OSCE-forpligtelserne
1 den menneskelige dimension. Dette opnas ved at arbejde med forskellige partnere for at fremhjaelpe
samarbejde, opbygge kapacitet og bibringe ekspertise pa temaomrader, som omfatter
menneskerettighederne 1 terrorbekempelse, styrkelse af menneskeretsbeskyttelsen af handlede
mennesker, oplering og trening i menneskerettigheder, overvdgning og indrapportering af
menneskerettigheder samt kvinders menneskerettigheder og sikkerhed.

Pé feltet tolerance og ikke-diskrimination stotter ODIHR deltagerlandene 1 deres modsvar pa
hadforbrydelser og tilfelde af racisme, fremmedhad, antisemitisme og andre former for intolerance.
Institutionens aktiviteter omkring tolerance og ikke-diskrimination fokuserer pa felgende omrader:
lovgivning, trening i retshandhavelse, overvigning og afrapportering af samt opfelgning pa
hadmotiverede forbrydelser og hendelser savel som laringsaktiviteter for at fremme tolerance,
respekt og gensidig forstdelse.

ODIHR radgiver deltagerlande om deres roma- og sintipolitikker. Institutionen fremmer
kapacitetsopbygning og netveerk i roma- og sintisamfund og opmuntrer til romaers og sintiers

deltagelse som reprasentanter i politiske organer.

Alle ODIHR’s aktiviteter gennemfores i tet samkering og samarbejde med OSCE’s deltagerlande,
OSCE’s andre institutioner og arbejde i felten sdvel som med andre internationale organisationer.

Mere information forefindes pd vores hjemmeside: www.osce.org/odihr.



http://www.osce.org/odihr

