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SAZETAK

Krivi¢na djela pocinjena iz mrznje ugrozavaju same temelje drustva. Zbog opasnosti
koju ona predstavljaju, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je 2008. godine udruzila
snage sa organima vlasti Bosne i Hercegovine (BiH) u borbi protiv ovih krivicnih
djela. U ovom izvjestaju iznose se rezultati petogodisnjeg pracenja postupaka
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje i incidenata motiviranih mrznjom u cijeloj Bosni
i Hercegovini, koje provodi Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, a u isto vtijeme
vrdi se analiza neuskladenosti izmedu medunarodnih standarda i domace prakse, u
vezi sa odgovorima na ovakve incidente. Razlog za objavljivanje ovog izvijestaja lezi u
nepostojanju sveobuhvatnog vodica, odnosno izvijestaja o domacem pravnom okviru
1 posljedi¢nim problemima u domacoj praksi u radu na krivicnim djelima pocinjenim
iz mrznje.

Na medunarodnom planu, OSCE je preuzeo vodecu ulogu i ostaje na ¢elu uspostave
standarda 1 obaveza koje se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje. U ovom
izvijestaju daje se pregled, kako medunarodnog, tako i domaceg pravnog okvira kojim
se reguliraju krivicna djela pocinjena iz mrznje. Kljuéni aspekti odgovora javnosti
uopée na incidente motivirane predrasudama ispituju se i grupiraju u sljedeéim
kategorijama:

e Sprovodenje istrage i krivicno gonjenje;
Izricanje krivicnopravnih sankcija i naknada Stete;
Odgovor zvanicnika;
Prevencija, podrska i uloga civilnog drustva;
Prikupljanje podataka.

Takoder se razmatraju i ustaljene prakse i relevantna zbivanja u navedenim
kategorijama. Od posebnog su znacaja najnovije izmjene i dopune krivicnih zakona
Republike Srpske (RS) 1 Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (BDBiH), kojima se
uvodi niz kvalifikovanih oblika krivi¢nih djela, kada su ta djela pocinjena iz predrasuda.
Jo$ jedan pozitivan pomak moze se vidjeti u pove¢anom broju odgovarajucih javnih
osuda krivicnih djela pocinjenih iz mrznje 1 incidenata motiviranih predrasudama od
strane lokalnih organa vlasti.




Pored toga $to se biljeze relevantna zbivanja, u ovom izvjestaju takoder se navode
najvaznije oblasti koje je potrebno poboljsati u BiH, u pogledu efikasnog rjesavanja i
procesuiranja krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, kao $to su:

Nesprovodenje detaljne policijske istrage o predrasudama kao motivu;
Nepostojanje efikasne komunikacije izmedu policije i tuzilastva u vezi sa
pokazateljima predrasuda;

Izostavljanje predrasuda kao motiva u optuznicama,;

Propustanje da se predrasuda kao motiv uzme u obzir prilikom izricanja
krivicnopravnih sankcija;

Nepostojanje prevencije;

Nepostojanje centraliziranog i sistemati¢nog prikupljanja podataka.

U zakljucku izvjestaja daje se niz preporuka agencijama za provodenje zakona,

organima vlasti, pravosudnim organima i nevladinim organizacijama u kojima se

pozivaju na rjesavanje pitanja, navedenih u gornjem dijelu teksta, i na poduzimanje
dodatnih koraka, kako bi se praksa u BiH priblizila medunarodnim standardima i

smjernicama. Na kraju izvjestaja data je kompletna lista preporuka, a ovdje su

istaknute samo neke od njih:

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH), a pravni struc¢njaci trebaju voditi daljnje rasprave o
vazedim odredbama koje se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje, kako
bi se osigurala njihova veca i dosljednija primjena;

Potrebno je pruziti specijaliziranu obuku sluzbenicima agencija za provedbu
zakona i sudijama i tuziocima o provedbi istrage i krivichom gonjenju krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje;

Potrebno je unaprijediti prikupljanje podataka o incidentima i krivicnim
djelima motiviranim predrasudama,;

Potrebno je intenzivirati javau i odgovarajuu osudu incidenata motiviranih
predrasudama, kao i pravovremenu i adekvatnu reakciju organa vlasti;
Potrebno je pruziti aktivhu podrsku radu organizacija civilnog drustva na
prevenciji i poboljsanju odgovora na krivi¢na djela pocinjena iz mrznje.

Ukratko, BiH treba poduzeti dodatne napore, kako bi se u potpunosti priznale ozbiljne
posljedice koje krivicna djela pocinjena iz mrznje ostavljaju na zrtve, te kako bi se
prepoznala potencijalno ozbiljna opasnost, koju takva krivicna djela predstavljaju za
ukupnu stabilnost 1 buducu sigurnost u BiH.



UvobD

Veliki uticaj koji imaju krivicna djela pocinjena iz mrznje Cesto je potcijenjen. Takva
krivi¢cna djela ugrozavaju ne samo fizicku sigurnost pojedinca, nego mogu predstavljati
veliku opasnost za samu potku od koje je sacinjeno drustvo, i njegovu koheziju.
Simboli¢no znacenje krivicnih djela pocinjenih iz mrznje seze duboko, zbog licne
prirode koja je njihov sastavni dio. Kao $to se navodi u izvjestaju Ureda OSCE-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), pod nazivom: Sprecavanje i reakcija
na krivicna djela polinjena i3, mrnje:

Krivicna djela i incidenti pocinjent iz mr3nje imajn snagniji uticaj na $rtve nego ,,0bicha”
krivicna djela. Ona Salju poruku cijeloy ajednici. Poruka je da se tim zajednicama
uskraéuje pravo da budu dio drustva.'
Krivi¢na djela pocinjena iz mrznje, koja se nazivaju i krivicnim djelima pocinjenim iz
predrasuda, potic¢u neprijateljstvo i netoleranciju, dok u isto vrijeme $ire i produbljuju
razdor izmedu odredenih etnickih, vjerskih ili manjinskih grupa. U drzavi kao $to je
BiH, gdje se drustvo jos uvijek oporavlja od nasilnog sukoba, krivicna djela pocinjena
iz mrznje prepreka su ponovnoj izgradnji drustvenog povjerenja.

Ispoljavanje razdora, povezano sa sukobom iz devedesetih godina proslog stoljeca,
nastavlja se i danas, $to u konacnici sprecava BiH u osiguravanju odrzive koegzistencije
1 povjerenja medu ljudima. Medutim, mete krivicnih djela pocinjenih iz mrznje u BiH
nisu samo ogranicene na tri konstitutivna naroda (Bosnjaci, Hrvati 1 Srbi), nego cesto
ukljuc¢uju manjinske i ugrozene grupe, kao $to su Romi, Jevreji i seksualne manjine.
U podruc¢jima nastanjenim povratnicima, incidenti su narocito ucestali. Osim toga,
na podrucjima na kojima je sukob bio narocito tezak, meduetnicke tenzije nastavljaju
se 1 danas. Kao $to pokazuju rezultati programa pracenja Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, na podrucju Srebrenice, Banje Luke i Mostara jos uvijek redovno dolazi
do incidenata. U nekim od ovih incidenata ucestvuju maloljetnici i mladi punoljetni
muskarci. lako je ovo zabrinjavajuce, organi vlasti umanjuju ozbiljnost takvih incidenata,
govoreci da maloljetnici nisu sasvim svjesni svojih djela.

1 Vidjeti: OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Sprec¢avanje i reakcija na krivicna
djela pocinjena iz mrznje — Vodic za NVO-e u regiji OSCE-a (u daljnjem tekstu Sprecavanje i reakcija na
krivicna djela pocinjena iz mrznje), 2010., Varsava, str. 9.




Pojavni oblici krivicnih djela pocinjenih iz predrasuda u BiH krecu se od fizickog i
verbalnog napada, do materijalnih oStecenja i rusenja vjerskih objekata. lako su
mnogi od prijavljenih incidenata po svojoj prirodi minorni, njihov broj i ucestalost,
u inace napetoj politickoj klimi, predstavlja potencijalnu opasnost po stabilnost BiH.
Komemoracije i drugi vidovi obiljezavanja dogadaja iz proslosti takoder su obiljezeni
ispoljavanjem netolerancije iincidentima pocinjenim iz mrznje. U takve dogadaje spadaju
1 Queer festival, koji je trebao biti odrzan 2008. godine u Sarajevu, fudbalska utakmica
izmedu Sirokaog Brijega i Sarajeva iz 2009. godine, te godisnja komemoracija rtvama rata
u Srebrenici. Politicki dogadaji u drugim drzavama takoder su potaknuli pocinjenje
incidenata motiviranih predrasudama, kao naprimjer, proglasenje nezavisnosti Kosova.

Ukoliko se ne poduzmu adekvatni koraci, postoiji rizik da ¢e se ova vrsta krivi¢nih djela
povecavati u broju i tezini, posebno zbog historijskog konteksta BiH.? Ova prividno
minorna krivi¢na djela imaju potencijal da dovedu do tezih krivi¢nih djela, sto bi moglo
dovesti do daljnjih osveta i nasilja unutar zajednice.

Od 2008. godine, Misija daje podrsku organima vlasti u ispunjavanju obaveza
Bosne 1 Hercegovine, kao drzave clanice OSCE-a, koje se odnose na prevenciju i
reakciju na krivicna djela pocinjena iz mrznje. Klju¢na aktivnost Misije u ovoj oblasti
je pracenje postupaka u vezi sa krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje i drugih
incidenata motiviranih predrasudama, u skladu s mandatom Misije da ,,pazljivo
prati stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini”.? Pored aktivnosti pracenja, Misija
takoder poduzima niz aktivnosti u vezi sa krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje i
incidentima motiviranim predrasudama. Naprimjer, Misija se zalagala za poboljsanje
zakonodavnog okvira za procesuiranje krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. Misija je,
tokom 2009. godine, saradivala sa ODIHR-om i Nacionalnom kontakt osobom za
borbu protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje (u sklopu Ministarstva sigurnosti
BiH) na izradi izmjena i dopuna, kako bi odredbe o krivicnim djelima pocinjenim
iz mrznje bile inkorporirane u sve krivicne zakone u BiH.* Druge aktivnosti Misije
obuhvataju izgradnju institucionalnih kapaciteta policije i pravosuda, podizanje
svijesti javnosti o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje i toleranciji, zalazudi se
za pravilne reakcije od strane organa vlasti, 1 promovirajuci ukljuc¢enje organizacija
civilnog drustva u borbu protiv krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje.®

2 Vidjeti: ODIHR, Razumijevanje krivicnih djela pocinjenih iz mrznje: Prirucnik za Bosnu i Hercegovinu (u
daljnjem tekstu Prirucnik o razumijevanju krivicnih djela pocinjenih iz mrZnje), 2010., Varsava, str. g,
dostupan na: http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010122712342149eng.pdf

3 Vidjeti: ¢lan XIll Aneksa 6 Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, potpisanog u Parizu, 14.
decembra 1995. godine (poznatiji kao Daytonski mirovni sporazum).

4 Nacionalna kontakt osoba u BiH imenovana je u skladu s Odlukom broj: g/og Ministarskog vije¢a OSCE-a o
borbi protiv krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, 2. decembar 2009. godine, Atena, paragraf 9. Paragrafom
9 propisuje se da bi drzave ¢lanice trebale ,imenovati, ako to nisu ve¢ uradile, nacionalnu kontakt osobu
za krivi¢na djela pocinjena iz mrznje, koja ¢e ODIHR-u periodi¢no slati pouzdane informacije i statisticke
podatke”. Sadasnja nacionalna kontakt osoba u BiH radi u Ministarstvu sigurnosti BiH.

5 Aktivnosti na izgradnji kapaciteta ukljucivale su realizaciju, u saradnji sa ODIHR-om i Ministarstvom
sigurnosti BiH, specijalizirane obuke o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje za policiju 2009. godine,
koja je trebala biti trajno uvrstena u plan i program obuke entitetske policije, kao i ralizaciju obuke za
organizacije civilnog drustva u 2011. godini i za tuZzioce 2012. godine (u saradnji sa ODIHR-om). Druge
aktivnosti ukljucuju Projekt izgradnje mostova, kojim se u skole uvodi u€enje o razli¢itostima nacija, religija
i tradicija u BiH i potice lokalne obrazovne organe da u skole uvedu nove predmete, teme ili aktivnosti,
radi veceg postivanja razli¢itosti i gradanskog aktivizma. Aktivnosti na podizanju svijesti ukljucivale su,



1.

SVRHA I STRUKTURA

Svrha ovog izvijestaja je iznoSenje rezultata pracenja predmeta u vezi sa krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje i drugim incidentima motiviranim predrasudama, te
analiziranje neuskladenosti izmedu medunarodnih standarda i domace prakse u BiH
u vezi sa reakcijama na ovakve vrste incidenata. Osim toga, ovim izvjestajem Zele se
animirati policija, pravosude, organi vlasti, nevladine organizacije i grupe civilnog
drustva koje se bave ovim pitanjima ili dolaze u dodir sa njima.

Ovaj izvjestaj sastoji se od Cetiri poglavlja. U prvom poglavlju govori se o metodologiji
i terminologiji koja se koristi u izvjestaju. U drugom poglavlju vrsi se analiza Sireg
korpusa medunarodnih ljudskih prava i domaceg pravnog okvira, koji se odnosi
na krivicna djela pocinjena iz mrznje. U treCem poglavlju navode se najvaznija
pitanja koja se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje koja su aktuelna u BiH,
ukljucujudi potpoglavlja o pitanjima koja se odnose na istragu i krivicno gonjenje;
izricanje krivicnih sankcija i kompenzaciju; adekvatnu reakciju i osudu javnosti;
prevenciju, podrsku i ucesée civilnog drustva, te prikupljanje podataka. Kako bi se
ilustrirali ovi problemi, koriste se primjeri uoceni tokom aktivnosti pracenja Misije.
U zavr$snom poglavlju upucuju se preporuke za mogucu reformu i oblasti u kojima
je potrebno poboljsanje.

TERMINOLOGIJA

Izraz ,krivicna djela pocinjena iz mrznje” odnosi se na krivicna djela motivirana
netolerancijom ili predrasudama prema odredenim grupama u drustvu.’ Izraz
,»ktivicna djela pocinjena iz mrznje” zazivio je 1 na medunarodnom nivou i posebno u
drzavama u kojima je prisutan OSCE. ODIHR, koji je vodeéa organizacija i zagovarac
borbe protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, predlozio je radnu definiciju
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, koja se zasniva na dva osnovna kriterija:

1. Djelo mora biti propisano kriviénim zakonom date drzave;

2. Djelo/a moraju biti motivirana predrasudom,’ §to znaci da poéinilac mora

odabrati zrtvu krivicnog djela na osnovu njenih ,,zasticenih karakteristika.”

Meta moze biti jedna osoba, vise ljudi ili imovina koja se dovodi u vezu sa grupom
koja dijeli osnovne ili klju¢ne karakteristike, kao $to su rasa, religija, etnicka
pripadnost, jezik ili seksualna orijentacija (takozvane zasticene karakteristike).
Vrijedno je istaknuti da su izrazi , krivicna djela pocinjena iz predrasuda” i, krivicna
djela pocinjena iz mrznje” sinonimi i da se koriste podjednako u izvjestaju. Medutim,
u nekim aspektima, termin , krivicna djela motivirana predrasudama” je precizniji i

a i sada ukljucuju, organiziranje niza okruglih stolova o krivi¢nim djelima pocinjenim iz mrznje i drzanje
prezentacija na Forumima, odnosno Vije¢ima sigurnosti u BiH.

6  Vidjeti: Priru¢nik o razumijevanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2, str. 7.

7 Ibid.

8 Ibid.
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lakse ga je razumjeti, jer ne sadrzi rije¢ ,,mrznja” koja posjeduje emotivni naboj, to
¢esto dovodi do zabune i nesporazuma.

ODIHR je uspostavio objektivne kriterije kako bi se lakse utvrdilo da li je mogudi
motiv za pocinjenje krivicnog djela bio zasnovan na predrasudama (vidjeti Aneks I).
,»Pokazatelji predrasuda” ne dokazuju nuzno da je djelo motivirano predrasudom,
nego samo sugeriraju da se, mozda, iza pocinjenja krivicnog djela krije predrasuda kao
motiv. Pokazatelje predrasuda moze i treba koristiti policija, tuzilastvo 1 organizacije
koje prate krivi¢na djela pocinjena iz mrznje, kako bi odredili koji se incidenti trebaju
dalje istrazivati ili analizirati, da bi se moglo odrediti jesu li u pitanju krivi¢na djela
pocinjena iz mrznje ili ne.

Izraz ,incident motiviran mrznjom” takoder se koristi u ovom izvjestaju i oznacava

sljedece:
... incident ili djelo pocinjeno iz predrasuda koje nema elemente krivicnog
djela zato §$to krivicno djelo nije dokazano ili zato $to djelo nije propisano
krivicnim zakonom odredene drzave. Dakle, i incidenti motivirani
mrznjom i krivi¢na djela motivirana mrznjom motivirani su predrasudama,
ali incidenti pocinjeni iz mrznje ne moraju imati elemente kriviénog djela.
Iako se incidenti pocinjeni iz mrznje ne odnose uvijek na krivicna djela,
oni Cesto prethode, prate ili pruzaju kontekst za krivicna djela pocinjena iz
mrznje. S obzirom na to da incidenti motivirani mrznjom mogu biti preteca
ozbiljnijim krivicnim djelima, evidentiranje incidenata takoder moze biti
korisno za dokazivanje konteksta uznemiravanja, te moze sluziti kao dokaz
eskalacije obrasca nasilja.’

Jos jedan koncept, koji treba razlikovati od krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, je
»govor mrznje”."" Iako ne postoji medunarodno priznata definicija ,,govora mrznje”,
Vijece Evrope ga je definiralo na sljede¢i nacin:
. [S]vi oblici izraza koji Sire, poticu, promoviraju ili opravdavaju rasnu
mrznju, ksenofobiju, antisemitizam ili druge oblike mrznje zasnovane
na netoleranciji, ukljucujuci: netoleranciju izrazenu kroz agresivni
nacionalizam 1 etnocentrizam, diskriminaciju 1 neprijateljstvo prema
manjinama, migrantima i ljudima imigrantskog porijekla.

U nekim drzavama, ukljucujudi i BiH, inkriminirane su odredene vrste govora, koje
su motivirane predrasudama, te koje zbog toga mogu biti kvalifikovane kao ,,govor
mrznje”. Kao §to se objasnjava u nastavku, u BiH je inkriminiran govor koji izaziva
ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili neprijateljstvo. Ovaj oblik
»govora mrznje” mora se smatrati krivicnim djelom pocinjenim iz mrznje, zato §to

9 Vidjeti: ODIHR, Krivicna djela pocinjena iz mrznje u regiji OSCE-a: Incidenti i reakcije — godisnji izvjestaj za
2010. godinu (ODIHR-ov godisnji izvjestaj za 2010. godinu) 2010., Varsava.

10 Nedavno je Mediacentar Sarajevo, u saradnji sa organizacijom Civil Rights Defenders, pokrenuo inicijativu
za analiziranje govora mrznje. Ova analiza objavljena je u julu 2010. godine, u izvjestaju pod nazivom:
Strategije isklju¢ivanja: govor mrznje u BiH, dostupno na:
http://www.media.ba/mcsonline/files/shared/Strategije_isklju__ivanja_IZVJE__TAJ.pdf

11 Vijece Evrope, Preporuka broj: R (97) 20 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o govoru mrznje, 30.
oktobar 1997. godine.



takay govor, sam po sebi, predstavlja krivicno djelo. Medutim, definicija govora
mrznje Vijeca Evrope, navedena u gornjem dijelu teksta, sveobuhvatnija je od vrsta
govora koje su trenutno obuhvacene krivicnim zakonodavstvom u BiH.

U svakom slucaju, pristrani i uvredljivi govor Cesto prati druge incidente povezane
sa mrznjom 1 moze se redovno cuti prije, za vrijeme 1 nakon takvih incidenata. U
takvim slucajevima, upotreba ovog jezika optereéenog predrasudama moze se
koristiti kao dokaz motiviranosti predrasudama prema grupi koja posjeduje zasticene
karakteristike.

Krivi¢na djela pocinjena iz mrznje takoder treba razlikovati od diskriminacije. Iako u
pocinjenju krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje cesto postoje elementi ili komponente
diskriminacije, krivicna djela pocinjena iz mrznje pripadaju isklju¢ivo domenu
krivicnopravnog sistema, za razliku od diskriminacije, koja, u veéini pravosudnih
sistema, u potpunosti potpada pod gradansko pravo."” Diskriminacija moze biti
ispoljena kroz uskracivanje odredenih prava pojedincu ili kroz davanje odredenih
prava nekoj osobi zbog njene rase, vjerske pripadnosti ili etnickog porijekla.”

METODOLOGIJA PRACENJA | KONTEKST

U okviru programa pracenja i reforme pravosudnog sektora, Misija, od 2008. godine,
prati pojavu incidenata motiviranih predrasudama i mrznjom, kao i reakcije policije,
pravosuda 1 organa vlasti na lokalnom i drzavnom nivou, te ¢lanova pogodene
zajednice i medija. Misija je takoder pratila predmete povezane sa predrasudama,
kao dio svojih aktivnosti na povratku prisilno raseljenih osoba, od 1996. godine.
Medutim, vecina podataka, predmeta i primjera koji se koriste u ovom izvjestaju,
rezultat su aktivnosti pracenja Misije, od 2008. godine.

12 Vidjeti: ODIHR, Zakoni o krivicnim djelima pocinjenim iz mrZnje: prakticni vodic (u daljnjem tekstu Prakticni
vodi¢ za zakone o krivicnim djelima pocinjenim iz mrZnje), 2009., Varsava, str. 25: Dok je u vecini jurisdikcija
diskriminacija stvar gradanskog prava, u nekima za nju postoje krivi¢ne sankcije.”

13 Naprimjer, vidjeti Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije Generalne skupstine
UN-a, 21. decembar 1965. godine, Ujedinjene nacije, Serija ugovora, vol. 660, str. 195. Clanom 1. ove
Konvencije propisuje se da je ,rasna diskriminacija svako razlikovanje, iskljucivanje, organicavanije ili
davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom porijeklu, koji imaju
za svrhu ili za rezultat da naruse ili da kompromitiraju priznavanje, uzivanje ili vrsenje, pod jednakim
uvjetima, prava Covjeka i temeljnih sloboda u politickoj, ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj oblasti, ili u
svakoj drugoj oblasti javnog zivota.”

Parlamentarna skupstina BiH je, 2009. godine, usvojila Zakon o zabrani diskriminacije, koji zrtvama
diskriminacije omogucava da podnesu tuzbu za sve oblike diskriminacije u razli¢itim sferama Zivota,
kao sto su zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje i obrazovanje, te zrtvama daje pravo na naknadu Stete.
Vidjeti odredbu o naknadi Stete u ¢lanu 12. stav (1) tacka c) Zakona o zabrani diskriminacije BiH, ,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 59/09, objavljen 28. jula 2009. godine, stupio na snagu 5. augusta 2009. godine.

Pored ovog oblika zastite od diskriminacije, sva Cetiri krivi¢na zakona u BiH zabranjuju diskriminaciju.
Kriviénim zakonom BiH propisuje se samo diskriminacija koju pocine sluzbene osobe; za razliku od toga,
krivi¢ni zakoni entiteta propisuju da diskriminaciju moze pociniti svaka osoba. Vidjeti: ¢lan 145.: Povreda
ravnopravnosti Covjeka i gradanina Krivicnog zakona BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
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Metodologija rada koju Misija koristi za pracenje krivicnih djela pocinjenih iz mrznje
je sljedeca: Misija se oslanja na policijske biltene dnevnih dogadaja i druge izvore —
medije, civilno drustvo, pojedince i udruzenja — kako bi identificirala incidente ili
krivicna djela u kojima postoji jedan ili vise pokazatelja predrasuda. Drugim rijecima,
tamo gdje postoje faktori koji mogu ukazati na to da je djelo koje je pocinjeno imalo
u pozadini predrasudu kao motiv ili postojanje predrasude. Jednom kada je incident
identificiran kao moguce krivicno djelo pocinjeno iz mrznje, koriste¢i pokazatelje
predrasuda, prikupljaju se sve dostupne informacije. Konkretno, Misija analizira, tamo
gdje je to prikladno, reakciju policije, tuzilastva, sudova, lokalnih, odnosno opéinskih
zvani¢nika, civilnog drustva/NVO-a, vjerskih voda, medija, kao i percepiju javnosti
u odnosu na incident. Sto se ti¢e pracenja sudskih postupaka, Misija slijedi ustaljenu
metodologiju pracenja sudskih postupaka — nakon sto je optuznica podignuta, sudski
postupak se prati do zavrietka. Tokom istrazne faze, Misija takoder podnosi upite
za dodatne informacije od policije i tuzilastava o predmetima koji se prate. Pracenje
takoder podrazumijeva uvid u sluzbenu dokumentaciju koja sacinjava predmetni spis.

Postoje razli¢iti problemi koje Misija uocava prilikom praéenja krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje, od kojih se mnogi spominju u tre¢em poglavlju. Ovi problemi
rezultat su sljedeceg:

a) Prirodene slozenosti koncepta ,.krivicnih djela pocinjenih iz mrznje” kao
krivi¢nih djela cije je obiljezje motiviranost predrasudama u pozadini njihovog
pocinjenja, $to predstavlja problem u smislu prepoznavanja takvih krivicnih
djela;

b) Poteskoca u pribavljanju pouzdanih informacija u vezi sa krivicnim djelima
pocinjenim iz mrznje, najvise zbog neidentificiranja 1 neprocesuiranja
kriviénih djela pocinjenih iz mrznje 1 nepostojanja bilo kakvog sistematskog i
sveobuhvatnog prikupljanja informacija o tim krivi¢nim djelima u BiH;

¢) Nepostojanja odredaba ili njihove neadekvatnosti u zakonima, kojima se
propisuje da se neko djelo mora kvalifikovati kao krivicno djelo pocinjeno
iz mrznje ako u pozadini djela postoji predrasuda kao motiv — pitanje koje je
bilo predmet najnovijih izmjena i dopuna krivicnih zakona Republike Srpske i
Breko distrikta BiH.

Vrijedno je napomenuti, medutim, da ovi problemi nisu specifi¢ni samo za BiH, jer
je ODIHR uocio sli¢ne prepreke prilikom prikupljanja podataka o krivicnim djelima
u drugim drzavama clanicama OSCE-a."* Ono $to je jedinstveno za BiH je slozena
policijska i pravosudna struktura, $to predstavlja problem za prikupljanje podataka za
cijelu BiH 1 za druga krivicna djela, a ne samo za krivicna djela pocinjena iz mrznje.

Zapazanjaipreporuke u ovom izvijestaju o poboljsanjima koja su potrebna u rjesavanju
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, proistekla su iz podataka prikupljenih iz niza
izvora. Ti izvori obuhvataju: podatke prikupljene kroz pracenje sudskih postupaka;
azurirane informacije pribavljene od policije i tuzilastava; misljenja prikupljena od
pravnika, policije i pravosudnih sluzbenika tokom obavljanja redovnih aktivnosti
Misije, te informacije pribavljene od nevladinih organizacija i, u nekim slucajevima,
od pogodenih zajednica.

14 Vidjeti: ODIHR-ov godiSnji izvjestaj za 2010. godinu, str. 12, supra fusnota 10.



U ovom izvjestaju ne iznose se statisticki podaci o incidentima motiviranim
predrasudama ili sudskim postupcima u predmetima o kriviénim djelima pocinjenim
iz mrznje u BiH, jer to jednostavno nije moguce u postojeem kontekstu. Kao
$to je dalje u tekstu objasnjeno, razlog za to je neprikupljanje podataka o ovim
incidentima uopde, i krivicnim djelima pocinjenim iz predrasuda (osim za djelo
»izazivanje mrznje”), kao 1 zbog postojecih i prijasnjih praznina u zakonima. Kao sto
se objasnjava dalje u tekstu, neki od klju¢nih problema u rjesavanju krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje odnose se upravo na identificiranje ili kvalificiranje predmeta
kao takvih; zbog toga je veoma tesko govoriti o ,,x” broju krivicnih djela pocinjenih
iz mrznje, koji su se dogodili u BiH u odredenom vremenskom periodu.

Najvise $to se moze iznijeti u pogledu podataka jeste broj incidenata i sudskih
postupka koje prati Misija, $to bi trebalo uzeti sa oprezom kao pokazatelje pocinjenja
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje u BiH, zbog razloga navedenih u gornjem dijelu
teksta. Misija je, od pocetka 2008. godine do juna 2012. godine, identificirala i pratila
ukupno 691 incident u BiH, u kojima je osoblje Misije uocilo jedan ili vise pokazatelja
predrasuda. Neki od uobicajenih zabiljezenih incidenata bili su: grafiti uvredljivog
sadrzaja (vedinom na etnickoj osnovi), ostecenje vjerskih objekata/mjesta i grobalja,
verbalne uvrede, o$tecenje imovine i fizicki napadi. U mnogim od ovih predmeta
istraga je i dalje u toku jer je identitet osumnji¢enog nepoznat.

U isto vrijeme, kao dio svog programa pracenja, Misija je pratila 104 sudska postupka
u predmetima u kojima je osoblje Misije identificiralo postojanje jednog ili vise
pokazatelja predrasuda. Veéina ovih postupaka pracena je u Mostaru, Banjoj Luci,
Brckom i Srebrenici.”” Nije svaki od ova 104 predmeta ukljucivao optuzbe za krivicno
djelo u kojima je jedan od elemenata djela bio motiv iz predrasuda — drugim rijecima,
vecina ovih predmeta nije sadrzavala optuzbe u vezi sa krivicnim djelom pocinjenim
1z mrznje. Sama ta ¢injenica, kao 1 analiza tih predmeta, ¢ine osnovu za zapazanja
iznesena u poglavlju I1I. Od ta 104 postupka, 38 je sadrzavalo optuzbu za ,,izazivanje
mrznje”. Tabela sa opisom i rezultatima ovih predmeta u vezi sa ,izazivanjem
mrznje”, u kojima je izrecena osudujuca presuda, nalazi se u Aneksu IV.

15 Pregled nekoliko odabranih predmeta koje je Misija pratila u fazi pretresa, nalazi se u Aneksu IV.
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1.

PRAVNI OKVIR

MEDUNARODNI STANDARDI ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA

Pocinjenje krivicnih djela iz mrznje predmet je niza standarda i smjernica, a Cesto
se prilikom pocinjenja krsi i nekoliko temeljnih prava i sloboda. U ovom poglavlju
iznosi se pregled ljudskih prava koja se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje
1 incidente motivirane predrasudama; konkretniji standardi koji se odnose na razne
teme koje se obraduju u ovom izvjestaju razradeni su detaljnije u odgovaraju¢im
poglavljima u daljnjem tekstu.

U veoma sirokom smislu, ugrozena prava mogu obuhvatati pravo na jednako
postupanje pred zakonom i pravo na nediskriminaciju, pravo na slobodu od mucenja
1 necovjecnog postupanja, te pravo na privatnost.'® Sva ova prava i temeljne slobode
sadrzane su u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (EKLJP), koja je direktno
primjenjiva u BiH."” U konacnici, krivicna djela pocinjena iz mrznje u suprotnosti su
sa svim §to predstavlja Deklaracija UN-a o ljudskim pravima u smislu ,,priznavanja
urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske porodice.”"

Razni medunarodni standardi zahtijevaju od drzava potpisnica da usvoje odgovarajuce
zakone, kako bi bila kaznjena kriviéna djela motivirana predrasudama. Naprimjer,
drzave potpisnice Konvencije UN-a o ukidanju svih vrsta rasne diskriminacije
(CERD) obavezne su da ,,utvrde kao kriviéno djelo svako Sirenje ideja zasnovanih na

16 Ova prava bila su u centru paznje presude ESLIP-a Secic protiv Hrvatske, 31. maj 2007. godine, aplikacija
broj: 40116/02, koja se odnosi na rasno motivirani fizicki napad na muskarca romskog porijekla.

17 Generalna skupstina UN-a, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), 16. decembar
1966., Ujedinjene nacije, Serija ugovora, vol. 999, str. 171; VE, Evropska konvencija o zastiti l[judskih prava i
temeljnih sloboda (EKLJP), 4. novembar 1950. godine, ETS 5.

18 Vidjeti: Preambulu Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima Generalne skupstine UN-a, 10. decembar
1948. godine, 217 A (lll). Princip jednakosti i istovjetne zastite pred zakonom naglasen je u preambuli
ICCPR-a, supra fusnota 18, u kojoj se navodi: ,smatrajuci da je, u skladu s principima proglasenim u Povelji
Ujedinjenih naroda, priznanje prirodnog dostojanstva, te jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske
porodice, temelj slobode, pravde i mira u svijetu...”



superiornosti ili rasnoj mrznji, svako poticanje na rasnu diskriminaciju, kao i sva djela
nasilja, ili izazivanja na takva nasilja, uperena protiv bilo koje rase ili bilo koje grupe
ljudi.”” Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) takoder je izdala
preporuku da sve drzave clanice Vije¢a Evrope trebaju kazniti namjerno ucinjena
djela koja su motivirana predrasudama, odnosno, javno pozivanje na nasilje, mrznju
1 diskriminaciju; javne uvrede i klevete ili prijetnje protiv osoba ili grupe ljudi na
osnovu njihove rase, boje koze, jezika, itd.* U svom najnovijem izvjestaju o BiH,
ECRI ponovo istice da zakonima u BiH treba biti ,,izric¢ito propisano da rasna
motiviranost predstavlja kvalifikovani oblik svih krivicnih djela.””!

Inkriminiranje krivicnih djela motiviranih predrasudama popraceno je nizom drugih
konkretnih zakonskih mjera koje drzava treba donijeti. Ove mjere i napori ukljucuju
odgovornost da se osigura detaljna istraga od strane policije i tuzilastva o motivima
djela pocinjenih iz mrznje i uzimanje u obzir motiviranosti predrasudama prilikom
izricanja krivicnih sankcija.?? Evropski sud za ljudska prava dao je znacajan doprinos
kroz svoju sudsku praksu u ovom pogledu. lako nije direktno primjenjiv, primjer
ovih vrsta mjera moze se naci u Okvirnoj odluci Vije¢a Evropske unije 2008/913/
JHA, od 28. novembra 2008. godine, o borbi protiv odredenih oblika i ispoljavanja
rasizma i ksenofobije putem krivicnog zakona, u kojoj se daju sljedece upute:

Drzave clanice ¢e poduzeti potrebne mijere kako bi osigurale da se
motiviranost rasizmom i ksenofobijom smatra otezavajuéom okolnosti,
ili alternativno, da takvi motivi mogu biti uzeti u obzir od strane sudova
prilikom odmjeravanja kazne |[...]*

Na medunarodnom planu, OSCE ja preuzeo vodeéu ulogu i ostaje na ¢elu uspostave
standarda i obaveza koje se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje. Sve drzave
¢lanice OSCE-a obavezale su se da ¢e se boriti protiv krivienih djela pocinjenih iz
mrznje, koriste¢i mjere navedene u gornjem dijelu teksta, kao i druge mjere, ukljucujuéi
sistematsko prikupljanje statistickih podataka o krivicnim djelima pocinjenim iz

19 Clan 2. stav (1) UN-ove Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, supra fusnota 14;
i ¢lan 4. stav (2) Deklaracije Generalne skupstine UN-a o ukidanju svih oblika netolerancije i diskriminacije
na temelju vjere ili uvjerenja, 25. novembar 1981. godine, A/RES/36/55. Clanom 4. stav (2) propisuje se da
¢e ,Svaka drzava uciniti sve napore da donese ili opozove zakone radi zabrane diskriminacije, te poduzeti
sve potrebne mjere u borbi protiv netolerancije na temelju vjere ili drugih uvjerenja.”

20 Vidjeti: VE, Opca politi¢ka preporuka ECRI-a broj 7 o Nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma
i rasne diskriminacije, usvojena 13. decembra 2002. godine, paragraf 18. Isti sadrzaj moze se pronadi i u
Okvirnoj odluci 2008/913/JHA Vijeca EU-a, od 28. novembra 2008. godine, o borbi protiv odredenih oblika
i manifestacije rasizma i ksenofobije kroz krivi¢ni zakon. Ovom Okvirnom odlukom propisuje se da ce:
«Svaka drzava ¢lanica poduzeti mjere potrebne za kaznjavanje sljedeceg ponasanja: (a) javnog izazivanja
nasilja ili mrznje usmjerene protiv grupe osoba ili ¢lana takve grupe zbog rase, boje koze, vjere, porijekla,
te nacionalne i etnicke pripadnosti...”

21 Navodnici dodani — vidjeti: Izvjestaj ECRI-a o BiH, Cetvrti ciklus monitoringa, usvojen 7. decembra 2010.
godine, objavljen u februaru 2011. godine, paragraf 16.

22 Paragrafom 11 Opce politicke preporuke ECRI-a broj 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u radu
policije, usvojene 29. juna 2007. godine, propisuje se da se: ,Osigura da policija provodi detaljnu istragu
rasistickih djela, te da se u potpunosti uzima u obzir rasisti¢ki motiv kod obi¢nih krivi¢nih djela.”

23 Znadajni predmeti ESLJP-a (detaljno obradeni u poglavlju Ill) ukljuéuju Seci¢ protiv Hrvatske, supra fusnota
17; Angelova i lliev protiv Bugarske, 26. juli 2007. godine, aplikacija broj 55523/00; Nachova i ostali protiv
Bugarske, 6. juli 2005. godine, aplikacija broj 43577/98 i 43579/98.

24 Vidjeti: ¢lan 4. Okvirne odluke Vijec¢a EU-a, supra fusnota 21.
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mrznje i provodenje specijalizirane obuke za policiju, tuzilastvo i pravosudne organe
koji rade na krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje.” OSCE je zaduzio ODIHR za
preuzimanje vodstva u pruzanju pomodi drzavama clanicama u sprovodenju obaveza
u skladu sa ¢lanstvom u OSCE-u.* ODIHR prikuplja podatke na godisnjoj osnovi za
svaku od drzava ¢lanica o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje, podnosi izvjestaje i
podize svijest o trendovima i incidentima motiviranim mrznjom, te izdaje preporuke
1 pruza pomo¢ drzavama clanicama, kada to one traze, u vezi sa krivicnim djelima
pocinjenim iz mrznje, kada je potreban primjereniji odgovor na njih.”

Osim standarda koji se odnose na inkriminiranje djela motiviranih mrznjom, postoje
takoder i brojni medunarodni instrumenti i tijela koja upucuju drzave da poduzmu
preventivne mjere, kako bi se borile protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje izvan
pravosudnog i policijskog sistema. Naprimjer, Okvirna konvencija Vije¢a Evrope o
za$titi nacionalnih manjina obavezuje drzave potpisnice da poduzmu odgovarajuce
mjere, kako bi zastitile osobe koje mogu biti podvrgnute ,,prijetnjama ili djelima
diskriminacije, neprijateljstva ili nasilja, kao rezultat njihovog etnic¢kog, kulturalnog,
jezickog ili vjerskog identiteta.”” Ove dodatne mjere mogu imati oblik obrazovnih
napora i podrske civilnom drustvu u pomaganju zrtvama i razradene su u poglavlju

111, u dijelu o prevenciji i podrsci.”’

25 Vidjeti: Odluku Ministarskog vije¢a OSCE-a (Odluka MV OSCE-a) broj g9/og o borbi protiv krivi¢cnih
djela pocinjenih iz mrznje; Odluka MV OSCE-a broj 13/06; Odluka MV OSCE-a broj 10/07 o toleranciji i
nediskriminaciji: promoviranje medusobnog postivanja i razumijevanja, 30. novembar 2007. godine,
Madrid; Odluka MV OSCE-a broj 10/o5 o toleranciji i nediskriminaciji: promoviranje medusobnog
postivanja i razumijevanja, 6. decembar 2005. godine, Ljubljana; Odluka MV OSCE-a broj 12/04 o
toleranciji i nediskriminaciji, 7. decembar 2004. godine, Sofija; Odluka MV OSCE-a broj 4/03 o toleranciji i
nediskriminaciji, 2. decembar 2003. godine, Mastriht.

26 Vidjeti: Odluka MV OSCE-a broj 12/04, supra fusnota 26.

27 Odluka MV OSCE-a broj 13/06, supra fusnota 26, paragraf 14(e): ,Da jaca, u okviru postojecih resursa,
funkciju ranog upozorenja radi prepoznavanja, izvjestavanja i podizanja svijesti javnosti o incidentima i
trendovima motiviranim mrznjom, te da daje preporuke i pruza pomo¢ drzavama clanicama na njihov
zahtjev, kada je potrebno adekvatnije reagirati.”

28 Vidjeti: ¢lan 6. stav (1) Okvirne konvencije VE za zastitu nacionalnih manjina.

29 Naprimjer, odluke MV OSCE-a sadrze ove mjere. Vidjeti Odluku MV OSCE-a broj 10/07, supra fusnota 26,
kojom se ,poti¢e promoviranje edukativnih programa u drzavama clanicama, radi podizanja svijesti
mladih o znacaju medusobnog postivanja i razumijevanja.” Ovom odlukom takoder se ,poticu drzave
¢lanice, koje to nisu vec ucinile, da uspostave nacionalne institucije, sa posebnim tijelima za borbu protiv
netolerancije i diskriminacije.” Odlukom MV OSCE-a broj 13/06, supra fusnota 26, takoder se navodi da se
drzave ¢lanice trebaju , Aktivnije ukljuciti u poticanje aktivnosti civilnog drustva kroz efektivno partnerstvo
i jacanje dijaloga i saradnje izmedu civilnog drustva i drzavnih organa u sferi promoviranja medusobnog
postivanja i razumijevanja, jednakih mogucnosti i inkluzije svih u drustvu i borbi protiv netolerancije, po
potrebi ukljucujuci uspostavu lokalnih, regionalnih i nacionalnih konsultativnih mehanizama.”



2.

DOMACI PRAVNI OKVIR

BiH je jedna od 37 drzava u regiji OSCE-a koja je usvojila zakonske odredbe, koje
konkretno ureduju krivicna djela i incidente motivirane mrznjom.* Kao odraz
slozenog ustavnog okvira BiH, ove odredbe dio su zakona usvojenih na drzavnom,
entitetskom i nivou Brcko distrikta BiH. Znacajne izmjene 1 dopune krivicnih zakona
u vezi sa krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje na drzavnom nivou, u RS i Br¢ko
distriktu BiH usvojene su 2010. godine. U sljede¢em se poglavlju dalje razraduju
ove izmjene i dopune i domaci pravni okvir koji regulira krivicna djela pocinjena iz
mrznje.

2.1. Krivicno zakonadavstvo prije izmjena i dopuna 2010. godine

Prije nego $to su 2010. godine usvojene izmjene i dopune krivicnih zakona RS, Br¢ko
distrikta BiH i Krivicnog zakona BiH, krivi¢ni zakonodavni okvir koji je regulirao
krivicna djela pocinjena iz mrznje, sastojao se od sljedeceg:

e Neckoliko odredaba u krivicnim zakonima Federacije BiH 1 Brcko distrikta
BiH, koje su propisivale kvalifikovane oblike odredenih krivi¢nih djela, kao sto
su ubistvo, teske tjelesne povrede, silovanje i ostecenje tude stvari;

e Odredbe o ,,izazivanju mrZnje” u krivicnim zakonima Federacije BiH, Br¢ko
distrikta BiH i Republike Srpske — analiza ovih odredaba nalazi se u nastavku.

Odredbe o kvalifikovanim oblicima odredenih kriviénih djela sadrzavale su stroze
kazne za ona krivicna djela koja su pocinjena iz predrasuda. Naprimjer, u ¢lanu 293.
Krivicnog zakona Federacije BiH (o$tecenje tude stvari) propisano je da svako ko
osteti, unisti ili u¢ini neupotrebljivom tudu stvar, a motiv za pocinjenje djela zasnovan
je na razlici u etnickoj ili nacionalnoj pripadnosti, rasi, vjeroispovijesti, spolu ili jeziku,
kaznit ¢e se novcéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine. Ukoliko djelo
nije pocinjeno iz predrasuda, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
Sest mjeseci.”

2.2. Krivicno zakonodavstvo — nove izmjene i dopune

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, 2010. godine usvojene su sljedeée izmjene
1 dopune odredaba, koje se odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje:

e U KZ BiH — usvojena je odredba o ,,izazivanju mrznje”. Vidjeti u nastavku
analizu ove odredbe;

e U krivicnim zakonima RS i Brcko distrikta BiH, usvojen je niz izmjena i
dopuna, koje su objasnjene u tekstu koji slijedi.*

30 Vidjeti: Prakti¢ni vodic za zakone o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje, supra fusnota 13, str. 38.

31 Ostecenje tude stvari, ¢lan 293. stav (1) KZ FBiH, ,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/101 42/11.

32 Izmjene i dopune stupile su na snagu 7. augusta 2010. godine u RS (,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 73/10), a
30. juna 2010. godine u Bréko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj: 21/10).
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Izmjene i dopune krivicnih zakona RS i Brcko distrikta BiH priblizavaju ih jos vise
medunarodnim standardima. U vrijeme izrade izvjestaja, slican paket izmjena i
dopuna predloZen je za usvajanje u Federaciji BiH i trenutno je u fazi razmatranja. Te
izmjene 1 dopune donose sljedece novine:

e Definiciju ,,mrznje” u opéem dijelu krivicnih zakona, odnosno, predrasude
kao motiva za pocinjenje krivicnog djela;*

e Odredbu o kvalifikovanim oblicima odredenih kriviénih djela, za koje je
predvidena stroza krivicna sankcija, ukoliko su pocinjena iz mrznje: tesko
ubistvo, teska tjelesna povreda, silovanje, teska krada, razbojnistvo, razbojnicka
krada, o$tecenje tude stvari i izazivanje opce opasnosti;™

e Uvrsteno je u opéim principima o odmjeravanju kazne da sud mora uzeti u
obzir svaku motiviranost predrasudama kao otezavajucu okolnost prilikom
1zricanja krivicne sankcije za svako krivicno djelo.*®

a. Definicija ,mrznje”

Definicija ,,mrznje” sada se moze naéi u opéem dijelu krivicnih zakona RS i
Brcko distrikta BiH. Definicijom se razjasnjava $ta treba smatrati motivirano$éu
predrasudama prilikom pocinjenja krivicnog djela ,,iz mrznje”. ,,Mrznja” je definirana
kao:

»|Plobuda za izvrsenje krivicnog djela, propisanog ovim zakonom, koja
je u cjelini ili djelimi¢no zasnovana na razlikama po osnovu stvarnog ili
pretpostavljenog etnickog ili nacionalnog porijekla, jezika ili pisma, vjerskih
uvjerenja, rase, boje koze, pola, polne orijentacije, politickog ili drugog
uvjerenja, socijalnog porijekla, drustvenog polozaja, dobi, zdravstvenog
statusa ili drugih osobina, ili zbog dovodenja u vezu sa licima koja imaju
neku od navedenih razli¢itih osobina.”*

Bez ovog razjasnjenja, izraz ,,mrznja” mogao bi se pogresno razumijeti, kao da
podrazumijeva odredeno emotivno stanje na strani pocinioca prema odredenom
pojedincu, odnosno, da on ili ona osje¢a mrznju prema tom pojedincu. Zapravo,
potrebno je da pocinilac vjeruje da zrtva pripada odredenoj grupi u drustvu koju
karakterizira, naprimjer, etnicko porijeklo, vjeroispovijest ili seksualna orijentacija i
da je djelo, barem djelomi¢no, motivirano predrasudama pocinioca prema toj grupi.

33 Vidjeti: ¢lan 147. stav (25) KZ RS i ¢lan 2. stav (37) KZ Brcko distrikta BiH.

34 Vidjeti: KZ RS: ¢lan 149. (Tesko ubistvo); ¢lan 156. (Teska tjelesna povreda); ¢lan 193. (Silovanje); ¢lan
232. (Teska krada); ¢lan 233. (Razbojnistvo); ¢lan 234. (Razbojnicka krada); ¢lan 249. (Ostecenje tude
stvari); ¢lan 402. (Izazivanje opste opasnosti). KZ Br¢ko distrikta BiH: ¢lan 163. (Ubistvo); ¢lan 169. (Teska
tjelesna povreda); ¢lan 200. (Silovanje); ¢lan 281. (Teska krada); ¢lan 282. (Razbojnicka krada); ¢lan 283.
(Razbojnistvo); ¢lan 287. (Ostecenje tude stvari).

35 Clanom 37. stav (3) KZ RS propisuje se: ,U sluajevima kada je kriviéno djelo ucinjeno iz mrznje, kako je
propisano u ¢lanu 147. stav (25) ovog zakona, sud Ce to uzeti u obzir kao otezavajucu okolnost i odmjeriti
vecu kaznu, osim ako zakon ne propisuje teze kaznjavanje za kvalifikovani oblik krivicnog djela.”

36 Vidjeti: ¢lan 147. stav (25) KZ RS i ¢lan 2. stav (37) KZ Brcko distrikta BiH.



Vrijedno je istaknuti nekoliko elemenata u ovoj definiciji:

e Predrasudu kao motiv treba uzeti u obzir ¢ak 1 ako je ona samo jedan od vise
razli¢itth motiva za pocinjenje datog djela;

e Dijelo se treba smatrati motivirano predrasudama i kada je pocinilac imao
pogresnu pretpostavku o karakteristikama zrtve. Drugim rijecima, dovoljno
je $to je osoba pocinila krivicno djelo zato $to je miskla da je Zrtva, naprimjer,
homoseksualac, ¢ak i ako ovo, u stvarnosti, nije istina;

e Zasticene karakteristike propisane u ovoj definiciji prilicno su siroke. Dok
je vecina karakteristika u skladu sa medunarodnim standardima, druge, kao
$to je ,,drustveni status”, mogu dovesti do poteskoca u primjeni relevantnih
odredaba, koje se oslanjaju na ovu definiciju;

e Zadnji dio definicije ,,ili zbog dovodenja u vezu sa osobama koje imaju neku
od navedenih razli¢itth osobina” — zamisljen je da ukljuci osobe ili imovinu
povezanu sa grupom koja je definirana zasticenom karakteristikom.

b. Kvalifikovani oblici krivi¢nih djela pocinjenih iz ,,mrznje”

Izmjenama i dopunama krivicnih zakona RS i Brcko distrikta BiH uvedeni su
kvalifikovani oblici odredenih krivi¢nih djela, kada su ta djela pocinjena iz predrasuda.
U takvim slucajevima, motiviranost predrasudama bitan je element kvalifikovanog
oblika krivicnog djela, te je raspon kazne za takvo djelo poveéan.

Primjer kvalifikovanog oblika krivi¢nog djela, kada je ono motivirano predrasudama,
moze se vidjeti na primjeru razbojnicke krade iz ¢lana 282. KZ Brcko distrikta BiH:

(1) Ko je zatecen pri ucinjenju krivicnog djela krade, pa s ciljem da ukradenu stvar
zadrzi, upotrijebi silu protiv neke osobe ili prijetnju da e izravno napasti na
njezin zivot ili tijelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovoga ¢lana neko lice s namjerom tesko
tielesno ozlijedeno, ili ako je izvrSeno iz mrZnje, ili je to krivicno djelo
izvrseno u sastavu grupe ljudi, ili ako je upotrijebljeno oruzje ili opasno orude,
izvrsilac e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina.”’

Kao $to je istaknuto u gornjem dijelu teksta, prije izmjena i dopuna 2010. godine,
kriviéni zakoni Pederacije BiH i Brcko distrikta BiH ve¢ su propisivali neke
kvalifikovane oblike krivicnih djela pocinjenih iz predrasuda. Zbog toga, u vrijeme
izrade izvijestaja, predrasuda je propisana kao bitni element sljedecih kvalifikovanih
oblika krivi¢nih djela:
e U krivicnim zakonima RS, Breko distrikta BiH i Federacije BiH: ubistvo, tesko
ubistvo, teska tjelesna povreda, silovanje, ostecenje tude stvari.
e U krivicnim zakonima RS i Brcko distrikta BiH: teska krada, razbojnistvo,
razbojnicka krada, izazivanje opste opasnosti.

Medutim, treba istaknuti da je u RS i1 Brcko distriktu BiH element predrasude
1zrazen kao ,,mrznja” u skladu sa definicijom u opéem dijelu krivi¢nih zakona (vidjeti

37 Masna boja je dodana.
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potpoglavlje a., u FBiH, predrasuda kao sastavni element ovih kvalifikovanih oblika
krivicnih djela ogranicena je na ,,rasne, nacionalne ili vjerske” osnove u sluc¢aju ubistva
1 teske tjelesne povrede, ili na ,,nacionalno ili etnicko porijeklo, rasu, vieru, spol ili
jezik” u slucaju silovanja 1 ostecenja tude stvari.

c. ,Mrznja” kao otezavajuca okolnost za sva krivi¢na djela

Oba krivicna zakona, i Republike Srpske i Brcko distrikta BiH, propisuju da, u slucaju kada je
krivicno djelo pocinjeno iz mrznje (prema definiciji u gornjem dijelu teksta), sud to mora uzeti
u obzir kao otezavajucu okolnost i mora izre¢i tezu krivicnu sankciju, ukoliko ve¢ ne postoji
odredba za kvalifikovani oblik tog konkretnog krivi¢nog djela.”® Drugim rijecima, ukoliko
su izneseni dokazi da je djelo pocinjeno iz predrasuda, sud to treba uzeti u obzir
kao otezavajucu okolnost prilikom izricanja krivicne sankcije za bilo kgje krivicno
djelo. Medutim, kada postoji kvalifikovani oblik kriviénog djela propisan u krivichom
zakonu na osnovu motiviranosti predrasudama, tuzilac treba, naravno, koristiti tu
odredbu. Drugim rije¢ima, kada ne postoji kvalifikovani oblik krivicnog djela, sud
treba primijeniti raspon kazne propisan zakonom za osnovni oblik djela, ali kada
razmatra vrstu i raspon kazne, treba uzeti u obzir motiviranost predrasudama kao
otezavajucu okolnost, §to ¢e, u odredenim slucajevima, znaciti izricanje stroze kazne.

d. Napomena u vezi sa primjenom izmjena i dopuna iz 2010. godine

U vrijeme izrade izvjestaja, Misija je identificirala samo jedan predmet koji je
kvalifikovan u skladu sa izmjenama i dopunama iz 2010. godine, opisanim u gornjem
dijelu teksta. Posljedica toga je da se analize njihove primjene i uticaja jo$ uvijek ne
mogu uraditi. Medutim, Misija jeste identificirala predmete u kojima su se mogle
koristiti nove odredbe, a to nije bio slucaj — vidjeti primjer broj 5 u poglavlju III.
Ova cinjenica ukazuje na to da je potrebna daljnja obuka 1 podizanje svijesti policije
1 pravosuda o ovim novim izmjenama i dopunama, kao i da je potrebna obuka o
sprovodenju istrage i krivicnog gonjenja krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje uopce,
$to se stalno naglasava u ovom izvjestaju.

2.3. lzazivanje mrZnje, razdora i netrpeljivosti

Svi kriviéni zakoni u BiH imaju odredbu kojom se zabranjuje, u sirokom smislu,
izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje (vidjeti Aneks II).” Krivicni zakoni RS,
Federacije BiH i Brcko distrikta BiH preuzeli su ovu odredbu iz Krivicnog zakona
bivse Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije (SFRJ). Ova odredba je, u
februaru 2010. godine, uvrstena 1 u Kriviéni zakon BiH.

38 Clan37. KZRSi¢lan 49. KZ Bréko distrikta BiH.

39 Komentar o ,izazivanju mrznje" u KZ FBiH i KZ RS nalazi se u Komentarima krivicnih/kaznenih zakona u
BiH, autora Milosa Babica, Ljiljane Filipovi¢, Ivanke Markovic¢ i Zdravka Raji¢a, Knjiga Il, str. 1814-1815 (o
¢lanu 390 KZ RS) i 961-962 (o ¢lanu 163 KZ FBiH), VE/Evropska komisija, Sarajevo, 2005. godine.



Ovim odredbama zabranjuju se odredeni oblici govora mrznje — bilo u pisanom
i usmenom obliku® — 1 propisuju kazne zatvora onome ko javno izaziva ili
raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrZnju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima.’ Medutim, treba istaknuti da, u skladu sa
preciznom jezickom formulacijom ove odredbe, tacan oblik izazivanja ili raspirivanja
nije ogranicen na govor ili druge vrste izrazavanja, nego i na druga djela.”

Postoje izricite odredbe, koje propisuju i inkriminiraju druga djela koja izazivaju,
odnosno raspiruju nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju, razdor i netrpeljivost u
stavovima odredbe kojom se regulira ,izazivanje mrznje” u krivicnim zakonima
entiteta 1 Brcko distrikta BiH.# Naprimjer, u krivicnim zakonima entiteta i Br¢ko
distrikta BiH uvrstena je odredba kojom se zabranjuje izlaganje poruzi narodnosnih,
etnickih ili vjerskih simbola, osteCenje tudih simbola, skrnavljenje spomenika,
spomen-obiljezja ili grobova, za $ta se propisuje kazna zatvora od 6 mjeseci do pet
godina.*

U Krivicnom zakonu Federacije BiH, takoder postoji referenca na ,,izazivanje mrznje”
u odredbi ,,Neovlaséeno posjedovanje ili ugrozavanje javnog reda putem radio ili
televizijske stanice”, kojom se propisuje: ,,IKo grubo krse¢i standarde profesionalnog
ponasanja medija 1 novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor koji ocito
pozivaili potice na nasilje, narodnosne ili etnicke sukobe i time dovede do ugrozavanja
javnog reda ili mira, kaznit ée se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”*

Sli¢cna odredba propisana je Krivicnim zakonom Brcko distrikta BiH.*

40 Napominjemo da se u izvjeStaju komesara za ljudska prava VE, u paragrafu 64 navodi: ,komesar
poziva vlasti u Bosni i Hercegovini da izmijene i dopune odredbu o ,izazivanju nacionalne, rasne i
vjerske netrpeljivosti” tako da obuhvati sve oblike govora mrznje, u skladu sa Preporukom broj: R (97)
20 Komiteta ministara o ,govoru mrznje"”. Vidjeti: Thomas Hammarberg, komesar za ljudska prava VE,
nakon posjete BiH, od 27. do 30. novembra 2010. godine, dostupno na: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.
jsp?id=1766837

41 Vidjeti: Aneks II, ¢lan 145a KZ BiH propisuje: ,Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju, razdor ili netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji zive ili borave
U Bosni i Hercegovini, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine ...". Takoder vidjeti: ¢lan
160. KZ Brcko distrikta BiH, ¢lan 163. KZ FBiH i ¢lan 294a KZ RS.

42 ODIHR je stvarno znacenje i opseg ove odredbe doveo u pitanje. U nedavnoj analizi koju je uradio
ODIHR, navodi se da termini ,raspirivanje”, ,razdor” i ,netrpeljivost” stvaraju zabunu i krSe nacelo pravne
sigurnosti zbog njihovog izrazito Sirokog znacenja. Kako bi se to izbjeglo, Cini se da je potrebno stalno
sudsko tumacenje ovih termina. Vidjeti: Misljenje OSCE/ODIHR-a na Nacrt izmjena i dopuna Krivicnog
zakona Federacije BiH, ODIHR, juli 2009. godine, dostupno na: http://www.legislationline.org/documents/
id/15597

43 Pogledati cijeli tekst odredbe u Aneksu — vidjeti: ¢lan 163. stav (2) KZ FBiH, ¢lan 294a stav (2) KZ RS i ¢lan
160. stav (2) KZ BDBiH.

44 Clan 294a KZ RS i ¢lan 160. stav (2) KZ Bréko distrikta BiH.

45 Vidjeti: &lan 363. stav (2) KZ FBiH. Clan 15. (Programska ograni¢enja) Zakona o radio-televiziji RS, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj: 49/06, takoder koristi slicnu formulaciju. U ¢lanu 15. stav (1) navodi se da ,RTRS nece
emitovati materijal koji svojim sadrzajem ili tonom podstice nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu mrznju,
netrpeljivost ili diskriminaciju prema pojedincima i grupamaiili, koji bi, na osnovu razumnog prosudivanja,
mogao izazvati nasilje, nered ili nemire, ili bi mogao podsticati na izvrsenje krivi¢nih djela.”

46 Clanom 357. stav (2) KZ Breko distrikta BiH (Neovlasteno posjedovanje ili ugrozavanje javnoga reda
putem radio ili televizijske stanice) propisuje se: ,Ko grubo krseci standarde profesionalnoga ponasanja
medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor koji ocito poziva ili potice na nasilje, narodne
ili etnicke sukobe i time dovede do ugrozavanja javnoga reda ili mira, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.” (kurziv dodan)
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Kroz aktivnosti pracenja, Misija je uocila da je odredba ,,izazivanje mrznje” vjerovatno
jedna od najcesée koristenih odredaba u predmetima u kojima postoji predrasuda
kao motiv. Usprkos cestom koristenju te odredbe, kada se pogleda u primjenu ove
odredbe u konkretnim predmetima koje prati Misija, otvoraju se pitanja oko njene
dosljedne primjene, o cemu e se detaljnije govoriti u poglavlju I11, u dijelu o izricanju
kriviénih sankcija. Medutim, ocekuje se da ce ta pitanja biti rijeSena uvodenjem novih
izmjena 1 dopuna.

2.4. Drugi zakoni

Osim u krivicnim zakonima, srodne odredbe mogu se nadi i u drugim zakonima,
posebno u vezi sa izrazima i djelima koja, u Sirokom smislu, izazivaju nacionalnu,
viersku ili rasnu mrznju.

Zakonima o javnhom redu i miru RS, Brcko distrikta BiH 1 kantonalnim zakonima,
jasno se propisuje da odredeno ponasanje, kojim se vrijedaju nacionalni, vjerski ili
rasni osjecaji gradana u javnosti, mogu predstavljati prekrsajno djelo, te bi, zbog
toga, trebalo biti kaznjeno novcanom kaznom.' Naprimjer, Zakonom o javnom
okupljanju Brcko distrikta BiH takoder navodi: ,,Policijski sluzbenici su ovlasteni
sprijeciti ili prekinuti mirno okupljanje, ako se sudionici pozivaju ili poti¢u na (...)
nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili nesnosljivost.” Isto tako, Zakon o
radio-televiziji RS zabranjuje emitovanje materijala koji svojim sadrzajem ili tonom
podstice nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju
prema pojedincima i grupama.* Slicna odredba postoji u Zakonu o radio-televiziji
FBIH.” Konacno, primjer zakona kojim se zabranjuje ,,izazivanje mrznje” je Zakon
o sprecavanju nereda na sportskim takmicenjima u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu.”® U ovom Zakonu navodi se da ,ko pokusa unijeti ili unese i istice u

47 Clanom 3. stav (7) Zakona o javnom redu i miru Breko distrikta BiH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH”, broj: 2/02,
propisuje se da: ,Prekrsaj javnog reda i mira cini ko na javnom mjestu govori, pisanjem ili na drugi nacin
vrijeda ili omalovaZzava patriotska, nacionalna, vjerska ili moralna osjecanja gradana”; ¢lan 7. Zakona o
javnom redu i miru RS, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 20/07, (Svada, vika, vriska i nepristojno ponasanje)
propisuje: ,Ko narusava javni red i mir svadom, vikom, vriskom, izvodenjem ili reprodukcijom muzickih
sadrzaja ili tekstova, nosenjem ili isticanjem simbola, slika, crteza ili tekstova, nepristojnog, uvredljivog
ili uznemiravajuceg sadrzaja i drugim nepristojnim ili drskim ponasanjem, kaznice se novéanom kaznom
od 5o do 300 KM.” Takoder, izmedu ostalog, vidjeti kantonalne zakone o javnom redu i miru, naprimjer,
¢lan 8. stav (5) tacka j) Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ¢lan 3. Zakona o
javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, ¢lan 8. Zakona o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog
kantona.

48 Clan 13. Zakona o javnom okupljanju Bréko distrikta BiH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj: 26/04.

49 Clan 15. Zakona o radio-televiziji RS. Ovo je u Federaciji BiH propisano &lanom 363. stav (2) KZ FBiH
(Neovlas¢eno posjedovanje ili ugrozavanje javnog reda putem radio ili televizijske stanice): ,Ko grubo
krseci standarde profesionalnog ponasanja medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor koji
odito poziva ili potice na nasilje, narodnosne ili etnicke sukobe i time dovede do ugrozavanja javnog reda
ili mira, kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”

50 Clanom 15. stav (1) Zakona o radio-televiziji FBiH propisuje se: ,RTV FBiH nece emitirati materijal koji
svojim sadrzajem ili tonom potice etnicku, vjersku ili rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju prema
pojedincima i skupinama ili koji bi, na temelju razumnoga suda, mogao izazvati nasilje, nered i nemire, ili
bi mogao poticati na izvrsenje kaznenoga djela.”

51 Zakon o sprjecavanju nereda na sportskim takmicenjima Hercegovacko-neretvanskog kantona (HNK),
.Sluzbene novine HNK”, broj: 3, 22. april 2005. godine.



sportskom objektu transparent ili drugu stvar s obiljezjem koje iskazuje ili potice
mrznju ili nasilje” ili ,,za vrijeme sportskog takmicenja pjeva pjesme ili dobacuje
takmicarima ili drugim gledaocima poruke c¢iji sadrzaj iskazuje ili potice mrznju”
kaznit ¢e se za preksaj novéanom ili zatvorskom kaznom.™

UKRATKO

Usvajanje izmjena i dopuna o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje u
krivicnim zakonima RS i Brcko distrikta BiH pozitivan je pomak, jer ove
izmjene i dopune znacajno doprinose kapacitetu BiH da se efikasno bori
protiv krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje. Ovim izmjenama i dopunama, za
koje se ocekuje da ce biti usvojene i u Federaciji BiH, uvodi se sljedece:

* Definicija ,mrznje” u opdi dio krivicnih zakona;

s Kvalifikovani oblici Za odredena djela gdje je predvidena stroza
krivicna sankcija ako je djelo pocinjeno iz ,,predrasuda”;
Uwrstavanje-motiviranosti predrasudama kao-otezavajuce okol-
nosti prilikom odmjeravanja kazne za bilo koje krivi¢no djelo.

Sve u svemu, ove izmjene i dopune su temeljne, jer one takoder signaliziraju
potencijalnim Zrtvama, pociniocima i drustvu da ¢e krivicna djela pocinjena
iz mrznje biti shvacena ozbiljno.* Usprkos uvodenju takvih izmjena i dopuna
u krivicne zakone u BiH, jos postoji potreba za kreiranjem sudske prakse u
vezi sa ovim odredbama.

52 Clan 4. Zakona o sprjetavanju nereda na sportskim takmicenjima Hercegovacko-neretvanskog kantona,
supra fusnota 52 i vidjeti ¢lan 31. Zakona o sprje¢avanju nereda na sportskim takmicenjima Hercegovacko-
neretvanskog kantona, supra fusnota 52. Pored toga, ovaj Zakon propisuje da, ako neko pocini krivi¢no
djelo koje je propisano kao krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje u Krivicnom zakonu, takvoj osobi moze se
zabraniti da prisustvuje takmicenjima u periodu do jedne godine; takoder, takvoj se osobi moze izredi
zabrana u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine ako pocini neko nezakonito djelo prije, tokom i nakon
takmicenja.

53 Sprecavanje i reakcija na krivicna djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1. Simbolika koju ce imati
uvodenje zakonodavstva o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje jedan je od vaznih razloga zasto to
treba udiniti.
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Il AKTUELNE PREPREKE U EFIKASNOJ BORBI

1.

PROTIV KRIVICNIH DJELA POCINJENIH
IZ MRZNJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Identificiranje vjerodostojnih trendova i razvoja u oblasti krivicnih djela pocinjenih
iz mrznje problemati¢no je zbog trenutne situacije u vezi sa prijavljivanjem krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje 1 prikupljanjem podataka u BiH. Medutim, Misija je kroz
svoje aktivnosti pracenja uocila pet najvaznijih aspekata procesuiranja i reagiranja na
krivicna djela pocinjena iz mrznje:

Istraga i krivicno gonjenje;

Kriviéne sankcije i naknada Stete;

Odgovor zvanicnika i1 organa lokalne vlasti;
Prevencija, podrska i uloga civilnog drustva;
Prikupljanje podataka i statistickih podataka.

KLJUCNA PITANJA UVEZI SA ISTRAGOM |
KRIVICNIM GONJENJEM U BOSNI | HERCEGOVINI

1.1. Medunarodni standardi

Jedan od klju¢nih medunarodnih standarda koji se odnosi na krivi¢na djela pocinjena
iz mrznje jeste obaveza drZave da efikasno i detaljno istraZi krivicna djela
motivirana mrZnjom. Uz ovu obavezu postoji i s njom povezana obaveza da se
osigura da tuZilastvo prepozna motiviranost predrasudama.**

54 Vidjeti: Opca politicka preporuka ECRI-a broj: 1 o borbi protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma,
netolerancije i rasne diskriminacije, usvojena 4. oktobra 1996. godine, tacka A, str. 5. U ovoj Preporuci
ECRI je propisao da drzave trebaju ,osigurati prioritetno, aktivno i dosljedno procesuiranje rasistickih
i ksenofobnih krivi¢nih djela.”; ¢lan 4. Okvirne odluke Vije¢a EU-a iz 2008. godine, supra fusnota 21,
»....drzave Clanice ¢e preduzeti potrebne mjere da se rasisticki i ksenofobni motivi uzmu u obzir kao
otezavajuca okolnost, ili da sud takav motiv moze uzeti u razmatranje kod odmjeravanja kazne...”;



Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) ustanovio je da drzave potpisnice imaju
duznost da istraze moguce rasne motive i motive iz predrasuda, u skladu sa pozitivnim
odredbama koje proisticu iz clana 2. (pravo na zivot) i ¢lana 3. (pravo na slobodu od
mucenja, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kazne) EKL]JP-a. U predmetu
Nachova i drugi protiv Bugarske, koji se odnosi na smrt dva gradanina Bugarske (oba
romskog porijekla), ESLJP je utvrdio da je ,,zakonska obaveza drzave potpisnice
da istrazi mogucde rasisticke motive prilikom pocinjenja djela nasilja” i da to mora
provesti na nepristran nacin.”® Zatim, u drugom predmetu, koji se odnosi na smrt
osobe romskog porijekla, ESLJP je presudio da je neprihvatljivo da, iako je djelo
bilo ,,najvjerovatnije potaknuto etnickom mrznjom”, istraziteljski tim nije poduzeo
nikakve ozbiljne korake da identificira pocinioce i da je, osim toga, istraga uzela
vise vremena nego obi¢no.® U predmetu Seié protiv Hrvatske, ESLJP je podsjetio
da, kad istrazuju izgrede nasilja, drzavne vlasti imaju dodatnu duznost poduzeti
razumne korake kako bi raskrinkale svaki rasistiC¢ki motiv i utvrdile jesu li u
tim dogadajima mogle ulogu odigrati etnicka mrZnja ili predrasude.””” Ukoliko
ne budu poduzeti ovi dodatni koraci, §to znaci da drzava tretira nasilje ili incidente
izazvane predrasudama jednako kao 1 druga obicna krivicna djela, ,,drzava zatvara oci
pred specificnom prirodom djela koja imaju izrazito destruktivan uticaj na temeljna

Angelovailliev protiv Bugarske, ESLIP, supra fusnota 24, paragraf 115: ,...Postupanje sa rasno motivisanim
nasiljem i brutalnoscu na isti nacin kao sa slucajevima koji nemaju rasisticke konotacije je zatvaranje ociju
pred specifi¢(nom prirodom djela koja posebno ugrozavaju osnovna prava.”

55 Nachova i ostali protiv Bugarske, ESLIP, supra fusnota 24, paragraf 160. Veliko vijece zauzelo je isti stav
kao i Vijece da ,,...drzave imaju opcu obavezu prema ¢lanu 2. Konvencije da provedu efikasnu istragu u
slucajevima lisenja slobode. [...] Ta obaveza mora se provesti bez diskriminacije, kako to predvida clan 14.
Konvencije [...] [K]ada postoji sumnja da je uzrok nasilja bio rasizam onda je posebno vazno da se provede
hitna i nezavisna sluzbena istraga, uzimajuci u obzir potrebu da se stalno isti¢e drustvena osuda rasizma
i etnicke mrznje te da se ocuva povjerenje manjinskih grupa u sposobnost organa vlasti da ih zastite od
prijetnji rasistickim nasiljem. Ispunjavanje ove obaveze drzave iz ¢lana 2. Konvencije podrazumijeva da
nacionalni pravni sistem mora pokazati svoje kapacitete za primjenu krivicnog zakonodavstva protiv
onih koji su ubili drugu osobu, bez obzira na rasno ili etnicko porijeklo Zrtve (vidjeti Menson i ostali protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (dec.), broj: 47916/99, ECHR 2003-V). [...] [K]ada se vrsi istraga nasilnih incidenata
a posebno ubistava koje pocini policija, drzavni organi vlasti imaju dodatnu obavezu da preduzmu sve
razumne korake da otkriju rasisticki motiv i da dokazu da li je etnicka mrznja ili predrasuda igrala ulogu
u dogadajima. Propust da se to uradi, te da se rasisticki incidenti i brutalnost tretiraju na isti nacin kao i
slucajevi koji nemaju rasisticka obiljezja, znacilo bi zatvaranje ociju pred specifi¢cnom prirodom djela koja
imaju izrazito destruktivan uticaj na osnovna prava ¢ovjeka.” Veliko vijece je dodalo (vidjeti paragraf 161)
da ,obaveza organa vlasti da provedu istragu o postojanju moguce veze izmedu rasizma i nasilja je dio
njihove proceduralne obaveze koja proistice iz ¢lana 2. Konvencije, ali se moze posmatrati i kao obaveza
iz ¢lana 14. Konvencije u vezi sa ¢lanom 2. da se osigura uzivanje prava na zivot bez diskriminacije.”

56 Angelova i lliev protiv Bugarske, supra fusnota 24, paragraf 105: Sud je utvrdio povredu ¢lana 2. da se
Jprovede efikasna, odlu¢na i ekspeditivna istraga smrti aplikantovog rodaka, te da se nije u obzir uzeo
rasni motiv napada, niti potreba da se zadrzi povjerenje manjinske grupe u sposobnost organa vlasti da
ih zastite od prijetnji rasnog nasilja.” U paragrafu 116, Sud je takoder utvrdio povredu ¢lana 14. (nacelo
nediskriminacije) u vezi sa ¢lanom 2., navodeci da je ,u potpunosti nedopustivo da vlasti nisu provele
ekspeditivnu istragu protiv napadaca, niti su im sudile, iako im je bilo poznato da je napad bio izazvan
rasnom mrznjom."”

57 Sedi¢ protiv Hrvatske, supra fusnota 17, paragraf 66-69: ,Sud je naglasio da drzavni organi imaju dodatnu
obavezu kod provedbe istrage u predmetima nasilja da poduzmu sve razumne korake da otkriju rasisticki
motiv i da utvrde je li etni¢cka mrznja ili predrasuda mozda imala ulogu u dogadajima. Istina je da ce
dokazivanje rasnog motiva u praksi biti vrlo Cesto izuzetno tesko. Obaveza tuzene drzave da provede
istragu 0 moguéem rasisti¢kom predznaku nasilja predstavlja obavezu ulaganja maksimalnih napora i nije
apsolutna; organi vlasti moraju poduzeti razumne radnje u okolnostima slucaja.” Prava koja su dovedena
u pitanje u ovom predmetu su ¢lan 3. EKLJP-a (Mucenje, neljudsko i ponizavajuce postupanje), ¢lan 8.
EKLJP-a (Postivanje privatnosti), i ¢lan 13. EKLJP-a (Pravo na efikasan pravni lijek).
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prava ¢ovijeka.”** U predmetu Milanovi¢ protiv Srbije, 1z 2010. godine, Sud je presudio
da drzava, kada provodi istragu o nasilnim incidentima, ima dodatnu obavezu da
raskrinka svaki vjerski motiv i utvrdi jesu li u tim dogadajima mogle ulogu odigrati
vierska mrznja i predrasude.”

U ova tri predmeta, ESLJP je takoder utvrdio da je doslo do krsenja ¢lana 14. (princip
nediskriminacije) u vezi sa ¢lanom 2. ili ¢lanom 3. U predmetu Angelova i Liiev protiv
Bugarske, ESLJP je presudio da ,,organi vlasti nisu napravili neophodnu distinkciju
od drugih djela koja nisu motivirana rasnim predrasudama, iz Cega proistice da je

neopravdano postupanje u suprotnosti sa ¢lanom 14. Konvencije.”®

Ukratko, iako priznaje prakticne poteskoce u razotkrivanju motiviranosti
predrasudama iza nekog odredenog djela, ESLJP je odlucan kada je rije¢ o obavezi
drzava da sprovode adekvatnu istragu 1 krivicno gonjenje i1 daje neke smjernice o
tome $ta sacinjava adekvatnu istragu o takvim motivima: ona mora biti nepristrana,
odlucna 1 ekspeditivna. ESLJP takoder istice faktore ili pokazatelje predrasuda koji se
ne smiju ignorirati — naprimjer, u predmetu Nachova i drugi protiv Bugarske, navedeno
je da ,,svaki dokaz o rasistickom vrijedanju od strane policijskih sluzbenika u vezi sa
akcijom koja ukljucuje upotrebu sile protiv osoba koje pripadaju etnickoj ili drugoj
manjini je izuzetno relevantan u odnosu na pitanje je li doslo do vrsenja nezakonitog
nasilja izazvanog mrznjom.”

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) prosiruje duznost da se
istraze mogudi rasni motivi, tako da istraga obuhvati ne samo nasilje nad osobama,
nego i nad imovinom.® ECRI istice da policija treba ,,detaljno istraziti rasisticka djela,
1 na takav nacin $to ¢e uzeti u obzir rasisticke motive u obi¢nim krivi¢nim djelima.”*
U konkretnoj referenci na BiH, ECRI je, u svom izvjestaju iz 2011. godine, istaknuo
da su ,,teska krivicna djela pocinjena [u BiH] protiv manjinskih povratnika, ukljucujuéi

ubistva, za koja je motiv ostao nerasvijetljen.”*

Osim smjernica ECRI-a, odluke Ministarskog vijeéa OSCE-a poticu drzave clanice
da ,,provedu pravovremenu istragu krivicnog djela pocinjenog iz mrznje i osiguraju
da krivicna djela iz mrznje budu priznata i javno osudena...”® Okvirnom odlukom
Evropske unije iz 2008. godine takoder je naglaseno da svaka drzava clanica mora

58 Secic protiv Hrvatske, supra fusnota 17, paragraf 67.

59 Milanovic protiv Srbije, ESLJP, 14. decembar 2010. godine, aplikacija broj: 44614/07, paragraf 96-97.

60 Angelova i lliev protiv Bugarske, supra fusnota 24, paragraf 117.

61 Nachova i ostali protiv Bugarske, supra fusnota 24, paragraf 164. Sud, osim toga, navodi: ,[k]ada se takav
dokaz pojavi u istrazi, on mora biti provjeren — i ako bude potvrden — potrebno je uraditi temeljit pregled
svih ¢injenica, kako bi se otkrio mogudi rasisticki motiv.”

62 Vidjeti: IzvjeStaj ECRI-a o BiH iz februara 2011. godine, u kojem se daje preporuka (sa posebnim naglaskom
na BiH) da se ,za sve incidente sa navodnim rasistickim nasiljem, bilo da se radi o napadu na ljude ili
imovinu, provede nepristrana, odlu¢na i ekspeditivna istraga radi privodenja izvrsilaca krivicnog djela
pravdi. IzvjeStaj upucuje poziv politickim liderima da prednjace u osudivanju rasistickog nasilja, svaki put
kada se ono desi.”

63 Takoder vidjeti Opcu politicku preporuku ECRI-a broj 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u radu
policije, supra fusnota 23.

64 lzvjestaj ECRI-a o BiH, supra fusnota 22, str. 25.

65 Odluka MV OSCE-a broj 9/og, supra fusnota s, paragraf 6.



poduzeti neophodne mjere, kako bi osigurala pravovremeno sprovodenje istrage
krivicnih djela koja ukljucuju rasizam i ksenofobiju, i da istraga i krivicno gonjenje
takvih vrsta djela ne smiju zavisiti o podnosenju prijava ili optuzbi od strane svjedoka,
nego moraju biti provedene ex officio od strane policije 1 agencija za provodenje
zakona.*

1.2. Istraga i krivicno gonjenje djela motiviranih predrasudama

Aktivnosti pracenja Misije pokazale su da postoji niz pitanja u fazi istrage i krivicnog
gonjenja krivicnih djela pocinjenih iz mrznje 1 incidenata motiviranih predrasudama,
kojima organi vlasti moraju posvetiti daljnju paznju. U ovom poglavlju obraduju
se dva kljucna pitanja: a) neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznice i
b) nedosljednost u primjeni odredaba o ,,izazivanju mrznje”.

Treba reéi da je neuvrStavanje predrasuda kao motiva u optuzbe koje podnose
tuzioci, na neki nacin povezano sa nac¢inom na koji tuzilac vodi istragu ili na koji
policija vodi istragu prema uputstvima tuzilastva. Treba naglasiti da su policija i
tuzilastvo podjednako odgovorni za pronalaZzenje i ispitivanje pokazatelja predrasuda
u preliminarnoj istrazi i da informacije o takvim saznanjima moraju medusobno
razmijenjivati.”’

Misija je doznala, kroz prikupljanje informacija od policijskih sluzbenika i tuZilaca
koiji prate incidente motivirane predrasudama o odredenim nedostacima vezanim za
istragu potencijalnih krivi¢nih djela motiviranih predrasudama: nedostatak temeljitosti
policije prilikom sprovodenja istraga i izvjestavanja o pokazateljima predrasuda, $to
za posljedicu ima da tuzilac nije obavijesten o takvim pokazateljima, kao i nedovoljne
smjernice date od strane tuzilastva policiji da dalje istraze moguce pokazatelje
predrasuda. Ove napomene su samo indikativne zbog ograni¢enog pristupa koji
Misija ima istraznim radnjama koje poduzimaju policija i tuzilastvo. 1z sljedeceg
primjera vidi se kako su unesene promjene u policijski izvjestaj i kako tuzilac nije
potvrdio postojanje pokazatelja predrasuda:

66 Okvirna odluka Vije¢a EU-a iz 2008. godine, supra fusnota 21.
67 Zauvid u prava i obaveze tuZioca i istrazni postupak vidjeti ¢lan 35.-37. ZKP BiH; ¢lan 45.-47. ZKP FBiH;
¢lan 43.-44. ZKP RS; ¢lan 35.-37. ZKP BDBiH.
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Primjer 1. i Prema inicijalnim  zabiljeSkama

policije i izjavama oStelene strane,
2010. godine je mladi muskarac,
Bosnjak, uSao u kucu 8i-godisnje
Zzene Srpkinje u jednoj opcini u
FBIH sa vecinskim bosnjackim
stanovnistvom. Selo u kojem je
Zena zivjela nalazi se blizu srpskog
povratnickog naselja. Po ulasku
U njezinu kucu, optuzeni je Zenu
pretukao. Udarao joj je glavom o
zid, udarao je po nogama, vicuci:
LA**% ti mater, ubicu te... Sta ti
radiS u Federaciji.... j*** ti srpsku
mater.” Policija je podnijela izvjestaj
tuzilastvu. Medutim, iz razloga
nepoznatih Misiji, napravljene su

izmjene u krivi¢noj prijavi kroz
sluzbenu zabiljesku, te su dogadaji
opisani na sljededi nacin: ,Pocinilac je
dosao u kucu ostecene strane i tokom
rasprave udario [Zrtvu] nekoliko puta,
uzrokujudi lake tjelesne povrede.”
Nigdje u ovoj naknadnoj zabiljesci
nisu spomenute uvrede i prijetnje
na etnickoj osnovi. Naredbom za
sprovodenje istrage tuzilastva ne
spominju se elementi u vezi sa
etnickom pripadnos¢u, kao moguci
motiv za incident. Na kraju, podinilac
je optuzen za nanoSenje ,tjelesne
povrede”, izostavljaju¢i motiviranost
predrasudama.

Izostavljanje predrasuda kao motiva u optuZnicama

Kroz praéenje sudskih postupaka u predmetima, gdje su identificirani jedan ili vise
pokazatelja predrasuda u opisu incidenta, Misija je uocila da ti pokazatelji predrasuda
nisu reflektirani u optuzbama koje je iznio tuzilac u optuznici. Ovo zapazanje obuhvata
niz konkretnih situacija, u kojima su pokazatelji predrasuda izostavljeni iz faze istrage
— u nekim predmetima takvi pokazatelji nisu uzeti u obzir, a u drugima jednostavno
nisu uvrsteni u optuzbe. Sljededi primjeri ilustriraju razlicite vrste predmeta iz kojih
je proisteklo ovo zapazanje.

m Petnaestogodisnjeg djecaka hrvat-
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ske nacionalnosti je, 2009. godine,
pretukla grupa maloljetnika,
Bosnjaka, dok se na svom biciklu
vracao sa igralista u jednom selu u
FBiH. U svojoj izjavi rekao je da su ga
napadaci najprije psovali, upucujudi
mu psovke na etnickoj osnovi, a onda
su ga fizicki napali sa ociglednom
namjerom da mu nanesu povrede.
Pocinioci su optuzeni za nanosenje

Jteske tjelesne povrede”, bez
spominjanja predrasuda kao motiva.
Osim toga, cCinjenicni opis krivicnog
djela koji je iznio tuZzilac odnosi se
isklju¢ivo na nacin na koji je tjelesna
povreda nanesena, a zabiljezeno je
da se desila ,nakon verbalnog sukoba
i gurkanja sa oste¢enom stranom.”
Nigdje nije spomenut uvredljivi jezik
koji je koristen.



Primjer 3. l

Primjer 4. l

U FBiH, 2008. godine, muskarac,
Hrvat, pod uticajem alkohola,
silom je usao u kudu susjeda Roma.
Muskarac je napao trudnu Romkinju
koja se pokusala sakriti ispod stola.
Optuzeni je onda krenuo u drugu
prostoriju gdje je fizicki napao druge
dvije Romkinje, psujuci im ,cigansku
mater”, ukljucujuci i vlasnicu stana,
73-godisnju zenu. Dvoje romske djece
od devet i deset godina, takoder je
svjedocilo napadu na njihovu majku
i nasilju koje se desilo toga dana.
Ta 73-godiSnja Zena bila je srcani
bolesnik i umrla je kasnije toga dana.
Tuzilastvo nije kvalificiralo krivicno
djelo na nadin da je uzelo u obzir

U RS-u je 2010. godine podinilac,
Srbin, usao u dzamiju u centru
grada, popeo se na minaret i mahao
srpskom zastavom u jednoj ruci, dok

je u drugoj drzao Kuran i noz. Za

ovo konkretno djelo, optuzen je za
LNarusavanje nepovredivosti stana”,
¢lan 170. stav (1) KZ RS. Tuzilac nije
uvrstio motiviranost predrasudama
u optuznicu, usprkos Cinjenici da je

68 Optuzenom su se na teret stavila jos dva krivicna djela koje je pocinio ranije. Pored ¢lana 170. stav (1) KZ
RS, optuzeni je proglasen krivim za kradu iz ¢lana 231. stav (1) KZ RS i kaznjen kaznom zatvora u trajanju

od pet mjeseci.

mogucu motiviranost predrasudama.
Umjesto toga, optuzeni je terecen
za ,nasilnicko ponasanje”. Optuzeni
je proglasen krivim i izrecena mu je
uslovna osuda sa utvrdenom kaznom
zatvora u trajanju od Sest mjeseci i
rokom provjeravanja od dvije godine,
na osnovu sklopljenog sporazuma o
priznanju krivice. Nakon zavrsetka
postupka, tuzilac je indicirao Misiji
da nije bilo dovoljno dokaza koji bi
dokazali nanosenje teske tjelesne
ozljede. Prema Krivicnom zakonu
FBiH, ¢lan o ,teskoj tjelesnoj ozljedi”
ima odredbu sa pove¢anom kaznom
kada je krivicno djelo pocinjeno na
rasnoj, nacionalnoj ili vjerskoj osnovi.

policija podnijela izvjestaj za ovaj
incident u skladu sa ¢lanom 390. KZ
RS — ,izazivanje nacionalne, rasne ili
vjerske mrznje."” Tuzilac je u optuznici
naveo da je svrha pocinjenih djela
bila privlaenje paznje javnosti na
loSe uslove Zzivota optuzenog. Za
LNarusavanje nepovredivosti stana”,
optuzeni je kaznjen kaznom zatvora
od dva mjeseca®®
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Primjer 5. { Nekoliko dana nakon godisnje
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komemoracije  Zrtvama rata u
isto¢noj RS, u julu 2011. godine,
grupa od Cetiri muskarca, Bosnjaka
iz FBiH, otisla je u kafi¢ u susjedni
grad u istoc¢noj RS i pozdravili su
prisutne sa ,Selam alejkum”. Kada
je vlasnik kafi¢a, Srbin odgovorio sa
.Dobro jutro”, Cetvorica muskaraca
su ga pocela vrijedati i nanositi Stetu
u kaficu govoredi: ,Ovo je Bosna
gdje se svi trebaju pozdravljati sa
LSelam alejkum”, uzvikujudi ,Alahu
ekber”. Cetiri muskarca optuzena su
za ,oStecenje tude stvari” iz clana
249. stav (1) KZ RS. Izjasnili su se

krivima i naredeno im je da plate
novcanu kaznu od 400 KM. U vrijeme
pocinjenja djela, ova odredba u KZ
RS je vec¢ imala dodatni stav, koji
pokriva predmete kada su takva djela
ostecenja tudih stvari pocinjena ,iz
mrznje” —tj. pocinjena iz predrasuda,
za koja je zaprijecena kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. Misija
je od policijskih sluzbenika koji su
radili na sprovodenju istrage u ovom
predmetu doznala da im je tuzilastvo
nalozilo da podnesu prijavu za osnovni
oblik  krivicnog djela oStecenja
tude stvari, usprkos pokazateljima
predrasuda u ovom predmetu.

Poznato je da u mnogim predmetima moze biti veoma tesko otkriti i shvatiti razloge
koji stoje iza neuvrstavanja predrasuda kao motiva, narocito uzimajuéi u obzir
diskrecijske odluke tuzilaca. Kada je tokom procesa pracenja predmeta bilo mogucée
pitati tuzioce za razlog neuvrstavanja predrasuda kao motiva, oni su navodili da ¢esto
nemaju dovoljno dokaza kako bi se utvrdila motiviranost predrasudama ili da je
postojao alternativni motiv koji je umanjivao znacaj predrasuda kao motiva, te je za
posljedicu imao neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznicu.

Na osnovu informacija koje je Misija prikupila od policije i tuzilastava, logi¢no je
sugerirati da takvo neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznice moze takoder
biti pripisano rasprostranjenom nerazumijevanju koncepta krivicnih djela pocinjenih
iz mrznje 1 kako se takva krivicna djela mogu prepoznati. Dalje se to moze razloziti
na nepostojanje i nedovoljnu specijaliziranu obuku i edukaciju o slozenosti krivicnih
djela i incidenata motiviranih predrasudama. Osim toga, praznine u zakonu takoder
imaju ulogu u ogranicavanju policije 1 tuzilastava da na adekvatan nacin provedu
istragu 1 uvrste predrasude kao motiv u optuznice.

Drugi razlog za neuvrstavanje motiviranosti predrasudama u kona¢nu optuznicu moze
biti zbog ¢injenice sto je, uopéeno govoredi, dokazivanje motiviranosti predrasudama
znatno teze i za njega treba puno vise vremena nego za dokazivanje sastavnih
elemenata obi¢nih krivienih djela, te se, posljedicno, moze vidjeti kao demotivacijski
faktor za policiju i tuzioce. Kroz komunikaciju sa policijom i tuziladtvima, Misija
je takoder uocila da oni ¢esto ne shvataju ili ne prepoznaju vaznost i uticaj koji
utvrdivanje predrasuda kao motiva ima za zrtve i pogodene zajednice.



Nedosljednost u primjeni odredaba pod nazivom ,izazivanje mrZnje”

Osim toga, tokom aktivnosti pracenja Misije uoceno je da postoji nedosljednost u
tumacenjuiprimjeni odredaba pod nazivom,,izazivanje mrznje”. U nekim predmetima,
tuzioci su koristili odredbu o ,,izazivanju mrznje, a ponekad su ovu odredbu koristili
u sticaju sa drugim krivicnim djelima koja nisu povezana sa mrznjom. Razlog za to je
vjerovatno nepostojanje kvalifikovanog oblika odredenih krivi¢nih djela u zakonima

koji sadrze odredbe o motiviranosti predrasudama. Naprimjer:

Primjer 6.

Primjer 7. I

Osim toga, postoji nedosljedna primjena ove odredbe od strane tuzilaca, $to znaci da
se u nekim situacijama tuzioci oslanjaju iskljuc¢ivo na ,,izazivanje mrznje”, a u drugim
situacijama, koje su ¢injeni¢no veoma sli¢ne, tuzioci donesu odluku da ne podizu
optuznicu na osnovu te odredbe. Tabela u Aneksu IV daje vise primjera koji ovo

U Republici Srpskoj je 2008. godine
osoba, Bosnjak, rekla drugoj osobi
(Srbin) sljedece: ,J*** vam Cetnicku
djecu i majku, znamo vas, poklacemo
vas u Potocarima.” Osim toga,
optuzeni je udario zrtvu u glavu i
nastavio ga tuci, ¢ak i kada je pao na
tlo. Optuzen je za ,tjelesnu povredu”,

Tokom sahrane na pravoslavnom
grobljuusjeveroisto¢nomdijelu FBiH,
U junu 2011. godine, jedna osoba
zaustavila je svoj automobil i kroz
prozor dovikivala uvrede na etnickoj
osnovi ljudima koji su bili na sahrani.
Uskoro se vratio i ponovo vrijedao
prisutne i ispalio nekoliko metaka
u zrak. Optuzen je za ,nezakonito

u skladu sa ¢lanom 155. stav (1) KZ
RS, u sticaju sa djelom ,izazivanje
mrznje”, u skladu sa ¢lanom 390. stav
(1) KZ RS, te mu je izrecena uslovna
osuda kojom je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od tri mjeseca i rok
provjeravanja od jedne godine.

posjedovanje oruzja i eksploziva”,
u skladu sa ¢lanom 371. KZ FBiH,
u sticaju sa odredbom ,izazivanje
mrznje”, u skladu sa ¢lanom 163.
stav (2) KZ FBiH. Kroz sporazum
o priznanju krivice dogovorena je
jedinstvena kazna od jedne godine i
tri mjeseca zatvora.

potvrduju, a tri primjera u donjem dijelu teksta ilustriraju ovo zapazanje:
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( Primjer 8. 7

U Republici Srpskoj, osobe (Srbi)
i napale su, vrijedale i prijetile grupi od

tri osobe (Bosnjaci), koje su prolazile

¢ ,Gotovo je za vas u ovom gradu!

( Primjer 9. j

( Primjer 10. j

pored kafi¢a u RS, gdje su optuzeni
sjedili. Uvrede su bile zasnovane na
etnickoj pripadnosti i ukljuivale su
psovke kao Sto su: ,J*¥** ti tursku
majku!”, ,Treba vas poklati!” i

o
Kadasu Zrtve pocele bjezati, optuzeni
su potrcali za njima bacajuci kamenje

Mladi¢ (Hrvat) je, u decembru 2011.
godine usao u dvoriste dzamije i
zapalio zastavu Islamske zajednice.
Incident se desio dan nakon Sto su
boZicne jaslice zapaljene u istom
gradu — u vrijeme izrade izvjestaja,
u vezi sa ovim incidentom vodila se
istraga protiv tri osobe (Bosnjaci).
Osoba je optuzena za ,izazivanje
mrznje”, u skladu sa ¢lanom 163. stav

U Brckom su 2006. godine dvojica
optuzenih prisla Zrtvama u dva
navrata i fizicki ih napala. Na osnovu
izjava uzetih tokom istrage, optuzeni
su ih, dok su ih tukli, vrijedali na
etnickoj osnovi i govoriliim da ,ih sve

treba pobiti”. lako se ovo desilo 2006.
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godine, optuznica je protiv optuzenih

na njih. Optuzeni su uhvatili jednu
osobu, zenu, i fizicki je napali. Oni su
2006. godine optuzeni za ,izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
razdora i netrpeljivosti”, u skladu sa
¢lanom 390. stav (2) KZ RS, sada ¢lan
294a, odredbom koja je propisivala
kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Osudeni su na kaznu zatvora
od 6 mjeseci, uslovno 18 mjeseci.

(1) KZ FBiH. Potpisan je sporazum
o priznanju krivice, a izreCena mu
je uslovna osuda sa utvrdenom
kaznom od sedam mjeseci zatvora i
rokom provjeravanja od dvije godine.
Optuzenom je takoder naloZeno da
nadoknadi Stetu u iznosu od 200 KM
ostecenoj strani, Islamskoj zajednici
u Stocu.

podignuta tek 2008. godine za
krivicno djelo , nasilni¢ko ponasanje”,
u skladu sa ¢lanom 356. stav (2) KZ
BDBiH, sa zaprijecenom kaznom
od Sest mjeseci do pet godina. Na
osnovu sklopljenog sporazuma o
priznanju krivice, izreCena je kazna
od 30 dana zatvora.



Predmeti navedeni u gornjem dijelu teksta jasni su primjeri situacija u kojima je doslo
do fizickog napada, ostecenja imovine i verbalnog napada pocinjenog iz predrasuda.
Medutim, u prva dva primjera (primjeri 8. 1 9.), pocinioci su optuzeni iskljucivo za
, za razliku od treceg primjera (primjer 10.) gdje su pocinioci

>

»lzazivanje mrznje’
optuzeni iskljucivo za ,,nasilnicko ponasanje”, bez spomena ocigledne motiviranosti
predrasudama, prilikom izricanja krivicne sankcije. U drugim predmetima, kao sto je
prikazano u primjerima u donjem djjelu teksta, ukljuc¢ujuéi uvredljive oblike govora,
odredba o ,,izazivanju mrznje” se ne koristi, ponekad zato sto se djelo kvalificira kao
prekriaj.

dva dana nakon pocletka Ramazana,
mladi¢ (Srbin) je sprejom crvene boje
nacrtao ,4S5"% na zidove kuca, koje
pripadaju povratnicima (Bosnjaci)
u malom i izoliranom naselju, kao i
sliedecu relenicu na prilaznoj cesti

Primjer 1. | Uistocnomdijelu RS-au 2011. godini, nesto vrijede, sada sjede u Hagu.”

Mladi¢ je optuzen za prekrsaj u
skladu sa ¢lanom 7. Zakona o javnhom
redu i miru RS (,svada, vika, vriska i
nepristojno ponasanje). Optuzeni je
priznao pocinjenje tih djela i sud je
izrekao opomenu.

do povratnicke kuce: ,Svi oni koji

Nepostojanje zauzetih stavova na sudovima u vezi s ovim odredbama, rezultiralo
je da su one koristene kao rezervna opcija za predmete krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje i da su primijenjene u situacijama za koje ih zakonodavac, vjerovatno, nije
prvobitno namijenio. Za nadati se da ¢e u svjetlu izmjena i dopuna, koje propisuju vise
opcija za krivicno gonjenje incidenata motiviranih predrasudama, doci do smanjenja
ovih nedosljednosti. Daljnja stru¢na diskusija o tumacenju ovih odredaba i njihovoj
primjeni bi bila pozeljna. U skladu s tim, bilo bi korisno da baza podataka Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (VSTV) obuhvata i detaljnu i azuriranu bazu krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje i incidenata pocinjenih iz predrasuda.

69 Na dirili¢cnom pismu 45" (,4C") predstavlja srednjovjekovni srpski slogan ,Samo sloga Srbina spasava”
kojim se isticala potreba srpskog naroda za ujedinjenjem radi saCuvanja bastine i nacionalnosti. U BiH ga
Bosnjaci i Hrvati dozivljavaju u negativnom kontekstu kao srpski nacionalisticki simbol.
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UKRATKO

Najvaznija zapazanja Misije U vezi sa ‘pristupom policije i' tuzilastava
predmetima vezanim za predrasude cesto su medusobno povezana, ali
uopceno govoreci, moze ih se sazeti na sljededi nacin:

a. Nedovoljno utvrdivanje, istrazivanje i pravilno prijavljivanje
pokazatelja predrasuda od strane policije;

Problemi u vezi sa komunikacijom i saradnjom izmedu policije i
tuzilastava - ukljucujuci i to Sto policija ne skrene uvijek paznju
tuzioca na pokazatelje predrasuda i nedovoljne smjernice
tuzilastva za sprovodenje istrage takvih pokazatelja;
Neuvrstavanje motiviranosti predrasudama u optuznice;

Nedosljedna primjena odredbe ,izazivanje mrznje”.

Ova zapazanja otvaraju pitanja o tome postuju li se dosljedno standardi
ESLJP-a o istrazi i krivichnom gonjenju incidenata pocinjenih iz mrznje
i_zahtijevaju daljnju_akciju od . strane relevantnih organa policijskih i
pravosudnih vlasti.



2.

IZRICANJE KRIVICNIH SANKCIJA

2.1. Medunarodni standardi

Medunarodni standardi i smjernice upucuju drzave clanice da propisu krivicne
sankcije koje su srazmjerne i proporcionalne teZini krivicnog djela. OSCE je
oslovio pitanje srazmjernog kaznjavanja i povecanja kazni u Odluci Ministarskog
vijeca, odredujudi da drzave c¢lanice moraju ,,usvojiti, tamo gdje je to primjereno,
konkretne, prilagodene zakone za borbu protiv krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje
propisujudi efikasne krivicne sankcije koje ¢e uzimati u obzir tezinu ovakvih krivicnih
djela.”™ Ovaj standard se detaljnije razraduje u Okvirnoj odluci Vije¢a EU-a. Osim
obavezivanja svake drzave ¢lanice da poduzme neophodne mjere da se osigura da
se ponasanje motivirano rasizmom ili predrasudama kazni efikasnom, razmjernom i
odvracajuéom kaznom, u Odluci se, takoder, odreduje da za ova krivi¢na djela moraju
biti zaprije¢ene kazne od jedne do tri godine zatvora.” Uz specificne vrste ponasanja
navedene u ovoj Odluci, takoder se odreduje da se za svako drugo djelo ,,rasisticka
ili ksenofobna” motivacija mora uzeti u obzir kao otezavajuca okolnost ili uzeti u
razmatranje prilikom izricanja krivicne sankcije.

Osim razmjerne, efikasne i odvracajuée krivicne sankcije, medunarodni standardi
utvrduju i pravo zrtava ovakvih krivicnih djela na reparacije za nanesenu Stetu —
ukljucujuéi 1 materijalnu i nematerijalnu Stetu.’”> Opcenito govoreci, Medunarodna
konvencija o nklanjanju svih vrsta rasizma i diskriminacje (Konvencija) odreduje obavezu
drzava clanica da osiguraju ,efikasnu zadtitu i pravne lijekove (...) za sve oblike
rasne diskriminacije, pravednu i adekvatnu reparaciju ili zadovoljenje za svaku
Stetu pretrpljenu kao rezultat takve diskriminacije.”” Ove obaveze su potvrdene i
preporukama ECRI-ja.™

70 Odluka MV OSCE-a broj 9/09, supra fusnota 5.

71 Okvirna odluka Vije¢a EU-a iz 2008., supra fusnota 21, ¢lan 3. Odlukom se u ¢lanu 1. i 2. nabrajaju djela iz
njenog opsega.

72 Vidjeti: Generalna skupstina UN-a, Deklaracija o temeljnim naclelima pravde za Zrtve krivicnih djela i
zloupotrebe ovlastenja, 29. novembar iz 1985., AJRES/40/34; Preporuka Komiteta ministara VE broj: R (85)
11 0 polozaju zZrtve unutar krivicnog zakonodavstva, 28. juni 1985.; i Okvirna odluka Vijeca EU 2001/220/
JHA o polozaju zrtve u krivicnom postupku.

73 Clan 6. Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, supra fusnota 14.

74 Opca preporuka ECRI-a broj 1, supra fusnota 55, u kojoj se navodi da drzave potpisnice moraju krivi¢nim,
parni¢nim ili upravnim zakonodavstvom staviti na raspolaganje adekvatna pravna sredstva zrtvama
diskriminacije radi osiguravanja nov¢ane ili druge vrste kompenzacije.
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2.2. lzricanje krivicnih sankcija za krivicna djela pocinjena
iz mrZnje u Bosni i Hercegovini

U ovom poglavlju koriste se predmeti iz Programa za pracenje sudskih postupaka
Misije koja, kao $to je ranije spomenuto, ukljucuju predmete prije 2008. godine koji su
praceni kao dio Programa pracenja koji se odnosio na nasilje povezano sa povratkom.”
Pregled krivicnih postupaka koje je Misija pratila u predmetima sa pokazateljima
predrasuda i izreCene pravomocéne krivi¢ne sankcije mogu se naéi u Aneksu I'V.

a. Vrste krivi¢nih sankcija

Krivi¢ni zakoni propisuju kaznu zatvora ili novcanu kaznu za krivicna djela pocinjena
iz mrznje. Pracenje sudskih postupaka koje je provela Misija ukazuje da su osobe
osudene za krivicna djela pocinjena iz mrznje u BiH cesto kaznjena uslovno i
novcanom kaznom za pocinjenje takvih djela.” KZ BiH propisuje da prilikom
donosenja odluke o izricanju uslovne kazne, sud mora uzeti u obzir svrhu uslovne
kazne, li¢nost i raniji zivot pocinioca, njegovo ponasanje nakon pocinjenja djela,
te stepen krivicne odgovornosti.” Slicne odredbe postoje i u krivicnim zakonima
entiteta i Brcko distrikta BiH.™

Problem koji je uocen u vezi sa zatvorskim kaznama propisanim u odredbama pod
nazivom ,jizazivanje mrznje” je neuskladenost zakona u pogledu raspona kazni
propisanih za ova djela. To zapravo znaci da krivicne sankcije variraju od jednog
krivicnog zakona do drugog i da nema dosljednosti.”” Generalno govoredi, raspon
krivicnih kazni propisan za ova djela krece se izmedu najmanje tri mjeseca do najvise
deset godina.*

b. Neprepoznavanje predrasuda kao motiva prilikom
izricanja krivi¢ne sankcije
Krivi¢ne sankcije koje se izricu u predmetima ociglednih krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje i u kojima se ne priznaje motiviranost predrasudama naizgled su nesrazmjerne
sa tezinom krivicnog djela. Tesko je, naravno, odrediti proporcionalnost krivicne
sankcije u predmetima u kojima postoje pokazatelji predrasuda, a oni nisu bili
prepoznati na pravilan nacin od strane tuzilastva ili suda. Ipak, tamo gdje ti pokazatelji

75 Vidjeti: poglavlje |, u dijelu Metodologija pracenja i kontekst.

76 Clan 58. KZ BiH: ,Svrha uvjetne osude je da se u¢initelju krivi¢nog djela uputi upozorenje uz prijetnju
kaznom (uvjetna osuda) kojim se omogucava ostvarenje svrhe krivicnopravnih sankcija izricanjem kazne
bez njezinog izvrsenja, kad izvrSenje kazne nije nuzno radi krivicnopravne zastite.”

77 Clan 59. KZ BiH.

78 Clan 62. KZ FBiH, ¢lan 47. KZ RS, ¢lan 61. KZ BDBIH.

79 Vidjeti Aneks II.

8o Clan 145a stav (1) KZ BiH propisuje kaznu zatvora od 3 mjeseca do 3 godine; ¢lan 294a stav (1) KZ RS
propisuje do dvije godine; ¢lan 160. stav (1) KZ BDBIiH propisuje kaznu zatvora od 1 do 5 goding; a ¢lan 163.
stav (1) i stav (3) KZ FBiH do 3, odnosno do 10 godina. Krivi¢ni zakon BiH i KZ FBiH predvidaju i kvalifikovani
oblik tako da je u oba zakona ako je ,izazivanje mrznje” pocinila osoba koja ima polozaj ili ovlastenja
propisana stroza kazna zatvora, od 1 do 10 godina. Jo$ jedan kvalifikovani oblik koji predvida stroze
kaznjavanje je prisutnost sljedecih elemenata — prisila, zlostavljanje, ugrozavanje sigurnosti, izlaganje
poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih simbola ili skrnavljenje grobova. Raspon kazne propisane za ova
krivi¢na djela je od 6 mjeseci do 5 godina u RS i BDBiH i od 1 do 8 godina u FBiH. Jos jedan kvalifikovani
oblik ,izazivanja mrznje” je nastanak nereda, nasiljaili ,teskih posljedica” za zajednicki Zivot ljudi. U takvim
slu¢ajevima KZ BDBiH i KZ RS propisuju kaznu zatvora od 1 do 8 godina, a KZ FBiH od 1 do 10 godina.



postoje, 1 gdje su dokazani, isklju¢ivanjem predrasuda kao motiva u fazi izricanja
krivicne sankcije, sud umanjuje ozbiljnost i efekat krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje
koju ona imaju na zrtvu i $iru zajednicu. Takoder treba istaknuti da krivicna djela ¢esto
uzrokuju vecu $tetu od obic¢nih krivi¢nih djela, jer ,,neposredna zrtva moze imati vece
psiholoske posljedice 1 povecan osjecaj ugrozenosti zato §to nije u mogucnosti da
promijeni onu karakteristiku zbog koje je postala zrtva.””®!

Prema saznanjima prikupljenim kroz aktivnosti pracenja Misije, stare odredbe u
vezi sa krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje u krivicnim zakonima RS i BDBiH
bile su dovoljne da se postigne efikasno krivicno gonjenje i kaznjavanje incidenata
motiviranih mrznjom. Nove promjene uvedene u krivicno zakonodavstvo u RS i
BDBiH unaprijedile su pravnu osnovu omogucavajuéi efikasnije krivicno gonjenje
i sankcioniranje krivicnih djela pocinjenih iz predrasuda.”” Kao $to je navedeno u
gornjem dijelu teksta, ti krivicni zakoni sada propisuju detaljne definicije mrznje kao
motiva i takoder izricito obavezuju sudove da taj motiv uzmu u obzir kao otezavajucu
okolnost prilikom odredivanja krivicne sankcije za svako krivicno djelo. Tim
izmjenama i dopunama uvodi se 1 niz kvalifikovanih oblika krivi¢nih djela zasnovanih
na predrasudama. Tabela sa poveéanim kaznama zasnovanim na motiviranosti
predrasudama, u skladu sa zakonskim okvirom izmijenjenim i dopunjenim 2010.
godine nalazi se u Aneksu I11.

KZ FBiH nije izmijenjenidopunjen u skladu sa medunarodnim standardima, za razliku
od krivicnih zakona RS i BDBiH, $to postavlja pitanje o efikasnosti odgovarajucih
krivicnih sankcija. Naprimjer, krivicno zakonodavstvo I'BiH ne propisuje da se
predrasude na osnovu seksualne orijentacije uzmu u obzir kao otezavajuéa okolnost u
predmetu kakav se nalazi u primjeru ispod:

P”m.ler 1. £ Tokom otvaranja izlozbe na Queer c¢lanom 362. stav (1) KZ FBiH, u vezi

i festivalu, 24. septembra 2008.
i godine, grupa od oko 70 prosvjednika
okupila se ispred Akademije likovnih
umjetnosti u Sarajevu i na nasilan
nacin prekinula dogadaj izvikujuci
uvrede i bacajuci kamenje na
posjetioce. Usprkos vecoj prisutnosti
policije i angazmanu privatne
zastitarske agencije, osam osoba je
zadobilo povrede. Znadajno je da su
se neki od napada desili u susjednim
ulicama ili u naseljima koja su i po
nekoliko kilometara udaljena od same
Akademije. Osam osoba je privedeno.
Jedan osamnaestogodisnji muskarac,
kojeg su svjedoci vidjeli kako
napada dva novinara, optuzen je za
»nasilnicko ponasanje”, u skladu sa

sa ,sprecavanjem sluzbene osobe u
vrsenju sluzbene radnje”, u skladu
sa ¢lanom 358. KZ FBiH. OptuZzeni
je sklopio sporazum o priznanju
krivice i osuden je na jednu godinu
zatvora, uslovno dvije godine. Drugi
devetnaestogodisnjak je takoder
optuzen za ,nasilnicko ponasanje”, u
skladu sa ¢lanom 362. stav (1) KZ FBiH
za nanosenje lakih tjelesnih ozljeda
jednoj osobi i ostecenje vozila. Ovaj
optuzeni je proglasen krivimiizrecena
mu je uslovna osuda sa utvrdenom
kaznom zatvora od pet mjeseci, sa
rokom provjeravanja od dvije godine.
Ni u jednom slucaju u optuznicama
nije uvrstena predrasuda kao motiv.

81 Prakticni vodic za zakone o krivicnim djelima poCinjenim iz mrZnje, supra fusnota 13, str. 20.
82 Vidjeti: poglavlje Il.
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U predmetu kao §to je navedeni u primjeru iznad, motiviranost predrasudama se
mogla navesti u obrazlozenju predrasude, jer svi krivi¢ni zakoni u BiH navode ,,motive
za pocinjenje krivicnog djela” kao jednu od okolnosti koja uti¢e na visinu kazne.
Medutim, motiviranost predrasudama rijetko se razmatra u sudovima u kontekstu
otezavajucih okolnosti. lako krivi¢ni zakoni ne daju eksplicitno razli¢ite motive koji
se mogu uzeti u obzir, u Komentarima na krivi¢ne zakone® istice se ,,mrznja i osveta”
kao otezavajuca okolnost, koju treba uzeti u obzir u procesu odredivanja krivicne
sankcije.*

Osim toga, u Komentarima se navodi da kada sudovi odluce da izreknu kaznu koja
je ispod zakonskog minimuma, moraju takoder uzeti u obzir predrasudu, kao motiv
za pocinjenje djela prilikom utvrdivanja postoje li ,,narocito olaksavajuée okolnosti”
koje omogucavaju blazu krivicnu sankciju.* Naprimjer, motiviranost predrasudama

nije uzeta u obzir u sljede¢em predmetu:

Primjer 2. ; : : . . .
J | Osoba (Hrvat) je 2006. godine nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
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bacila ru¢nu bombu iz vozila u razdora i netrpeljivosti” u skladu

pokretu, kojim je upravljala druga
osoba, takoder Hrvat. Incident se
desio u malom gradu u FBiH na
podrucju sa hrvatskom vedinom i
malom povratnickom bosnjackom
zajednicom. Ruc¢na bomba je
eksplodirala u dvoristu gradske
dzamije i oStetila imamovu kucuy,
kao i prozore stambenih zgrada
preko puta ulice, te jedno vozilo, u
vlasnistvu BosSnjaka. Oba optuzena
teretila su se za ,izazivanje

sa Clanom 163. stav (2) KZ FBiH
i osudena su na osam mjeseci
zatvora, iako je propisani raspon
krivicnih sankcija od jedne do osam
godina. Sudsko vijece obrazlozilo je
ublazavanje kazne za oba optuzena
obrazlazu¢i da su okolnosti, u
cjelini, narocito olaksavajuce. Te
okolnosti obuhvatale su cinjenicu da
su optuzeni mladi, bez prethodnih
osuda, da imaju malo sredstava za
Zivot, te da su nezaposleni.

83 Komentari krivicnih/kaznenih zakona u BiH, supra fusnota 40, str. 274.

84 Ovdje je bitno naglasiti razliku izmedu ,mrznje” kao emocionalnog osjecaja prema odredenoj osobi, i
.mrznje” kao predrasude prema pripadnicima odredene grupe. Tema ovog izvjestaja je ovaj drugi pojam
Lmrznje”.

85 Mogucnost izricanja kazne zatvora ispod zakonskog minimuma je dozvoljena kada sud utvrdi postojanje
osobito olaksavajucih okolnosti koje ukazuju da svrha kaznjavanja moze biti postignuta i blazom kaznom
(vidjeti: ¢lan 49. KZ BiH; ¢lan 5o. KZ FBiH; ¢lan 38. KZ RS; i ¢lan 5o. KZ BDBIiH). Uzimanje u obzir pobude
kod ucinjenja krivi¢nog djela, kada se izrice blaza kazna propisano je u ¢lanu 48. KZ BiH; ¢lanu 49. KZ FBiH;
¢lanu 37. KZ RS; i ¢lanu 49. KZ BDBIH.



U predmetu iz ovog primjera, sud je pokusao obrazloziti razloge za izricanje blaze
kazne od one propisane Krivicnim zakonom, ali nije uzeo u obuzir, niti odvagao
mogucu motiviranost predrasudama prilikom pocinjenja ovog ozbiljnog djela, niti
Stetu, opasnost i uticaj koji je djelo imalo na zasticene objekte i oStecene strane
donosedi takvu odluku.®

Opcenito govoredi, drugi nacin na koji sud moze osigurati da se predrasude kao
motiv u datom krivicnom djelu uzmu u obzir prilikom izricanja kriviéne sankcije je
prekvalifikacija djela, kada je to moguce uciniti na primjeren nacin, $to ¢e rezultirati
u povecanju kazne. Zakoni o krivicnom postupku omogucavaju da sudija djelo
drugacije pravno ocijeni, odnosno, da osudi pocinioca za krivicno djelo razli¢ito
od onog sadrzanog u optuznici formuliranoj od strane tuzilastva. Sud nije vezan za
pravnu kvalifikaciju krivicnog djela koju postavi tuzilac u optuznici, ali je, medutim,
vezan za Cinjeni¢no stanje 1 opis naveden u prvobitnoj ili, na glavhom pretresu
izmijenjenoj optuznici, na osnovu dokaza iznesenih na glavnom pretresu.”’

c. Nedosudivanje naknade Stete

Svi zakoni o krivicnom postupku u BiH omogucavaju onima koji su pretrpili Stetu
kao rezultat datog krivicnog djela da traze naknadu stete u toku krivicnog postupka
— ukljucujudi i materijalnu 1 nematerijalnu Stetu, kao $to je dusevna bol.* Medutim,
rezultati pracenja predmeta pokazali su da se ova opcija u praksi rijetko koristi.*
Ovo je najvise zato $to ostecene strane nisu na pravilan nacin i u skladu sa zakonom
upoznate sa pravom da mogu koristiti tu moguénost za vrijeme krivicnog postupka
1 zato $to tuzilastva i1 sudovi zauzimaju stav da bi prikupljanje potrebnih dokaza i
rjesavanje imovinskopravnih zahtjeva za vrijeme krivicnog postupka znatno produzilo
postupak.

86 Vidjeti: Opca pravila za odmjeravanje kazne - ¢lan 49. KZ FBiH koji propisuje: (1) Sud ¢e ucinitelju krivicnog
djela odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to krivi¢no djelo imajudi u vidu svrhu
kaznjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca (olakSavajuce i
otezavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugroZavanja ili
prilike i njegovo ponasanje nakon ucinjenog krivi¢nog djela, te druge okolnosti koje se odnose na osobu
ucinitelja.” (masna boja dodana)

87 Clan 280. Zakona o kriviénom postupku BiH (Vezanost presude za optuzbu). Clan 28o0. stav (1): ,Presuda
se moze odnositi samo na osobu koja je optuzena i samo na djelo koje je predmet optuzbe sadrzane u
potvrdenoj, odnosno na glavnom pretresu izmijenjenoj optuznici. (2) Sud nije vezan za prijedloge TuZioca u
pogledu pravne ocjene djela.” (kurziv dodan). Vidjeti sli¢ne odredbe u ¢lanu 295. ZKP FBiH; ¢lanu 294. ZKP
RS i ¢lanu 280. BDBIH.

88 Glava XVII ¢lan 193.-204. ZKP BiH; Glava XVII ¢lan 207.-218. ZKP FBiH; Glava XIV ¢lan 103.-114. ZKP RS;
Glava XVII ¢lan 193.-204. ZKP BDBiH.

89 Radi olaksavanja postupka ostvarivanja naknade Stete oStecenim Misija je objavila letak pod nazivom:
Zrtva ste ili svjedok krivicnog djela? Upoznajte se sa vasim pravima i obavezama koji zrtvama i svjedocima u
krivicnom postupku pruza klju¢ne informacije o njihovim pravima, te formular koji oste¢eni moze ispuniti
radi podnosenja imovinskopravnog zahtjeva.

Letak je dostupan na: http://www.oscebih.org /documents/osce_bih_doc_2010122712570728eng.pdf,
a formular na: http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc _201 0122713020999eng.pdf

39



Zbog toga, Misija ima malo podataka o vrsti kompenzacija dosudenih oste¢enim
stranama za Stetu pretrpljenu kao rezultat krivicnog djela pocinjenog iz predrasuda.
Misija je zabiljezila samo dva predmeta u kojima je dosudena kompenzacija (oba u
BDBiH). Jedan od njih opisan je u primjeru ispod:

Primjer 3. ‘ U predmetu u BDBiH u kojemu su mrznje”, u skladu sa ¢lanom 160. stav

i pociniocizapisanjegrafitauvredljivog (2) KZ BDBiH. Kaznjeni su kaznom

! sadrajanajavnim zgradama osudeni zatvora od tri mjeseca i 15 dana i

i U sticaju za ,ostecenje tude stvari”, Cetiri mjeseca i 15 dana. NaloZeno
u skladu sa ¢lanom 287. stav (2) KZ im je da plate 5.317 KM kao naknadu
BDBiH i za ,izazivanje nacionalne Vladi BDBiH za obnovu fasada.

Dosudivanje naknade Stete je od narocite vaznosti u predmetima krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje, jer $alje jasnu poruku da organi lokalne vlasti nece tolerirati niti
zanemarivati ispoljavanje predrasuda, te tako ponovo uspostavlja osjecaj sigurnosti u
zajednici.

UKRATKO

o Uopceno govoreci, krivicne sankcije za krivicha djela pocinjena iz
mrznje trebaju biti stroze nego za ista djela pocinjena u njihovim
osnovnim oblicima“ (npr."bez predrasuda kao-motiva il drugih
otezavajucih okolnosti), kako bi se osiguralo da postoji pravedna
i.pravicna zadovoljsStina za ‘pretrplienu stetu”i da bt se postigao
odvracajuci efekat. Postoji zabrinutost zbog proporcionalnosti i
efikasnostikrivicnih sankcijaizrecenth za krivicna djela’pocinjenaiz

mrznje u BiH, ve¢inom zbog nepostojanja ili nedovoljne primjene
odgovarajucth zakona.

Nerazmatranje dosudivanja naknade Stete u vecini predmeta
pracenih_krivicnih “djela pocinjenih_iz_mrznje je_zabrinjavajuce.
Eksplicitno pozivanje na predrasude kao motiv za pocinjenje
Krivicnog djelat dosudivanje naknade za.stetu vazni su nacini za
eksplicitno prepoznavanje pravog karaktera, ozbiljnosti i tezine
djela 'i_davania znacaja iskostvu pojedinacne zrtve i pogodene
zajednice.

40



3.

ODGOVOR ZVANICNIKA |
ORGANA LOKALNE VLASTI

Primjeren odgovor i osuda organa lokalne vlasti i vladinih zvani¢nika je kljucna
komponenta u efikasnoj borbi protiv incidenata motiviranih mrznjom. Izostanak
javne osude ili raspirujuca reakcija onih ¢ije odgovorne uloge presutno $alju poruku
da su takva krivicna djela prihvatljiva 1 beznacajna. Nasuprot tome, odlucan i
odgovarajuéi odgovor zvanicnika Salje poruku podrske pojedinac¢nim Zrtvama i
pogodenim zajednicama, te jaca osjecaj sigurnosti javnosti u BiH.

3.1. Medunarodni standardi

Standardi OSCE-a pozivaju drzave clanice i njihove relevantne organe vlasti da
javno osude krivicna djela pocinjena iz mrznje.”” U jednoj od odluka Ministarskog
vijeéa OSCE-a navodi se da drzave clanice trebaju osigurati da zvanicnici, na
odgovaraju¢em nivou, dosljedno i nedvosmisleno osude djela i ispoljavanja mrznje,
posebno u politickom rakursu.”” Drugom Odlukom Ministarskog vijeca OSCE-a
pozivaju se politicki predstavnici, ukljucujuéi i parlamentarce, da neprekidno ulazu
napore i da odlu¢no odbace 1 osude ispoljavanje rasizma, ksenofobije, antisemitizma,
diskriminacije i netolerancije, ispoljavanje ekstremizma povezana sa agresivnim
nacionalizmom 1 neonacizmom, ujedno postujuci slobodu izrazavanja.””

Cilj javnog osudivanja incidenata pocinjenih iz predrasuda je prevencijaiogranicavanje
mogucih $irih posljedica takvih incidenata. Usmeni odgovor popracen jednostranom
retorikom ili diskusijom o tome ,,ko je prvi poceo” nije adekvatna osuda. Odgovorom
se treba staviti naglasak na osudu datog djela i svakog drugog djela ili incidenta slicne
prirode, i treba se naglasiti jednakost gradana, bez obzira na njihovu nacionalnost,
etnicitet, seksualnu orijentaciju, drustveni status ili bilo koju drugu karakteristiku.
Zato odgovor na krivi¢na djela pocinjena iz mrznje ne smije biti ugrozen podrskom
jedne grupe ljudi ili jedne osobe protiv druge osobe, nego treba biti dat na objektivan
nacin osudujudi sva djela potaknuta mrznjom.

Osim toga, organi lokalne vlasti pozivaju se da izrade dosljednu strategiju i praksu za
borbu protiv moguéih ispoljavanja netolerancije. Postoje brojne dobre prakse i veoma
konkretni koraci, koje organi vlasti mogu provesti. To, naprimjer, moze biti: uklanjanje
uvredljivih grafita, promoviranje skolskih projekata kroz koje ¢e se ucenici educirati
o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje, te kreiranje vijeca partnerstva u zajednici,
kako bi se omogucdilo predstavnicima opéinskih vlasti i agencija za provodenje zakona

90 Vidjeti: Odluku MV OSCE-a broj: 9/og, supra fusnota 5. Takoder, vidjeti: Odluku MV OSCE-a broj: 4/03,
supra fusnota 26: ,Javno osuditi, na odgovaraju¢em nivou i na odgovarajuéi nacin, nasilnistvo motivirano
diskriminacijom i netolerancijom” i Odluku MV OSCE-a broj: 12/04, supra fusnota 26: ,Boriti se protiv
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje....i na odgovarajuci nacin javno osuditi takva krivicna djela, kada se
ona dese.”

91 Odluka MV OSCE-a broj 10/05, supra fusnota 26.

92 Odluka MV OSCE-a broj 10/07, supra fusnota 26, paragraf 1.
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da se sastanu sa predstavnicima civilnog drustva 1 vjerskih zajednica u svrhu razmjene
informacija i potencijalnih problema.”

3.2.  Primjeri javnih osuda krivicnih djela pocinjenih iz mrznje

U zadnje dvije godine, Misija je uocila adekvatniju osudu organa vlasti krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje i incidenata pocinjenih iz predrasuda u odnosu na vrijeme kada
je Misija pocela pratiti ovakvu vrstu incidenata. Vrijedno je istaknuti da je ovaj trend
uocen na osnovu reakcija sa kojima je Misija upoznata, te zato nije moguce govoriti
o tom povecanju u apsolutnom ili statistickom smislu. Ispod su data dva primjera
odgovarajuce javne osude organa lokalnih vlasti:

Primjer 1. . L o
m Nepoznate osobe su, u julu 2010. gradonacelnik je osudio incident

godine, ostetile pravoslavnu crkvu govore¢i da je posvecen zastiti

Primjer 2. [

u Novom Sarajevu razbivsi nekoliko
svjetiljki i plocica koje su se nalazile
izvan crkve, zbog rekonstrukcije
krova. Osim Sto je obecao pomoc
za popravku Stete i Sto je trazio
od  policijskih i  pravosudnih
organa vlasti da uloze najvece
napore u pronalazenju pocinilaca,

Na kudi u Banjoj Luci, u augustu
2009. godine, pojavili su se grafiti
sa sljede¢im sadrzajem: ,Murija,
poturice,  zidovske,  krvave” i
,Hrvatsku decu na kolac”. Gradska
uprava Banje Luke osudila je grafite
i objavila sljedecu izjavu na svojoj
web stranici: ,Takvi ruzni incidenti ne
odrazavaju stvarnu sliku Banje Luke,
a pocinioci ovog djela zasigurno

#ljudskih pravaisloboda svih gradana
Sarajeva, i da vjeruje da napadi na
kuce molitve i mira u ovom gradu,
bez obzira na vjersku ili etnicku
pripadnost, nikada nece naci plodno
tlo.” Ova izjava za medije objavljena
je na web stranici Grada Sarajeva, kao
i u razli¢itim dnevnim novinama.

nisu svjesni Stete koju nanose. Banja
Luka je otvoren grad, u kojem su svi
gradanijednaki, bez obzira na njihovu
nacionalnost, rasu ili spol. Gradska
uprava Banje Luke Zeli iskoristiti ovu
priliku da trazi od centra bezbjednosti
da poduzme sve mjere koje su im
na raspolaganju kako bi pronasli
pocinioce ovog djela.”
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Misija je, takoder, vocila da se Begbjednosni forumi u RS 1 Bezbjednosna vijea v FBiH
u nekim opéinama koriste za oslovljavanje krivicnih djela i incidenata pocinjenjih
iz mrznje. Ova tijela ustanovljena su u nekim opéinama u BiH kako bi okupila
predstavnike lokalne policije, gradonacelnike, opéinske sluzbenike, manjinske i
vjerske vode i predstavnike gradanskog drustva kako bi raspravljali o najveéim

93 Prirucnik o razumijevanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2, str. 12-13. Kao primjer
pokrenutih inicijativa u SAD-u vidjeti glavu 5 ,Drugi vidovi reakcije na krivi¢na djela pocinjena iz mrznje”
Vodica o krivicnim djelima pocinjenim iz mrZnje za donosioce politickih odluka (1997., Washington DC) Ureda
za pravosudne programe Ministarstva pravde SAD-a.



sigurnosnim problemima u njthovoj opéini.” Misija je 2011. godine zapocela sa
aktivnostima predstavljanja koncepta o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje u
okviru Bezbjednosnih foruma i vije¢a u cijeloj BiH, s ciljem izgradnje kapaciteta i
kreiranja koordiniranih i adekvatnih odgovora na krivicna djela pocinjena iz mrznje
na opd¢inskom nivou. Tokom ovih prezentacija prisutnima se dijelila i brosura:
Razumijevanje krivicnih djela pocinjenib iz mrgnje: Prirucnike za Bosnu i Hercegovinn.” Do sada
je bilo nekoliko primjera o tome kako su Begbjednosni forumi na odgovarajuéi nacin
osudili i poduzeli korake za borbu protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, kao
naprimjer:

Primjer 3. : T . .
Jer3 i Prema rezultatima pracenja Misije, vele napore u sprovodenje istrage

bilo je nekoliko prijavljenih slucajeva
napada na dzamije u RS. Do 2010.
godine, primijeceno je da organi
lokalne vlasti nisu javno osudivali
ove incidente. Medutim, u oktobru
2010. godine, lokalni Bezbjednosni
forum osudio je razbijanje prozora
na gradskoj dzamiji, Sto je bio tredi
takav napad u kratkom vremenskom

svih slicnih napada. Ova osuda je
uslijedila nakon zahtjeva mjesnog
imama da Forum uvrsti razmatranje
ovih napada u svoj program rada.

Osim osude Foruma, poduzete
su i dodatne pozitivne mijere
organiziranjem i  postavljanjem

nadzornih kamera u blizini dzamije u
svrhu povedane sigurnosti.

periodu, te pozvali policiju da ulozi

Ovi Bezbjednosni forumi, odnosno vijea imaju potencijal da predstavljaju vrijednu
platformu javnim zvani¢nicima i drugim relevantnim akterima u op¢inama da redovno
razgovaraju o lokalnim incidentima pocinjenim iz mrznje i na koji nacin te incidente
treba rjesavati, kako na kratkoro¢nom, tako i na dugoro¢nom planu. Jos jedna korisna
inicijativa na opd¢inskom nivou da se na sveobuhvatan nacin integriraju reakcije na
incidente pocinjene iz mrznje je pozitivho prepoznavanje potrebe da se odgovori
na takve incidente u komunikacijskoj strategiji opéine. U decembru 2010. godine,
op¢ina Kiseljak usvojila je komunikacijsku strategiju u kojoj se navodi da ée opcina
javno osuditi incidente za koje je moguce da su uzrokovani rasnom, nacionalnom ili
vjerskom mrznjom. Opcenito govoredi, svrha komunikacijskih strategija opcina je da
se ojaca kapacitet opéina za komunikaciju sa gradanima, posebno kroz medjje.

Usprkos gore navedenom zapazanju o davanju odgovarajuce osude, jos uvijek se
cesto desava da javni zvani¢nici propuste osuditi incidente pocinjene iz mrznje. U BiH
je prevladavajuca praksa da se organi vlasti ne oglasavaju nakon ovakvih incidenata.
Paralelno s tim, ima 1 slucajeva u kojima organi vlasti nisu reagirali na odgovarajuci
nacin na incidente motivirane predrasudama, kao sto se vidi iz primjera ispod:

94 Rad ovih organa je zvani¢no podrzan kroz Strategiju policije u zajednici BiH, koju je 2007. godine
usvojilo Vijece ministara BiH. Ovi organi jos uvijek nisu uspostavljeni u svim op¢inama u BiH, a i njihova
funkcionalnost se razlikuje od opéine do opcine.

95  Prirucnik o razumijevanju krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2.
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m U oktobru 2009. godine, izbili su

A

neredi izmedu navijaca fudbalskih
klubova iz dva kantona.®® Obje
strane ucestvovale su u nasilnim
obracunima, koji su, navodno,
zapoleti  zbog  problema  sa
kartama prije utakmice. Ukupno
je Sest osoba ranjeno iz vatrenog
oruzja, od kojih je jedna podlegla,
a 16 policajaca i desetine navijaca
zadobilo je povrede. Osim tipicnih
obiljezja fudbalskog huliganstva, u
ovom incidentu dominantni faktor
su bile predrasude, odnosno, bilo

napada na osnovu pretpostavljenog
etnickog  porijekla. Naprimjer,
lokalni predstavnik iz jednog od dva
kantona javno je izjavio da su navijaci
protivnicke ekipe namjerno napali
njihove navijate neposredno nakon
dolaska na stadion — na taj nacin
prakticno prebacujuci svu krivicu
za sukob na gostujuce navijace. Te
navijaCe je javno nazivao ,obi¢nom
bandom”, a za policajce koji su
pokusavali da zaustave navijace
govorilo se da su branili Zivote i
imovinu svog naroda.”¥

je dosta oStre retorike i verbalnih

Osjecaji izrazeni u gornjem primjeru su neodgovarajudi jer Sire razdor izmedu
gradana koriste¢i upravo onaj jezik koji su pocinioci koristili u vrijeme pocinjenja
krivicnog djela.

UKRATKO

Polako, ali sigurno, povecava se broj odgovarajuéih reakcija organa
lokalnih vlasti i zvani¢nika na incidente pocinjene iz mrznje. Takve reakcije
ukazuju na bolje razumijevanje ozbiljnosti ovakvih djela i pozitivan su znak

rasirenijeg i sistematic¢nijeg odgovora javnih sluzbenika na ispoljavanje
mrznje. Medutim, u BiH se joS precesto deSava da javni sluzbenici uopce
ne reagiraju na krivicna djela pocinjena iz mrznje. Ponekad izjave javnih
sluzbenika odrazavaju predrasude koje su i dovele do incidenta, te tako
povecavaju tenzije i netoleranciju.

96 Takoder, vidjeti izvjestaj Mediacentra Sarajevo, dostupan na: http://www.media.ba/mcsonline/bs/tekst/
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strategije-iskljucivanja-govor-mrznje-u-bih. Mediacentar Sarajevo analizirao je govor mrznje u periodu
od januara do jula 2010. godine u okviru pilot-projekta pod nazivom Hate Speech Watch: Action against
Hate Speech in BiH. Ova analiza objavljena je u izvjestaju pod nazivom Strategije iskljucivanja: Govor
mrZnje u BH javnosti. IzvjeStaj obuhvata analizu medijskog predstavljanja dva konkretna incidenta koja
su se desila 2008. i 2009. godine — desavanja u vezi sa odrzavanjem Queer Festivala u Sarajevu i sukobi
navija¢a fudbalskih klubova Sarajevo i Siroki Brijeg u Sirokom Brijegu.

Nakon ovih desavanja podignute su Cetiri optuznice. Optuznice su podnesene protiv 11 navijaca Sarajeva
za krivicno djelo iz ¢lana 341. stav (1) KZ FBiH (Ulestvovanje u grupi ljudi koja ucini krivi¢no djelo); jednog
navijala Sirokog Brijega za napad na sluzbenu osobu iz ¢lana 359. stav (1) KZ FBiH (Napad na sluzbenu
osobu u vrdenju poslova sigurnosti); jednog navijata Sirokog Brijega za poku$aj ubistva est osoba iz
¢lana 166. stav (1) KZ FBiH (Ubistvo); i na kraju, dva policajca su optuzena za protuzakonito oslobadanje
osobe lisene slobode iz ¢lana 391. (Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode). Prvostepena
presuda donesena je krajem novembra 2011. godine za 11 optuzenih navijaca Sarajeva, kojom je 10 od
11 optuzenih proglaseno krivim i kaznjeno zatvorskom kaznom u rasponu od 3 do 10 mjeseci. U vrijeme
izrade ovog izvjestaja ostala tri predmeta nisu bila rijesena.



4.

PREVENCIJA, PODRSKA |
ULOGA CIVILNOG DRUSTVA

Pored znacaja koji ima javno i odgovarajuce osudivanje krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje takoder je kljucno da organi vlasti, u saradnji sa civilnim drustvom, usvoje
sveobuhvatan pristup prevenciji i borbi protiv incidenata motiviranih predrasudama.
Ovo podrazumijeva izgradnju i jacanje medusobnog razumijevanja, tolerancije i
jedinstvo kroz razlicite vanpravne i vansudske mjere. Tri oblasti ¢e biti obradene
u ovom poglavlju: prevencija, pruzanje podrske Zrtvama i uloga NVO-a, odnosno
civilnog drustva. Edukacija se smatra kamenom temeljcem generalne prevencije, te
efikasnim sredstvom podizanja svijesti javnosti za oslovljavanje uzroka incidenata
motiviranih mrznjom. Medutim, ako se incident motiviran mrznjom dogodi, ne
treba potcjenjivati znacaj koji ima pruzanje podrske zrtvama od strane vladinih i
nevladinih institucija, a paznja treba biti usmjerena ka unapredivanju takve podrske.
Na kraju, organizacije civilnog drustva igraju kljucnu ulogu u borbi protiv krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje, tako $to poduzimaju preventivne mjere 1 pruzaju podrsku.

4.1. Medunarodni standardi

a. Prevencija i edukacija

Postoje¢e medunarodne smjernice i odredbe koje se odnose na krivicna djela
pocinjena iz mrznje, ne obuhvataju samo mjere koje poduzima pravosude, nego
isto tako i Sire preventivne mjere. Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju
prednjaci u donosenju ovakvih opseznih odluka. Medutim, znacaj ovih odluka je
dodatno naglasen op¢im sveobuhvatnim standardima, kao §to su oni koje je propisao
Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, a koji naglasava da drzave clanice trebaju
promovirati nacionalno jedinstvo, toleranciju i mirni suZivot ¢lanova razlicitih
nacionalnih i vjerskih grupa, kroz kampanje za podizanje svijesti javnosti i druge
konkretne korake.”

Visoki komesar za nacionalne manjine OSCE-a je u martu 2009. godine i ponovo
2011. godine, prepoznao edukaciju kao glavni faktor izgradnje medusobnog
razumijevanja izmedu razlicitih grupa, te unapredivanja tolerancije i jedinstva buducih
generacija kroz sprecavanje da maloljetnici nasljeduju stara stereotipna razmisljanja i
predrasude.” U vezi sa tim, Odlukom Ministarskog vije¢a OSCE-a je takoder naglasen
znacaj edukacije. Naprimjer, Odlukom Ministarskog vijeca iz 2006. godine OSCE
je pozvao drzave clanice da ,,tijeSe glavni uzrok netolerancije 1 diskriminacije, tako

98 Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, Zaklju¢na zapazZanja Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije
- Bosna i Hercegovina, august 2010., CERD/C/BIH/CO/7-8, paragraf 10, dostupno na: http://www2.ohchr.
org/english/bodies/ cerd/docs/co/CERD-C-BIH-CO-7_8.doc

99 Visoki komesar za nacionalne manjine OSCE-a, Integracijom protiv separacije: obrazovanje u multietnickim
drustvima, 18. mart 2009. godine Sarajevo, dostupno na: http://www.osce.org/hcnm/36583. Takoder vidjeti
obavjestenje za Stampu u vezi sa posjetom Visokog komesara za nacionalne manjine OSCE-a Sarajevu 21.
februara 2011. godine, dostupno na: http://www.oscebih.org/News.aspx?newsid=78&lang=EN
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§to ¢e podstaknuti izradu sveobuhvatnih domacih edukativnih politika i strategija, te
1 22100

mjera podizanja svijesti javnosti.
Osim odluka OSCE-a, postoji jo$ niz edukativnih standarda protiv segregacije i
netolerancije u $kolama. Naprimjer, Rezolucijom Evropskog parlamenta o situaciji u
BiH naglasava se da je:

»|E]dukacija glavno sredstvo za stvarno meduetnicko pomirenje; [i] [...]
u kontekstu pomoéi EU, trebalo bi obratiti ve¢u paznju promovisanju
inkluzivnog 1 nediskriminatornog edukativnog sistema koji se temelji na
toleranciji i postivanju razlicitosti, te na ulozenim naporima da se postigne
sporazum o zajednickoj historiji.”"""

Slican naglasak na inkluzivnu edukaciju bez segregacije stavljen je i u Preporuci VE
za BiH, te u izvijestaju Specijalnog izvjestioca UN-a za BiH." Edukacijske mjere se
ne ogranicavaju samo na tradicionalni pojam obrazovanja u skolama, nego se odnose
1 na druge mjere, kao $to je educiranje zajednica o ozbiljnosti incidenata pocinjenih iz
mrznje, te ohrabrivanje Zrtava da prijave krivicna djela pocinjena iz mrznje.'*

b. Podrskaipomoc

U medunarodnom okviru je podjednaka paznja posvecena preventivhim mjerama
1 pruzanju pomod¢i zrtvama incidenata motiviranih predrasudama. Naprimjer,
preporucuje se da drzave ¢lanice OSCE-a razmotre mogucnost da zrtve krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje imaju pristup savjetovanju i pravnoj pomoci te efikasan pristup
pravdi.'™ Pored konvencionalnih mjera pruzanja pomoci zrtvama, kao $to su pravno
zastupanje 1 psiholosko savjetovanje, standardima OSCE-a predvida se da drzave
clanice trebaju ,,provoditi podizanje svijesti i edukaciju, posebno sa agencijama za
provodenje zakona, koja ¢e biti usmjerena ka zajednicama i organizacijama civilnog

22105

drustva koje pruzaju podrsku zrtvama krivicnih djela pocinjenih iz mrznje

100 Odluka MV OSCE-a broj 13/06, supra fusnota 26, paragraf .

101 Evropski parlament, Rezolucija o situaciji u Bosni i Hercegovini, 17. juni 2010. godine, RSP/2010/2734.

102 VE, Preporuka 1454 (2000) o obrazovanju u Bosni i Hercegovini iz Rezolucije Parlamentarne skupstine,
13. februar 2001., paragraf 1: ,Skupstina smatra da je obrazovanje u Bosni i Hercegovini jedan od
najznacajnijih faktora, kako za uspostavu demokratske stabilnosti u drzavi tako i za ostvarivanje povratka
izbjeglicairaseljenih lica.” Takode vidjetiVijece za ljudska prava UN-a, Unapredivanje i zastita svih ljudskih,
gradanskih, politickih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava, ukljucuju¢i prava na razvoj, Izvjestaj
specijalnog izvjestioca, Vernor Mufoz: Misija u BiH, (24. septembar — 2. oktobar 2007. godine) A/HRC/8/10/
Add.4.

103 Odluka MV OSCE-a broj 9/o09, supra fusnota 5, paragraf 3: ,Preduzeti odgovarajuce mjere za poticanje
Zrtava da prijave krivi¢na djela pocinjena iz mrznje, priznaju¢i da prijavljivanje manjeg od stvarnog broja
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje onemogucava drzavi da osmisli efikasnu politiku borbe. U tom smislu
treba razmotriti, kao dopunsku mjeru, metode kojim e se olaksati u¢esce civilnog drustva u borbi protiv
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje.”

104 Odluka MV OSCE-a broj 9/og o borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota s.

105 /bid.



c. Ucesce civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva predstavljaju klju¢nu komponentu napora ulozenih u
prevenciju kriviénih djela pocinjenih iz mrznje 1 uspostavljanja efikasne podrske za
zrtve." Ured za demokratske institucije 1 ljudska prava poduzeo je konkretne radnje
na isticanju uloge civilnog drustva u pruzanju pomodi zrtvama incidenata motiviranih
predrasudama. Ured je naglasio da su predstavnici civilnog drustva cesto podsjecali
drzavne organe vlasti na njithovu obavezu da reagiraju na krivicna djela pocinjena iz
mrznje i da je negdje ,,civilno drustvo bilo instrument u osnazivanju zajednica da
107 Ured je u svojoj publikaciji
pod nazivom: Sprecavanje i reakcija na krivicna djela polinjena iz mrinje — V'odic ga N17O-e
u regiji OSCE-a, pruzio detaljne smjernice o tome na koji na¢in NVO-i mogu pruziti
podrsku borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. ' Ukratko, NVO-i mogu

pokrenu drustvene promjene i reforme zakonodavstva.

pomodi u borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje na sljedeéi nacin:'”

e Rad sa organima vlasti na unapredenju zakonodavstva;
Pracenje i prijavljivanje incidenata;

e Pomaganje zrtvama u komunikaciji sa organima vlasti, narocito u ulozi
posrednika;

e Pruzanje prakti¢ne pomodi zrtvama krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, kao
$to su pravna pomog, savietovanje 1 druge vrste pomodi;

e Podizanje svijesti javnosti o postojanju diskriminacije, netolerancije 1 krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje;

e Zalaganje za poboljsanje borbe protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje.

4.2. Aktuelna praksa
a. Prevencija

Prema saznanjima Misije lokalni organi vlasti su sa obrazovnim institucijama i njthovim
polaznicima pokrenuli mali broj inicijativa koje se odnose na ociglednu potrebu
unapredenja tolerancije i borbe protiv predrasuda. Medutim, postoji odredeni broj ad
hoc pozitivnih primjera, aktivnosti i inicijativa za unapredenje tolerancije, suzbijanje
incidenata motiviranih predrasudama i prevenciju sukoba medu mladima. Naprimjer,
ministarstva obrazovanja u BiH su u 2009. godini, uz podrsku organizacije Save the
Children UK, izradila plan i program i prirucnik za prevenciju nasilja koji se trebao
provesti na satima odjeljenjske zajednice na cijeloj teritoriji BiH nakon septembra
2010. godine.""

106 Sprecavanje i reakcija na krivicna djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1, str. g.

107 Ibid.

108 Sprecavanje i reakcija na krivicna djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1.

109 /bid., str. 13.

110 U vrijeme izrade ovog izvjestaja orgnizacija Save the Children UK vec je bila zatvorila svoj Ured u BiH, pa
su ministarstva obrazovanja u BiH ostala sama da provode plan i program. Veliki broj ministarstava nije
ocekivao da ce se to desiti, a nisu bili spremni ni da organiziraju obuku, niti da je finansiraju iz vlastitih
sredstava. Misija je u decembru 2010. godine pruZzila pomo¢ tako Sto je podrzala organizaciju obuke
nastavnika iz svih Skola u Tuzli, a trenutno pruza podrsku kantonalnim ministarstvima za obrazovanje u
izradi strateskih dokumenata u vezi sa prevencijom nasilja u Skolama.
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b. Podrska

Bosna i Hercegovina trenutno ne raspolaze zadovoljavajuéim programom pruzanja
podrske Zrtvama krivicnih djela, ukljucujuéi Zrtve krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje.!"! Kao i kod preventivnih mjera, ne postoji sistem podrske Zrtvama krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje. Drugim rijecima, prisutan je nedostatak podrske vlasti u
vezi s uklanjanjem grafita i obnavljanjem ostecene imovine i saradnje sa zajednicom
i civilnim drustvom na pruzanju pomodi zrtvama da prijave takva krivicna djela i da
se sa njima nose.

Ministarstvo sigurnosti BiH je Memorandumom o razumijevanju, koji je potpisan
sa ODIHR-om 2008. godine preuzelo obavezu da ée provesti niz aktivnosti koje ¢e
poboljsati reakciju policije na krivicna djela pocinjena iz mrznje na cijeloj teritoriji
BiH."? Ove aktivnosti ukljucuju obuku policije za rad sa Zrtvama i ugrozenim
zajednicama, kao i uspostavu stalnog mehanizma saradnje i konsultacije izmedu
policije i civilnog drustva, koje predstavlja manjinsku zajednicu 1 zrtve. Osim obuke
za policiju o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje, koja je odrzana 2009. godine,
malo je toga uradeno na ovom planu pruzanja podrske.'?

c. Ucdesce civilnog drustva

Angazman civilnog drustva u BiH u borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje
takoder je bio ogranicen, iako su uoceni odredeni pozitivni pomaci u ovom domenu.
Medureligijsko vije¢e (MRV) je u novembru 2010. godine zapocelo pracenje napada
na vjerske objekte 1 druga mjesta od znacaja za vierske zajednice u BiH. Ova aktivnost
ukljucuje uspostavu baze podataka o incidentima motiviranim predrasudama.'
Pretpostavka je da ¢e prikupljeni podaci pomoéi u pronalazenju dugorocnih rjesenja
za smanjenje broja napada na vjerske objekte i sluzbenike. Ova aktivnost za cilj
takoder ima 1 uspostavljanje rutinske prakse prema kojoj predstavnici MRV, vijerske
vode na lokalnom nivou i nacelnici opéina zajednicki osuduju svaki incident.

Helsinski odbor za ljudska prava RS je 2011. godine uradio preliminarnu analizu o
prisutnosti govora mrznje na internetu 1 njegovom uticaju na BiH. Ova analiza je dio
projekta koji za cilj ima ucesce u sveobuhvatnim i interresornim aktivnostima u borbi
protiv govora mrznje na internetu i kriviénih djela pocinjenih iz mrznje. Pored toga,
ovaj projekt ima za cilj da pokrene Siru javnu i profesionalnu raspravu o mogucim
rizicima po stabilnost BiH koje sa sobom nose internet stranice koje promoviraju
etnicku, nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju i nasilje.

111 Vidjeti: Misija OSCE-a u BiH, Zastita i podrska svjedoka u predmetima ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini,
januar 2010. godine, Sarajevo, dostupan na: http://www.oscebih.org/Download.aspx?id=65&lang=EN

112 Memorandum o razumijevanju izmedu ODIHR-a i Ministarstva sigurnosti BiH, 1. septembar 2008. godine,
u arhivi OSCE-a, paragraf 8.

113 Vidjeti: fusnotu 6.
114 Baza podataka obuhvata najvaznije podatke kao Sto su: predmet napada, lokacija, priroda napada,
napadadi, motiv, reakcija organa vlasti i zajednice i kaznjavanje pocinilaca.



Takoder, u vrijeme izrade ovog izvjestaja, NVO Analitika i Udruzenje tuzilaca FBiH,
trebali su zapoceti jednogodi$nji projekt pod nazivom: ,,Procesuiranje mrznje:
usvajanje 1 primjena standarda EU-a i najbolji primjeri iz prakse u borbi protiv
kriviénih djela pocinjenih iz mrznje u BiH”, a NVO Civi/ Rights Defenders je planirao
da u suradnji sa Misijom provede aktivnosti sa grupom NVO-a u vezi sa reakcijom na
krivicna djela pocinjena iz mrznje. Jo$ tri NVO-a: Inicijativa mladih za ljudska prava,
Asocijacija za demokratske inicijative 1 Sarajevo Open Centar, odrzali su niz edukacija
za aktiviste, koje su obuhvatale temu krivicnih djela pocinjenih iz mrznje.

UKRATKO

Prevencija i podrska st kljucne U -borbi protiv_krivichih djela pocinjenih iz
mrznje i opc¢ih naznaka netolerancije. lako organi vlasti slabije reagiraju,
ukljucenost civilnog drustva je u.porastu. Neprocjenjiva je sposobnost

civilnog drustva da prepozna rane znakove nestabilnosti prouzrokovane
incidentima motiviranim —predrasudama, te da pruzi podrsku zrtvama
i zajednicama i da lobira kod vlade i lokalnih organa vlasti za promjene u
ovom podrucju.
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5.

PRIKUPLJANJE PODATAKA | STATISTICKIH PODATAKA

Prikupljanje podataka je glavna komponenta prevencije i reakcije na incidente
motivirane predrasudama. Prednosti prikupljanja podataka su: veca vjerovatnoca
da e zrtva prijaviti krivicno djelo pocinjeno iz mrznje, pruzanje prilike zajednici
da razmotri nacine borbe protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, upozoravanje
¢lanova zajednice da se pobrinu za sigurnost svojih ¢lanova, te pruzanje neophodnih
podataka zakonodavnoj 1 izvr$noj vlasti za donosenje odluka u vezi sa obrazovanjem,

finansiranjem, prevencijom i pomod¢i zrtvama.'

5.1.  Medunarodni standardi

Organizacija za evropsku sigurnostisaradnjuima vodecu ulogu u izradi medunarodnih
standarda u vezi sa prikupljanjem podataka o krivi¢nim djelima pocinjenim iz mrznje.
Nekoliko odluka Ministarskog vije¢a OSCE-a poziva drzave clanice da ,,prikupljaju,
azuriraju ijavno objavljuju pouzdane detaljne podatke i statisticke podatke o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje, te nasilnim izljevima netolerancije, ukljucujuci
broj predmeta prijavljenih policiji, broj procesuiranih predmeta i vrste izrecenih
sankcija.”""® Ovi standardi od drzava clanica traze da poboljsaju kapacitete civilnog
drustva u pracenju i izvjestavanju o krivicnim djelima 1 incidentima pocinjenim iz
mrznje.'”

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije je u svom zadnjem izvjestaju o BiH
izric¢ito pozvala organe vlasti da nastave sa naporima na prikupljanju podataka o
primjeni kriviénog zakona u ovom podrucju,'® te da prate stepen efikasnosti odredaba
krivicnog zakona o rasizmu 1 rasnoj diskriminaciji."” Sve ovo je sa pretpostavkom da
postoje adekvatne zakonske odredbe o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje i da
se vr$i pracenje i prikupljanje podataka o ovim krivi¢nim djelima.

5.2. Aktuelna praksa

U BiH se ne vode zvani¢ni statisticki podaci o krivicnim djelima motiviranim
predrasudama.

Ranije navedeni Memorandum o razumijevanju izmedu ODIHR-a 1 Ministarstva

115 Vidjeti Sprecavanje i reakcija na krivicna djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1, str. 36, koji se poziva
na prirucnik koji je izradila Organizacija Amerikanaca porijeklom iz Kine, dostupno na: http://www.
ocanational.org/images/stories /docscenter/ocahatecrime2006.pdf

116 Odluka MV OSCE-a broj 9/og, supra fusnota 5.

117 Odluka MV OSCE-a broj 13/06 i Odluka MV OSCE-a broj 9/03: ,Preduzeti odgovarajuce mjere za poticanje
Zrtava da prijave krivi¢na djela pocinjena iz mrznje, priznajuci da prijavljivanje manjeg od stvarnog broja
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje onemogucava drzavi da osmisli efikasnu politiku borbe. U tom smislu
treba razmotriti, kao dopunsku mjeru, metode kojim ce se olaksati u¢esce civilnog drustva u borbi protiv
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje.”

118 Izvjestaj ECRI-a o BiH iz 2011. godine, supra fusnota 22, paragraf 22.

119 /bid., paragraf 17.



sigurnosti BiH iz 2008. godine, koji se prije svega odnosi na jacanje kvaliteta obuke
o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje za policajce, kao jedan od ciljeva navodi i
»izradu efikasnog obrasca za prikupljanje, analizu i distribuciju podataka o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje.” U vrijeme izrade izvjeStaja ovaj cilj jos nije bio
ispunjen.'”

Problem lezi u ¢injenici da ministarstva unutrasnjih poslova ne evidentiraju podatke
o kvalifikovanom obliku pocinjenih krivicnih djela. Tako naprimjer, evidentirat e se
podaci o broju ubistava, ali nece postojati podatak o tome koliko je ovih ubistava bilo
kvalifikovanog oblika, tj. motiviranih predrasudama. Slican problem je prisutan i u
podacima VSTV-a BiH o predmetima koje je procesuiralo pravosude u BiH od 2008.
godine. Ni u ovom slucaju podaci nisu razvrstani na nac¢in da su poznate optuznice
za krivicna djela motivirana predrasudama.

Od svih krivienih djela u krivicnim zakonima u BiH koja propisuju predrasudu kao
element, trenutno je moguce dobiti podatke iz policije i pravosuda samo za krivi¢no
djelo ,,izazivanja mrznje”, jer je to posebno krivicno djelo propisano kriviénim
zakonima. Prema podacima koje je Misija prikupila od ministarstava unutrasnijih
poslova, od 2008. do 2010. godine policija je podnijela 32, 29, odnosno $est krivicnih
prijava za ovo krivicno djelo u RS, FBiH, odnosno BDBiH.™!

UKRATKO

Potrebno je da BiH uspostavi sistematican, uskladen i sveobuhvatan
mehanizam prikupljanja podataka o krivi¢nim djelima pocinjenim iz mrznje.

Prikupljanje podataka o krivichim.djelima pocinjenim iz.mrznje predstavija
jedno od najvaznijih sredstava za unapredenje prevencije, jer na osnovu
njib organivlastimogu-uociti stvarni obim problema injegovu-potencijalnu
prijetnju drustvenoj zajednici.

120 ODIHR svake godine za potrebe godisnjeg izvjestaja o incidentima i reakcijama na krivi¢na djela pocinjena
iz mrznje trazi od drzava clanica podatke o broju evidentiranih krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje. Ovi
podaci su kasnije tabelarno prikazani u izvjestaju. U najnovijem izvjestaju je dio o podacima o broju
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje u dijelu koji se odnosi na BiH ostavljen prazan. Vidjeti: Izvjestaj ODIHR-a
za 2011. godinu, str. 96. (S.B.).

121 Prema ovim podacima, broj krivi¢nih prijava koje je podnijela policija za ovo krivi¢no djelo u 2008., 2009,
odnosno 2010. godini je 11, 13, odnosno 8 u RS; 7, 18, odnosno 4 u FBiH; i o, 4, odnosno 2 u BDBIiH.
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vV

PREPORUKE

Zakonodavnim organima Federacije BiH/Ministarstvu pravde Federacije BiH da:

Parlament FBiH hitno usvoji neophodne zakonodavne izmjene i dopune koje se
odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje, radi uskladivanja zakonodavstva
FBiH sa medunarodnim standardima.

Ministarstvu sigurnosti BiH da:

Uspostavi mehanizam za konsultacije izmedu agencija za provodenje zakona,
civilnog drustva i predstavnika Zrtava,

Bude centralna institucija za prikupljanje svih podataka i razvrstanih statistickih
podataka o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje u BiH, te da radi na uspostavi
uskladenijeg nacina prikupljanja podataka na svim nivoima (entitetskom i
kantonalnom);

Omoguci potrebne uslove za rad i pruzi podrsku Nacionalnoj kontakt osobi za
krivicna djela pocinjena iz mrznje u BiH da ispuni svoju ulogu i izvrsi povjerene
zadatke koji ukljucuju osiguravanje pouzdanih podataka o krivicnim djelima
pocinjenim iz mrznje, te njihovo prosljedivanje ODIHR-u jednom godisnje.

Entitetskim ministarstvima unutrasnjih poslova i policiji da:

Ministarstva osiguraju da svi sluzbenici za provodenje zakona imaju potrebno
znanje i vjestine za otkrivanje pokazatelja predrasuda i za sprovodenje detaljne,
ckspeditivne i nezavisne istrage;

Ministarstva ukljuce specijaliziranu obuku o krivicnim djelima pocinjenim iz
mrznje u plan i program obuke policijskih akademija u RS i FBiH, te da osiguraju
da sluzbenici za provodenje zakona koji rade na predmetima krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje imaju priliku za kontinuiranu obuku;

Policija ukaze tuziocu na eventualno postojanje predrasude kao motivaipokazatelja
predrasuda, te da potice efikasnu komunikaciju izmedu policije 1 tuzilastva;



Ministarstva potaknu provedbu strategija rada policije u zajednici i da uspostave
blizak odnos sa liderima ugrozenih grupa, posebno povratnickih zajednica, koje
su Cesto zrtve krivicnih djela pocinjenih iz mrznje;

Ministarstva preuzmu vodecu ulogu u organizaciji i koordinaciji aktivnosti na
pokretanju, razvijanju 1 uspostavi mehanizama za prikupljanje i vodenje podataka
(ukljucujuéi razvrstane podatke) o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje.
Ovi podaci trebaju obuhvatati: broj 1 vrstu djela izazvanih predrasudama, koja
su prijavljena policiji, broj procesuiranih djela izazvanih predrasudama i vrste
izrecene kazne, ukljucujuéi prekriajni postupak.

Opcinskim organima vlasti da:

Osuduju incidente izazvane predrasudama na odgovarajudi i dosljedan nacin uz
postivanje pretpostavke nevinosti, te dostojanstva pojedinaca (osumnjicenog i
zrtve) i grupa kojima pripadaju, sa krajnjim ciljem da sprijece i ogranice potencijalni
$iri ucinak takvih incidenata;

Odmah poduzmu radnje u svrhu suprotstavljanja ispoljavanju netolerancije,
naprimjer, uklanjanjem grafita kojima se izrazavaju predrasude ili pruzanjem
podrske obnovi javnih objekata koji su osteceni tokom izvrenja ovakvih krivicnih
djela;

Osmisle i uspostave sveobuhvatne programe ili inicijative koje ¢e primarno
imati za cilj da podignu svijest javnosti o destruktivnom uticaju kriviénih djela
pocinjenih iz mrznje; poticati toleranciju i razumijevanje kroz edukativne kanale
1 politicke odluke; i raditi na kreiranju drugih opcih preventivnih mjera koje se
odnose na krivicna djela pocinjena iz mrznje u BiH, i to kroz rad Bezbjednosnih
foruma i vijeca;

Uspostave pouzdan i sveobuhvatan servis podrske za zrtve incidenata motiviranih
predrasudama, i njeguju saradnju sa drugim agencijama i organizacijama civilnog
drustva koje mogu pruziti pomo¢ zrtvi.

Visokom sudskom i tuZilackom vijecu BiH i
centrima za edukaciju sudija i tuZilaca da:

Vijece i centri poduzmu mjere, uklju¢ujuéi uvodenje sveobuhvatne i specijalizirane
obuke, na pruzanju pomodi tuziocima i sudijama da na odgovarajuéi nacin
procesuiraju krivicna djela pocinjena iz mrznje;

Vijece nastavi sa azuriranjem baze podataka VSTV-a sa sudskim odlukama u svim
predmetima krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, radi uspostave temelja za solidnu
1 dosljednu sudsku praksu.

Sudijama da:

Kod odmjeravanja kazne uzimaju u obzir zakonsku moguénost strozeg kaznjavanja
krivi¢nih djela motiviranih predrasudamaida u presudidetaljno obrazloze izre¢enu
kaznu. Naprimjer, kada se odlu¢i za izricanje uslovne osude, sud mora uzeti u
obzir odredene okolnosti propisane krivicnim zakonom i obrazloziti presudu;
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Pruze smjernice za primjenu i tumacenje odredbe ,,izazivanja mrznje” tako $to
¢e, naprimjer, kao referencu koristiti bazu podataka sudskih presuda VST V-a radi
uspostave dosljedne sudske prakse.

Tuzilastvima da:

Osiguraju da tuzioci posjeduju potrebno znanje da mogu prepoznati predrasudu
kao motiv, te da su upoznati sa relevantnom zakonskom moguénoscéu strozeg
kaznjavanja kvalifikovanih oblika odredenih krivicnih djela i prava na podnosenje
imovinskopravnog zahtjeva kada se radi o predrasudi kao motivu;

Podrze efikasan odnos i komunikaciju u radu sa policijom kada se radi o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje, te da im na raspolaganju stoji moguénost da zatraze
dodatne istrazne radnje kada postoje naznake predrasuda kod pocinjenja djela;
Upoznaju zrtve krivicnih djela pocinjenih iz mrznje sa pravom na podnosenje
imovinskopravnog zahtjeva, te da u vezi s tim prikupe potrebne dokaze.

Organizacijama civilnog drustva da:

e Pomognu zrtvama krivicnih djela pocinjenih iz mrznje kroz pruzanje usluga i

zastupanje, kao §to su: pruzanje pomodi kod prijavljivanja krivicnog djela;
zastupanje zrtve; posredovanje izmedu zrtve i lokalnih organa vlasti, agencija za
provodenje zakona i pravosudnih organa; davanje savjeta;

Vise monitoring 1 podizu svijest javnosti o krivicnim djelima i incidentima
pocinjenim iz mrznje u BiH.



ANEKS |

Prepoznavanje krivicnog djela pocinjenog iz mrznje:
122

pokazatelji predrasuda

Poimanje Zrtve, odnosno svjedoka

e Smatra li zrtva ili svjedok da je djelo bilo motivirano predrasudamar

Komentari, pisane izjave, postupci ili grafiti

e Je li osumnjiceni davao komentare, pisane izjave ili vrsio postupke u vezi sa
zajednicom kojoj pripada zrtvar

e Jesu li na mjestu incidenta pronadeni crtezi, oznake, simboli ili grafiti?

e Ako je meta napada bila imovina, radi li se o objektu ili mjestu od vjerskog ili
kulturnog znacaja, kao sto je historijski spomenik ili groblje?

Rasne, etnicke, spolne ili kulturoloske razlike

e Razlikuju li se osumnjiceni i zrtva po rasnoj, vjerskoj ili nacionalnoj pripadnosti ili
seksualnoj orijentaciji?

e Je li u proslosti zabiljezen sukob izmedu grupa kojima pripadaju zrtva i
osumnjiceni?

e Pripada li Zrtva grupi koja je broj¢ano znatno manja u odnosu na drugu grupu u
podrudju gdje je djelo pocinjeno?

e Je li zrtva bila ukljuc¢ena u aktivnosti na promoviranju vlastite grupe u trenutku
kada je djelo pocinjeno?

e Da li je djelo pocinjeno na neki posebno znacajan datum u godini (naprimjer:
vjerski ili drzavni praznik)?

Organizirane grupe mrznje

e Ukazuju li predmeti ili stvari koje su pronadene na mjestu pocinjenja djela na to da
sudjelo pocinili pripadnici paravojne ili ekstremisticke nacionalisticke organizacije?

e Postoje li dokazi da je takva grupa aktivna u okruzenju (naprimjer: posteri, grafiti
ili leci)?

Ranija krivi¢na djela ili incidenti pocinjeni iz mrinje
e Jesuli se uistom podrucju ve¢ desavali slicni incidenti? Ko su bile Zrtve?
e Da li su zrtvi upuéivana pisma ili telefonski pozivi uznemiravajuceg sadrzaja, ili
uvrede u vezi sa pripadnos$éu odredenoj grupi ili clanstvu u toj grupi?
e Je li se zrtva nalazila u mjestu ili u blizini mjesta ili podrucja koje se obi¢no
dovodi u vezu sa odredenom grupom ili gdje se odredena grupa krece (naprimjer:
drustveni dom, dzamija, crkva ili drugi vjerski objekt)?

122 Prirucnik o razumijevanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2, strana g.
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ANEKS I

Zakonske odredbe o jizazivanju mrznje”

Krivi¢ni zakon BiH™

Clan 1454 - I zazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, ragdora i netrpeljivosti

©)

@

Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji zive
ili borave u Bosni i Hercegovini, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine.

Ko kriviéno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svog polozaja ili
ovlastenja kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Krivi¢ni zakon FBiH™

Clan 163. - Izazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosti

M

©)

6)

)

Ko javno izaziva ili raspaljuje narodnosnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima koji zive u Federaciji,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Ko krivicno djelo iz stava (1) ovog clana ucini prisilom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih
simbola, o$teenjem tudih simbola, skrnavljenjem spomenika, spomen-
obiljezja ili grobova, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam
godina.

Ko krivieno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svoga polozaja
ili ovlastenja kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Ko krivi¢no djelo iz stava (2) ovog ¢lana ucini zloupotrebom polozaja ili ovlasti,
ili ako je zbog tog djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za
zajednicki zivot konstitutivnih naroda i ostalih koji zive u Federaciji, kaznit ¢e
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

123 KZ BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
124 KZ FBiH, ,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11.



Krivi¢ni zakon RS™

Clan 2944 - Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrsnje i netrpeljivosti

(1) Ko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost ili $iri ideje o superiornosti jedne rase ili naroda nad drugim,
kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2)  Ako je djelo iz stava (1) ovog clana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vjerskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja
ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3)  Ako je usljed djela iz st. (1) i (2) ovog ¢lana doslo do nereda, nasilja ili drugih
teskih posljedica za zajednicki zivot naroda i ostalih koji zive u Republici
Srpskoj, kazniée se zatvorom od jedne do osam godina.

(4)  Materijal i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog ¢lana, kao 1 sredstva za
njthovu izradu, razmnozavanje ili rasturanje oduzece se.

Krivi¢ni zakon Bréko distrikta BiH'

Clan 160. - Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosti

(1) Ko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima koji zive u Brcko
distriktu, kaznice se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava (1) ovoga clana ucini prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vjerskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja
ili grobova, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Kaznom iz stava (2) ovoga clana kaznit ¢e se ko krivicno djelo iz stava (1)
ovoga ¢lana ucini zloupotrebom polozaja ili ovlastenja, ili ako je zbog tog
djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki zivot
konstitutivnih naroda i ostalih koji Zive u Br¢ko distriktu.

(4)  Materijali i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog clana, kao 1 sredstva za
njthovu izradu, umnozavanje ili rasturanje oduzece se.

125 KZ RS, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i 73/10.
126 2010. godine izvrSena je prenumeracija ovog ¢lana, pa je umjesto 390. postao ¢lan 294a KZ RS.
127 KZ BDBIH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj: 10/03, 45/04, 6/05 i 21/10.

57



‘ot/tz 150/9 "70/SY '€ojot :foiq ’, Higag Miuse|b 1usqzn|S” 'Higag Z) ofT
"0T/€L 1 90/0L '90/LE "0/g0T '€0/6Y :f01q !, S¥ Niuse|b 1uaqzn|S” 'Sy 7> 62T
"TT/z¥ 1 oT/2¥ 'So/gT "70/69 rofTT '€o/LE "€0/9t :[oiq !, HIgH duIAOU BUBGZN|S” 'HIg4 Z) 8TT

WI0{1|qO WIUAOUSO e e T L WIOX|1|qO WIUBAOMLI[BAY insousedo
euesido.d af efuziy 131U wiuAouso (u euesidoud afiu efuziy 915do ofuenizez

1pasafw auipob 1pasafw
auIpob T op eiOAIRZ 1IBALS

eulpob § - pasaflw g g opelonez euzey eulpob G - 1Dasafwi 9 T Op BIOAIRZ RUZE)| 9 Op BIOA}RZ RUZEY)|
eUZe)| || BUZEY| BUBDAON apn1 a[uadalso

1]l BUZE BUBDAON 1]l BUZES] BUBDAON 1]l BUZE| BUBDAON

) ) ) WI0X1]qO WIURAG YI[BAY

eulpob S sfuewlen eulpob ot - T eulpob ST - S euipob ot - T e 0 s e S E onisiufogzey
eulpob S sfuewleN eulpob ot - T eulpob ST - 9 eulpob ot - T LLIOA!QO WIUBAGH A epesy exiufoqgzey

131U wiuAouso u euesidoud afiu efuziiy

WI0>{1|qO WIUAOUSO WI0>{1|qO WIUAOUSO WIO>{1|GO WIUBAOY LI[BAY

euesidoud af efuzi el = R euesidoud af eluziy el g 131U wiuaouso u euesidoud afiu efuziiy EPEL BAR0L
eulpob St - € eujpob ot - T euipob St - € euipob ot - ¢ eulpob St - € euipob ot - T afuenojis
: : : : : eulpob epalf|zo
euipob ot - T eulpob S - 3953w 9 eulpobg-t eulpob S - 1pass(w 9 eulpob ot - T 8 peesiug euss[af exgaL
Higagd WI0X1]qO WIUAOUSO elonez
e E_cu_>_\_w_ sl s el mcmm_.ao\_n_ m..ﬁm.EN\__\,_ Houlesyobnp euzey 1)1 Hig4 wouoxez wiudialy ouesidoad afiu ojxla OA1SIQN OXS3|
B ~ eulpob ot sfuewleN
eonez WI0|1|qO WIUBAO|LHI[BAY eonez
boulesyobnp euzey 1 euipob G sfuewleN D E_c>0cm.o 1 mﬁ._mm_ao\_a. e Hboulennobnp euzey 11 euipob G sfuewlen oAlsIqn
euipob ot afuewleN - euipob ot afuewleN
J1[q0 1ueAO YI[eA)) Jl[qo luaousQ  jIjqo IUBAGLIIBAY) Jljqo luaousQ J1[q0 lueAOYI[eA)) Jljqo luarousQ
ocrH1G Qg U0 eZ IUDIALY) 62:SY U0 BZ IUDIALIY| gxHIgd UOMBZ IUDIALY ojalp oudiALy

epnsespaid zi yiusfuod efafp YiuiaL 1pIqo tueaosyieAy - [I] SHIANY

58



‘ewawpaid wino n ediuznido zi ns 139znaid 3U0|0Y AA0 ZI 1DBPOd Al

‘exydmysod

efuepuoso nwiniep ewsaid wopas wisojouosy winuiqo luepatod ns nawpaid ‘exdnisod eluepuodo wniep 1 ad1uznido elueaipinjod wnyep af 1uojoy foro n wineg 1l
"waf04q wiupay wiist pod NPaJ Woist N 1poA 3s 19wipald Aede) yiuaznido agiA ez eupRUSP! eUZeY BUIRIZI | eqZMdo 3l epey| waloiq wiupas wist pod apoa 3s ije ‘wofiuy|

wousew ns 9uaf0APO | BLUIAOPAJ WIUGASeZ N 9POA 3s 3o ‘eweqznido wiliijzes es eqoso yiuaznido asiA 0 Ipel 3s epey "niawpaid woupeuipalod eierobpo foiq iupal beas 1

‘wopnsaid wornlnpnso 1uasiaez ns ifoy e ‘efisipl ejed sl afoy ,aluziw elueaizezi” ejalp boupiauy sfusfuipod ez eyawpaid yijspns yiueiqepo pa|baid 1zipes ejaqel eAQ |

‘ews|d exoewid 131qn 33 ep onafid of
93 ', allwezp aAs 32 3snis | ‘luewlisnip Az a[pb
ewlfjaseu wias n apedeu a13S110433 1}SIAZI 3
uo | luse|baid ns afiwezp sfuziqo zi nAyow
BU IAIZod"” :993pal]s 1paponeu (3elusog) zauA
exafin  boysupdo wadnleaepalspaid owsid
oesideu ‘auipob ‘Yooz ‘sf (3eAdH) 1uszmydQ

‘owlel 9G4S aAs nepez” 97 ep onafud 91 ‘wilu
s 9n3 a5 ep | afjodeu spezi ep ebs(u po 1Dazen
‘Inouso [oy21ula eu any ejiuse|a oepafia af
awa(1uA 03sI N ‘121UR4GRIS N 13soujeuoIDRU 3Xsdus
9g0so NN N 1PN njis eu oesnyjod | 1SLIOAP
n oesn ‘suipob -otoz ‘sl (velusog) uszmdQ

ifje3efludau
sol ows 1w” | ,ewientH epedud efjwaz ero” ep
ononob woijiid woy 1 ,nfidijod nysdis | nfjwaz
nysdis” af wi 0eAosd ‘1nouso [o321uld eu (1GJS)
95A0| oepaflA (wodeis wiuanp | wodsnd)
eweynt n wafznio es 1 (and 1bnip noifonp e
ejuapidul board wosjoy boupal) eano| € oassaid
'suipob 'gooz | “#ooz ‘sf (3enuH) 1usznIdO

~eJ2lp boudiaL] sido yelesy|

Sfunuy
nfueuziid o
wnzelods

Hojeu jusuzey

afibeuwwiojul
aujueAa|as
abniqg

1Dasafw
91 nuipob
T OUAO|SN
‘euipob T

nuipob
T OUAO|SN
'edasslw ¢

1Dasafw
91 nuipob
T OUAO|SN
179salw 9

euzey|
euaaIz|

euipob
goptT

auipob
z op Jonjez
euze|
BUBDAON

euipob
Sop
1Dasalw g

euzey|
euesidoid

H!d4

2 () A3s “€9T ')
13soAlfjadiau

1] eAOpZEI ‘BUZIW
ystalA | sused
'susoupo.eu sluenizez|

S¥ )l (T) Ap3s Y62 1)

1nsoalfjadiau
1 9[uzaw axs1alA 1 BUses
'sujeuoideu sfuenizez|

S 2 (2) Ap3s 06€ 1)

13soalfjadizau

1 9fuziw as43(A 1 duses
‘sujeuoideu afuenizez,

o[afp ouiAL

€

JIUABL| "OTOZ Jequwiadap

pns pjsuiRdo - Jeqop|0
T

edIURIgaIS

pNS lUAOUSQ "TTOZ Jenuef
T

Jopalid ‘TToz [ew

pNs luAousQ - '600z JeqoP|Q

weydnisod
pns eluefes __
euizndg

Hig n e-3)50 efisi ejnead af afoy aluziw zi eus(upod ejalp euliaL) ez yiuspoa ezawpald ynjspns yiueiqepo pajbaid

Al SOIANY

59



"3]0{S UAOUSO B3{1UdN 1DI[OAP | 9313] SN0
oep af1usznmdQ *,ewiqss epedud oy4g” 1,994S
nlesip ode nepjod eqgasl a1eAIH | suewi|sNN”
‘,elileq” oeaz o[ (yelusog) eyjiujpeuopels
",11SB|A 3"z NS 9qUs” wialezipes wiAlf|paJan
wipepalls es 19| olalipzes | oedweispo
af wezmdo woyyud wobnig D% 1
,B1UdIgaIs ‘ediz ‘zoN” oesideu woddig N
illwezp eu ‘suipob ‘600z 'af (uigss) 1wszmdo

‘n3es wodisiafas wobniq
n tueziped 1jign ns 63foy | eseisn oiq 3 ifoy
epalp 119Aso 1 9g4s efign ep euls 11pneu 3 ep
91 /,aunq oya4d nyessfioud | 1qod gy 9gus”
:3[ 01IOAOD) "NUEJOISD] WIO3SI N J|IZe|RU 3S NS
3oy (194s) 2qoso ¥ oepaliia inouso [oujeuoideu
eu ‘suipob ‘fooz ‘[ (velusog) 1uszmdQ

s, wourin]”
eb pnlenizeu (elugog) napz oepafla (uigs)
o[ 1usznido speas woxo] "ad1upsfez sussfw
eyjlupafspaid waluerouswi S 1zaA n epeas
e|lpobop ‘suipob ‘600z ‘as nyiuIOAZ N

Higag piupalez
[o3543(A
[oy(swels| NI
€79°1 13ed ep
ouszojeu af
wouaznido

- nafyez
junesdoyjsuinow
uapnsoq

Hojeu jusuzeyy

eulpob
gopt

auipob
€ ounojsn euipob
'euipob T Sopt
auipob

auipob z op Jonjez
T OUAO|SN 1]l euzZe|
"1n9sa(w 9 BUBDAON

auipob

z op Jonjez

It euzey

IN) 008  BUBAON

H!gddg 2>/

(2) An3s "09T ')
1nsoalfjadiau

1]l eJopzed ‘sfuziw
aysta[A 1 sused
‘sujeuoideu sfueaizez|

H!gasg 2

(T) AD3s 09T 1)
13soalfjadiau

1]l elopzes ‘sfuziw
ysta[A 1 dused
‘sujeuoldeu sfueaizez|

Y-

() AD3S "06€ 1)
1nsoaifjadsau

19[uzaw axs1alA 1 BUSES
'sujeuoldeu afuenizez|

Sd 2!

p%62/(T) AD1S "06€ )
1nsoalfjadiau

19[uzaw axs1a[A 1 BUSES
‘sujeuoideu sfueaizez|

H'd
PIIsIp o419
pNs JUAOUSQ

peiD INON
pNs IUAOUSQ

JIUIOAZ
pNS lUAOUSQ

‘otoz |1ude

- "6007Z JRqOP|O

‘otoz ||n[ - unr

"0TOT
Jequisnou

- "600z
Jequwiaidss

60



‘woquwioq wouni niqod
aAs y1 9 ep 1pa3fud 1 ,ndalp naoyilu 1 sarew
nRIuIR” naoyifu 1pnlnsd ‘i1nouso [ox1uls eu
13soujeuoldeu aysdis jiurouels oepafln af
alpb 1dIusigais n 3fjsseu n oesop af (velusogq)
uaznido ‘suipob  ‘6ooz  ‘ejesneu  eap N

‘nfiwezp n nze|n eu |Ae3so af ep
931 /,e23(1Ad o3safwin -3 3xfluop anoqo.b asen
eU 1gJS oW W ‘eJiW [3RW] 3SIA 3I3U 12IN1"
:njniod ndapaljs asideu wouawi wiroba(u es
eunel uipezod eu ep (uigss) efjaelud boas
oeJsafieu ‘suipob ‘6ooz ‘sf (uigss) 1uszmdo

‘IAouso [0321u3d eu NnAMZ 1PNlepaliiA ‘N
08 po IuisiA N N3d3s 1Pn[nyoizn ‘iozoud oiqzed
I (uiqus) eapz epplaiz of fofod n a3n paids
oesop ‘sulpob ‘600z ‘sl (jelusog) 1uszmdQ

afuauy
nfueuziud o
wnzelods

‘e[ueseuod
boxpiujiseu
woune|bn
‘e|alp yrupiauy
L ez ueneluze
al @1 "\ 0oz
es uafuzey
ouepnou afiuel
ol luszmdo
‘nsoupedud
21u3s boqz
WIU93350 es
ngodns n afiues
po afluszmdQ

auipob
T OUAO|SN
"1asa(w 9

D 005
po nsouz|

n wouzey|
wouepAou
eusfusfiwez
'edasalwi €

auipob T opionez

T OUAO|SN
'edasalwi €

S 2 (2) AD3s 06€ ')
euipob 1nsoAlfjadsau
Sop 13[uziw aysialA 1 suses

1pasafw g ‘sujeuoideu afueizez|

Higag

2 (T) AD3S 09T )

13soalfjadiau

1] BAOpZEI ‘BfUZIW

euipob stala 1 dused

Sopt ‘sujeuoideu afuenizez
auipob

Higag
2 (§) Ap3s “Lgz )
11eA1s 9pn3 3[ua9150

1|1 euzey|
BUBDAON

CRIEICENS
pNs luAousQ

H'd
PHUISIp 03219
pNs [uAouUSQ

H'g
PILSIp 032.g
pNs 1uAoUSQ

‘otoz Jenuel
- 600z [e|p

‘0TOoT
Jeniqgsj - Jenuer

‘otoz |lude
- '600z 1eqOD|O

61



"e|9s 603 exjlUAOUE)S | Yluaznido npawiz
woqodnNs Wiizy ojedi3jnzal af oAQ °,0|Ipuey |
nuoy|l | 193w NP1 | Nyjsdis” jenosd | J1zog
iunejsoneld sfuiwods os ewifoy n ewigis o
awsald aalfjpaian  1jeasld ‘wonisiunouels
wipsdis ousfjaseu o|as zoJy dABQeZ eS ||eJeIA
3s ns yop 'aulpob “Sooz ‘ns (1pefusog) 1usznydo

‘ewebou | ewejes af nfesepn ‘adnub z|
nqgoso nysusz nupal ijedeu 1¥RIzy ns 93 ‘noaeid
wonoyifu n sfuswey 1pnledeq ‘ewifu ez 1jeps3od
ns 1usaznido ‘azalq ep 3j230d aApz ns epey| *,y!
ifjosez - 12an 1| nsaf” 19210006 | ,n3jlew nyjsiny”
naoyifu 1pnlnsd ‘,ewdin]” yi 1pnfeaizeu ‘anpz
1lepafiiA ns yiuaznido edifos] “yifu paidsi sjsoid
(10elusog) 2q0so 113 NS ePEY| NYIUIOAZ N NIYEY N
e|ipals ‘suipob ooz 'ns (1g4S) yiuaznido edifol]

91 N2Ign ‘non3| nfow n sapn oxe
‘oepy IS eISOP 493w NXRIUIRY 13 [ WIAIZ ep sw
1snd” :ewiafis wipapaljs nw 13933/luid ‘1nouso
[o3p1u3e eu oepafliazl af eb 1usznidp swns
923[s ajuodezau bogz (ulqus) eAuZ ejelqo
‘suipob ‘gooz ‘as (yelusog) wousznidQ

‘INM 00% po
e193s eusfuipeu af njigowoine eN njigowoine
eu opiafas afupez oiqzes wozod 1 ,0n1sdis |
J91ew nysdis” 1pnlnsd ‘ejiqowoine Housgpeas
es naeysez nyjsdis onupys of (elusog) 1uszmdo

A 005

1Dasalw g
| euipob T

ouAO|SN
"Iasalw 9

aulpob z
OUuAO|SN
'edasalw €

nuipob t
ouno|sn
'edasafwi 9

aulpob z
op JoAyez

]I euze
BUBDAON|

eulpob S

op
1Dasalw g

aulpob z
op I0A1eZ

1| euzeyy
BUBDAON

eulpob S

op
1Dasafw 9

Sd 21

(T) AD3S "06E 1)
13soAlfjadizau

19[uziw xsI3(A | BUSes
‘sujeuoideu sfueaizez|

S 2 (2) Ap3s “06€ 1)

13soAlfjadiau

19[uziw xs13A | BUSES
‘sujeuoldeu afuenizez

S 20

() AD3S "06E 1)
1nsoAifjadsau

19[uzaw axs13[A 1 BUSEL
'sujeuoldeu afuenizez|

S¥ 7 (2) Ap3s "06€ 1)

1nsoalfjadiau

19[uzaw axs13[A 1 BUSEL
‘sujeuoideu slueaizez|

3IUIOAZ ‘600z 1unf
pNs [UAOUSO - '900T Jenuef

‘600z 4eqo|0

IUIOAZ - '900¢
pNs [UAOUSQO JequianoN
‘600t

Jequianou

IUIOAZ - 'gooz

pNs luAOUSQO Jequiadag
‘600t

3IUIOAZ Jequianou

pNs lUAOUSQ -31snbny

€t

‘CT

‘T

‘ot

62



*,921n10d 91s
IA 1240 1U 91SIU e IA ‘asen po efuels euipob
009 a[ euinepe|a eysdis eseu ‘124n] IA 33370y
15" :oexa af luszmdoobnig “nae|b 1palspo nw
92 ep 11pn1a4d eb ) ep onafiidez sl nw epuo e
!, egiwpoisifuew ‘suing $9p0y LIS :378p3l|s
edefedljod po woupal oeyas s 1usznidooaly
‘(pefusog)  adfedjjod  jjedeu  oujequaa
aulpob ‘Looz 'ns (iqus) yiuszmdo edifong

‘po.eu ppefusoq ez efezipes
Bonifjpaian bobnip swsa(d 1 /,elijeq Is 015 01ez
eflly ®1 wijon aN” nwsafd oeisnd nsejbzel
eu 2i1zog luneisonesd ez aayjow  afusein
woxoy ‘suipob -gooz ‘af (uiqus) 1uszmdQ

“,4e> n $9pop epef iijedez ny 9qay |
n>n3 13 n21jedez "naalp | nfijiwey 13 no1god Yazew
NY2IUIRY 13 "°r” :1p240A00 ‘ndiposod naobafu
1 ebafu mipafunod 3 ep 1pagafiud ‘(uiqus)
INMZ eAlzod ypjsuoge|a} oyijodau onndn 3f
(velusog) tusznido ‘suipob "Looz | 'gooz N303 N

"NAYZ
nepedeu pR1zy ejiAelseu ns yiusznido esifong
‘nAe|b n Az oliepn af (elusog) lusznido 1BnJp
'sws(uA 03s1 N ‘neinb eb os3od 1, ewIR0104
n seA owsjepiez ‘sen oweuz ‘nyfew | 913(ip
oypIue) 1 r” :pasonob  ‘nsoujeuoideu
jsdis ngoso oedeu oujequan dIUBIGRIS
n ‘suipob -gooz ‘sf (yelusog) 1uszmdQ

I\ 005

(efuepejdau
boqz euep o¥
po nfuelesy

N eloA}eZ
wouze|
ouafuafiwez)
IND 000°T

Sfuauy
nfueuziud o

wnzelodsg A 000°Y

nuipob T
OUAO|SN
'edasalw €

auipob z
op JoAYez

1| euzeyy
BUBDAON

auipob z
op 10A1eZ

1|1 euze
BUBDAON

euipob S

op
1pasalw g

auipob z
op 10A1eZ

1]l euzey|
BUBDAON

auipob T
op I0A1eZ
1|1 euze
BUBDAON

S 21

(T) AD3S "06E 1)
nnsoAlfjadsau

1 9fuziw 3s4a(A 1 dusel
'sujeuoldeu afuenizez|

Sd 21

() AD3S "06E 1)
nnsoAlfjadsau

19[uziw axsua[A 1 BUses
'sujeuoldeu afuenizez|

S 2| () Ap3s 06€ 1)

13soalfjadiau
1 9fuzaw 3s4a(A 1 dusel
‘sujeuoldeu afuenizez

Sd 21

(T) AD3S "06E 1)
13soalfjadiau

1 9fuziw as4a(A 1 duses
‘sujeuoideu sfueaizez|

S¥ 7 (T) AD3s “SST )
epainod eusa|af]

CRIEICENS
pNs lUAOUSQO

eulljsfig
_UDm IUAOUSQO

CRIVESCESS
pNs [UAOUSQO

ERIESLENLS
pNs IUAOUSQO

‘6002
Jenuel - *Looz
Jequiadag

‘600z Lew
- [ooT Jenuef

‘6002
[ude - senuer

‘600z
|ude - senuer

[T

‘9T

St

T

63



*,eligis onosoy”
I ,edlusugels ‘ediz ‘zoN” f,nynseas” |, O%”
!, eliqis” :iieann(pin ns nyess “woy.g n epesbz
yiuzeaud 1 yiuael oxijoyau eu ayesb 1jesidsi
‘suipob ooz ‘ns (1q4S) yiusznido eduLoAIR)

", OPoAlon ox21u1e” yi 1pnleaizeu
‘Inouso [ox1u3e eu eurs | eznw bous(u ‘nlu
1pnfepafun  (eluydis) ngoso nysusz oedeu
oujeqJaa ‘suipob ‘Sooz ‘af (yefusog) 1uszmdo

N £T€°S po
nsouzi n A3fyez
junesdoxjsuirow

uspnsoq

N £T€°S po
nsouzi n Asfyez
juneidoxsuirowi

uspnsoq

euep ST
1 edasalw €

euep ST
1 edasafw ¥

(efuepejdau
Hoqz euep gt
po nfuefen

N eI0A}eZ
wouzey|
oua(ua(iwez)
INY 008

euipob
gopt

auipob T
op Jonyez

It euzey
BUBDAON|

euipob
goptT

auipob T
op I0A1eZ
1| euzey
BUBDAON

auipob ¢
op JoAjez

It euzey
BUBDAON

(Higag z) 'T€ 1P

Z1 OA1SIUS3INES)
Higag z

(2) An3s "09T ')
nnsoaifjadsau

1|l e1opzed ‘sfuziw
9sJaA 1 dusel
'sujeuoldeu afuenizez|

(Hrgag z) 'T€ 2

Z| OAJSIUSDDNES)
Hlgag 21

(2) Ap3s “Lgz )
11eAls apn3 3[uada1s0

(Higag zX 'T€ 12

Z] OA}SIUSDINES)
H!igag z

(2) An3s "09T ')
13soalfjadizau

1]l elopzel ‘afuziw
ystalA | sused
‘sujeuoideu sfueaizez|

(HIgad z) 'T€

ZI OA1SIUS3INES)
H!gdg z)

(2) Ap3s “Lgz )
11eA1s apn3 a[ua9150

S¥ Z)I () AD3S “06€ 1)

13soalfjadiau

19[uzaw axs13[A 1 BUSEL
‘sujeuoideu sfueaizez|

Hig Hsip
oXR1g pns
juode|ady

JIUIOAZ
pNS lUAOUSQ

‘6t
"gooz I|n[
-'Loot
Jequiaydas
g1
"800t
Jequiadap -

‘900 Jeniqgoa4

64



‘ewdefusog ewidledijod spasan suijs 1jiandn
I ,493ew nyyslijeq 1 nysiny” wi 1pnfnsd ‘nayey
n 11pals ns 1oy ayeflusog ns jepafiia (1q.s)
1uazn1doapauy 1 lusznidoobnup ‘lusznidoonid e
‘eafedijod 1pn3a4d 92
ep onaliudez s iusznidoonid e ‘noyey n npmy
ineysnez ep nfesnyod n esfedjjod bouinsud
pafuds  ns  resnyod  (1qus) 1uszmydo
1UA192 1 1uszmdoaraar  ‘lusznmdoobniq e
"B|IGOWOINE BYIUSE|A
eZ (N 008) W03a1s woulellslew ojelnnjnzal
o[ 035 ‘liqgowoine ifuziqo eu nAuz oideq af
uaznmdo ‘eboy wisQ ‘npainod nusajRl nw
olueu | epyes boups[ paudsi exelusog oedeu
DR1zY 'suipob “Sooz ‘3l (uiqus) lusznydoonld e
:e[epebop zju 3s oisaQg

-afiwezp eind oxa.d 1peibz lousquiels eu
11ozoud | ns uafigzes 'ebol wisQ NN NAOLWIEWI
e|139150 | afiwezp nisuonp n ejesipojdsya of
equwioq eupny "(3eAlH) lusznidoobnip oefjaesdn
o wifoy ‘niasjod n ejizon zi nquoq nupnu
oldeq ‘suipob ‘gooz ‘sl (3eAIH) 1uszZNdr00AId

auipob

T op Jonyez
]I euzey
BUBDAON|

auipob
T Op JOAYeZ
1|1 euzey|

IN) 008  BUBDAON

aulpob z
op Jonyez

I euzey
BUBDAON|

aulpob z
0UAO|SN auipob
Iasalw S €oq

aulpob €
od

BIONRZBUBD  pyipob g
ST1esslw g . opt

euipob
1pasafw g gopt

S Z)| (T) AD3S "06E ')

13soalfjadizau

1 9fuzaw 3s43(A 1 dusel
‘sujeuoideu sluenizez,

S¥ Z) (T) AD3s “SST 1)
epainod eusa|af]

S¥ 7| (T) AD3S "06E ']

1soAlfjadaau

1 9fuziw 3s4a(A 1 dusel
‘sujeuoideu sfueaizez|

S Z) () Ap3s “LgE 1)
afupeu

auaqzn|s nfuasia n edj|
bouaqzn|s afuerea.idg

HIg4 21 (T) Ap3s ‘TLE )
efluorew

yluaizo|dsya 11 efznio
afuezip ouafjorzopaN

HIg4 ZX (2) Ap3s “€9T 1D
13soalfjadiau

11 eqopzed ‘aluziw
ystalA 1 susel
‘susoupo.eu sfueaizez|

HIg4 Z) (2) Ap3s “€9T ')
nnsoAifjadsau

1)1 e1opze.d ‘sluziw
oysJalA 1 ausel
'ausoupoueu afuenizez|

CRIEICENS
pNs lUAOUSQO

d1fuoy
pns pisuRdo

"8007 JeNniqay
- '900z Jenuer

'800T Lew
- *[ooT Jenuef

‘TC

‘0oc

65



66



