
PCORJ1535 

 
 PC.JOUR/1535 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 25 September 2025 

Постоянный совет  

 RUSSIAN 

 Original: ENGLISH 

  

Председатель: Финляндия 

 

 

1535-е ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА 
 

 

1. Дата: четверг, 25 сентября 2025 года (Нойерзал и в формате 

видеотелеконференции) 

 

Открытие:  10 час. 05 мин. 

Перерыв:  12 час. 10 мин. 

Возобновление: 15 час. 00 мин. 

Закрытие:  17 час. 30 мин. 

 

 

2. Председатель: г-жа М. Неувонен 

  г-жа Л. Саарикоски 

  г-н К. Лаукканен 

 

Российская Федерация (Приложение 1) 

 

 

3. Обсуждавшиеся вопросы – Заявления – Принятые решения/документы: 

 

Пункт 1 повестки дня: ПРОДОЛЖАЮЩАЯСЯ АГРЕССИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРОТИВ 

УКРАИНЫ 

 

Председатель, Украина (PC.DEL/998/25), Соединенное Королевство, 

Соединенные Штаты Америки (PC.DEL/985/25), Дания (также от имени 

Австрии, Албании, Андорры, Бельгии, Болгарии, Боснии и Герцеговины, 

Германии, Греции, Ирландии, Исландии, Испании, Италии, Кипра, 

Латвии, Литвы, Лихтенштейна, Люксембурга, Мальты, Молдовы, 

Нидерландов, Норвегии, Польши, Португалии, Румынии, Северной 

Македонии, Словакии, Словении, Украины, Финляндии, Франции, 

Хорватии, Черногории, Чехии, Швеции и Эстонии) (PC.DEL/990/25 

OSCE+), Турция (PC.DEL/999/25 OSCE+), Канада (PC.DEL/1010/25), 

Швейцария (PC.DEL/1017/25 OSCE+) 
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Пункт 2 повестки дня: ВЫСТУПЛЕНИЕ СОПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ 

ЖЕНЕВСКИХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДИСКУССИЙ 

 

Представитель, специальный представитель Действующего председателя 

ОБСЕ по Южному Кавказу, специальный представитель Европейского 

союза по Южному Кавказу и кризису в Грузии, заместитель 

представителя ООН на Женевских международных дискуссиях, 

Соединенные Штаты Америки (PC.DEL/986/25), Российская Федерация 

(PC.DEL/987/25), Дания – Европейский союз (присоединились Албания, 

Босния и Герцеговина, Исландия, Лихтенштейн, Молдова, Норвегия, 

Северная Македония, Сербия, Соединенное Королевство, Украина и 

Черногория) (PC.DEL/1014/25), Турция (PC.DEL/1000/25 OSCE+), 

Швейцария (PC.DEL/1015/25 OSCE+), Грузия (PC.DEL/1020/25 OSCE+) 

 

Пункт 3 повестки дня: ДОКЛАД РУКОВОДИТЕЛЯ ОФИСА ПРОГРАММ 

ОБСЕ В АСТАНЕ 

 

Председатель, руководитель Офиса программ ОБСЕ в Астане 

(PC.FR/11/25), Соединенные Штаты Америки (PC.DEL/994/25), 

Российская Федерация (PC.DEL/993/25), Дания – Европейский союз 

(присоединились Албания, Андорра, Босния и Герцеговина, Исландия, 

Лихтенштейн, Молдова, Норвегия, Сан-Марино, Северная Македония, 

Соединенное Королевство, Украина и Черногория) (PC.DEL/1013/25), 

Турция (PC.DEL/1001/25 OSCE+), Швейцария (PC.DEL/1016/25 OSCE+), 

Узбекистан, Кыргызстан, Туркменистан, Таджикистан, Казахстан 

(PC.DEL/1011/25 OSCE+) 

 

Пункт 4 повестки дня: МОСКОВСКИЙ МЕХАНИЗМ, 

ЗАДЕЙСТВОВАННЫЙ 41 ГОСУДАРСТВОМ-

УЧАСТНИКОМ ПОСЛЕ КОНСУЛЬТАЦИЙ 

С УКРАИНОЙ ДЛЯ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ 

ОБРАЩЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

С УКРАИНСКИМИ ВОЕННОПЛЕННЫМИ 

 

Председатель, г-н Х. Асенсио (докладчик в рамках Московского 

механизма), г-жа В. Билькова (докладчик в рамках Московского 

механизма), г-н М. Кламберг (докладчик в рамках Московского 

механизма), Нидерланды (также от имени Австрии, Албании, Андорры, 

Бельгии, Болгарии, Боснии и Герцеговины, Германии, Греции, Грузии, 

Дании, Ирландии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Кипра, Латвии, 

Литвы, Лихтенштейна, Люксембурга, Мальты, Молдовы, Монако, 

Норвегии, Польши, Португалии, Румынии, Сан-Марино, Северной 

Македонии, Словакии, Словении, Соединенного Королевства, 

Финляндии, Франции, Хорватии, Черногории, Чехии, Швейцарии, 

Швеции и Эстонии) (PC.DEL/996/25 OSCE+), Украина (Приложение 2), 

Соединенное Королевство, Канада (PC.DEL/1012/25), Люксембург 

(также от имени Бельгии и Нидерландов) (PC.DEL/1003/25 OSCE+), 

Чехия (PC.DEL/1004/25 OSCE+), Дания (также от имени Исландии, 

Латвии, Литвы, Норвегии, Финляндии, Швеции и Эстонии) 

(PC.DEL/1002/25), Польша (также от имени Германии и Франции) 
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(PC.DEL/1018/25 OSCE+), Литва, Российская Федерация (PC.DEL/995/25 

Restr.), Беларусь (PC.DEL/1006/25 OSCE+), Австралия (партнер по 

сотрудничеству) (PC.DEL/1021/25 OSCE+) 

 

Пункт 5 повестки дня: ОБЗОР ТЕКУЩИХ ВОПРОСОВ 

 

a) О нарастающей военной вовлечённости некоторых государств – членов 

НАТО и ЕС в дальнейшее противостояние на Украине и вокруг неё: 

Российская Федерация (PC.DEL/988/25) 

 

b) О чудовищной предвыборной ситуации в Молдове и её последствиях для 

стабильности в регионе: Российская Федерация (PC.DEL/992/25 

OSCE+), Молдова, Дания – Европейский союз 

 

Пункт 6 повестки дня: ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО 

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 

 

Встреча министров иностранных дел Тройки ОБСЕ с Генеральным секретарем 

ООН, состоявшаяся в Нью-Йорке 23 сентября 2025 года: Председатель 

 

Пункт 7 повестки дня: ДОКЛАД ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ 

 

Объявление о распространении письменного доклада Генерального секретаря 

(SEC.GAL/100/25 OSCE+): директор Канцелярии Генерального секретаря 

 

Пункт 8 повестки дня: ПРОЧИЕ ВОПРОСЫ 

 

Выступлений не было. 

 

 

4. Следующее заседание: 

 

четверг, 2 октября 2025 года, 10 час. 00 мин., Нойерзал и в формате 

видеотелеконференции 
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ЗАЯВЛЕНИЕ ДЕЛЕГАЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

 

Г-н Председатель, 

 

по-прежнему глубоко разочаровывает, что финское Действующее председательство 

открыто нарушает правила нашей Организации и самовольно продолжает бесплодные 

дискуссии по украинской тематике в директивном органе ОБСЕ. Включение в 

повестку дня Постоянного совета конфронтационного отдельного пункта на тему 

«российской агрессии против Украины» категорически неприемлемо. 

 

 Подобные действия прямо противоречат установленным Правилами процедуры 

постоянным пунктам повестки дня (глава IV.1 (C) и должны быть прекращены. 

Распространенная Действующим председательством повестка дня сегодняшнего 

заседания имеет в части украинского сюжета открыто агрессивную направленность, 

несовместима с принципами ОБСЕ и не предоставляет всем государствам-участникам 

возможности равноправного и недискриминационного участия в обсуждении событий 

на Украине и вокруг неё. 

 

 Созыв заседаний Постоянного совета должен в полной мере соответствовать 

Правилам процедуры ОБСЕ через консультации со всеми государствами-участниками 

(глава IV.1 (С) пп. 1 и 3) и не может идти вразрез с положениями мандата 

Председательства, который недвусмысленно обязывает учитывать в действиях весь 

спектр мнений (Решение МС(10).DEC/8, Порту, 2002 год). 

 

 Налицо злоупотребление полномочиями Действующего председательства, 

которое обязано действовать от имени всех 57 государств-участников, а не от группы 

стран, агрессивно навязывающих свои взгляды всем остальным. 

 

 Просьба отразить данную официальную оговорку в Журнале дня сегодняшнего 

заседания Постоянного совета ОБСЕ по смыслу глава IV.1 (A) п. 6 Правил процедуры 

ОБСЕ. 

 

 Благодарю за внимание. 
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ЗАЯВЛЕНИЕ ДЕЛЕГАЦИИ УКРАИНЫ 
 

 

Г-жа Председатель, 

 

делегация Украины выражает глубокую признательность независимым экспертам – 

г-ну Э. Асенсио, г-же В. Бильковой и г-ну М. Кламбергу – за их добросовестную 

работу в рамках Московского механизма ОБСЕ. Мы высоко ценим их всеобъемлющий 

доклад, а также визит экспертов на Украину, в ходе которого они смогли встретиться 

с представителями власти, гражданского общества, жертвами и свидетелями. 

 

 Выводы миссии проливают столь необходимый свет на ужасающие реалии, с 

которыми столкнулись украинские военнопленные в российском плену. Мы отмечаем, 

что Российская Федерация отказалась сотрудничать с этой миссией экспертов – это 

показательное решение, свидетельствующее о том, что страна осознает свою вину. 

 

Уважаемые коллеги, 

 

факты, изложенные в докладе миссии, и хорошо задокументированы, и шокируют. 

Согласно выводам, с начала полномасштабного российского вторжения в феврале 

2022 года по меньшей мере 13,5 тыс. военнослужащих Вооруженных сил Украины 

были взяты в плен Россией. Мы знаем, что в российском плену погибло примерно 

169 украинских военнопленных – ошеломляющее число смертей, свидетельствующее 

о бесчеловечных условиях содержания. К сожалению, на сегодняшний день точное 

число замученных защитников Украины нам неизвестно. Почти 6,8 тыс. наших 

военнопленных были освобождены и возвращены на родину в результате обменов 

пленными, однако, согласно оценкам, 6,3 тыс. украинских военнослужащих до сих пор 

находятся в российском плену. 

 

 Миссия экспертов подтвердила, что пытки и жестокое обращение с 

украинскими военнопленными со стороны Российской Федерации являются широко 

распространенным и систематическим явлением. Военнопленные подвергаются 

жестокому обращению на всех этапах – с момента взятия в плен до перевода в лагеря 

и дальнейшего содержания под стражей. В докладе описываются ужасающие методы 

пыток, применяемые к нашим военнопленным: жестокие избиения кулаками, 

прикладами, дубинками и даже лопатами; удары током, в том числе в область 

гениталий; пытки неудобной позой и изнурительные физические занятия; 
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натравливание собак; имитация казни; угрозы убийством; сексуальное насилие, 

включая изнасилование и угрозы изнасилования или кастрации; принудительное 

обнажение и другие формы унижения. Эти жестокие методы систематически 

применяются во многих местах содержания военнопленных. Факты свидетельствуют 

о том, что пытки и жестокое обращение с украинскими военнопленными 

преднамеренно и систематически практикуются Российской Федерацией. 

 

 Просим обратить внимание, что статья 12 Женевской конвенции об обращении 

с военнопленными гласит: «Военнопленные находятся во власти неприятельской 

державы, но не отдельных лиц или воинских частей, взявших их в плен. Независимо от 

ответственности, которая может пасть на отдельных лиц, держащая в плену держава 

несет ответственность за обращение с военнопленными». 

 

 Миссией было задокументировано ужасающее число осуществленных 

российской стороной произвольных убийств и казней украинских военнопленных. 

Сюда относятся и внесудебные казни на поле боя после того, как украинские солдаты 

сложили оружие, и убийства военнопленных в местах их содержания. Российские 

официальные лица даже публично поощряли подобные военные преступления, заявляя 

среди прочего, что «пощады не будет», фактически подстрекая к убийству сдавшихся 

военнопленных. Одним из особенно вопиющих случаев, рассмотренных миссией, 

стала трагедия, произошедшая на территории исправительной колонии в Еленовке во 

временно оккупированной Донецкой области. В июле 2022 года в результате взрыва 

барака в Еленовке были убиты 53 украинских военнопленных и ранены более 100 – 

большинство из них были защитниками мариупольского комбината «Азовсталь». 

Совокупность имеющихся доказательств и свидетельств выживших указывает на то, 

что ответственность за эту бойню лежит на России. 

 

 Кроме того, миссия установила, что Российская Федерация систематически и 

неправомерно лишает пленных украинских военнослужащих их законного статуса 

военнопленных. Вместо того чтобы уважать их статус комбатантов, Москва цинично 

называет их «лицами, задержанными за противодействие специальной военной 

операции». Такие действия государства-агрессора являются очередным 

свидетельством циничного нарушения норм международного гуманитарного права. 

Некоторые категории бойцов, например иностранные добровольцы и члены таких 

подразделений, как полк «Азов», были специально лишены статуса военнопленных, 

чтобы упростить их неправомерное уголовное преследование, что является вопиющим 

нарушением Женевских конвенций. 

 

 После взятия под стражу украинские военнопленные становятся фигурантами 

фиктивных судебных разбирательств, призванных оправдать неспровоцированную и 

незаконную агрессию и распространять пропаганду насилия. Солдат, не имеющих 

доступа к действенной правовой защите, угрозами принуждают давать ложные 

«признательные показания». Их несправедливо обвиняют в преступлениях, таких как 

«терроризм», или в участии в «незаконных вооруженных формированиях» для защиты 

своей родины. Подобного рода пародия на правосудие несовместима с 

обязательствами России и представляет собой систематическое нарушение права на 

справедливое судебное разбирательство, предусмотренного международным 

гуманитарным правом и международным правом в области прав человека. 
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Уважаемые коллеги, 

 

из этого доклада ясно следует, что жестокое обращение с украинскими заключенными 

со стороны Российской Федерации носит систематический и последовательный 

характер. Широко распространенные и единообразные методы пыток во всех местах 

содержания украинских военнопленных в России и на временно оккупированных 

территориях свидетельствуют о проведении государством-агрессором 

целенаправленной, централизованной, варварской политики, которая нарушает все 

нормы международного гуманитарного права. В выводах миссии подчеркивается, что 

нарушения со стороны России носят «повсеместный и систематический характер», что 

свидетельствует о преступных действиях государства-агрессора. 

 

 Миссия экспертов справедливо квалифицировала такие действия как тягчайшие 

международные преступления. Пытки, бесчеловечное обращение, отказ в медицинской 

помощи, преднамеренное убийство военнопленных, отказ в справедливом судебном 

разбирательстве и незаконное лишение свободы – все это представляет собой 

серьезные нарушения Женевских конвенций и военные преступления согласно 

Римскому статуту. Более того, когда такие злодеяния совершаются в ходе 

широкомасштабного или систематического нападения, они квалифицируются как 

преступления против человечности. 

 

Г-жа Председатель, 

 

Украина решительно настроена добиться привлечения к международной 

ответственности всех виновных в этих чудовищных преступлениях против наших 

военнопленных. Это может достигаться путем возбуждения уголовных дел согласно 

внутреннему законодательству Украины, разбирательств в рамках универсальной 

юрисдикции в третьих странах и преследования в Международном уголовном суде. 

Мы призываем все стороны осуществлять уголовное преследование за преступления 

против наших военнопленных, подробно описанные в этом докладе, чтобы привлечь 

виновных к ответственности. 

 

 При этом правосудие также должно быть восстановительным. Жертвы пыток и 

их семьи должны получить компенсацию, реабилитацию и гарантии неповторения 

случившегося. Мы подчеркиваем важность обеспечения наказания виновных в рамках 

более широкого процесса возмещения ущерба Украине, в том числе с использованием 

Реестра ущерба, созданного Советом Европы. 

 

 Мы призываем Российскую Федерацию незамедлительно выполнить 

рекомендации миссии: предоставить всем украинским военнослужащим право на 

статус военнопленного; прекратить пытки, казни и репрессии; обеспечить гуманные 

условия содержания; предоставить полный и беспрепятственный доступ 

Международному комитету Красного Креста ко всем украинским военнопленным. 

 

 Наконец, мы настоятельно призываем все государства-участники и институты 

ОБСЕ продолжать заниматься этим вопросом и содействовать усилиям по 

обеспечению привлечения виновных к ответственности. Доклад, подготовленный 

в рамках Московского механизма, должен стать не окончанием работы, а призывом 

к дальнейшим действиям. Бюро по демократическим институтам и правам человека 
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и другие структуры ОБСЕ должны продолжать отслеживать и распространять эти 

данные в рамках международных процессов обеспечения привлечения виновных 

к ответственности. 

 

Г-жа Председатель, 

 

делегация Украины еще раз благодарит уважаемых экспертов за их важнейшую 

работу. Этот доклад является значимой вехой: это первый в своем роде документ, 

в котором систематически фиксируются преступления России против украинских 

военнопленных. Его выводы заложат основу для отправления правосудия. Мы обязаны 

обеспечить гласность, справедливость и ответственность за содеянное – это наш долг 

перед всеми военнопленными, которые не вернулись живыми, перед тысячами тех, кто 

выжил и до сих пор подвергается неописуемым пыткам и издевательствам, а также 

перед их страдающими семьями. 

 

 Прошу приложить текст этого заявления к Журналу сегодняшнего заседания. 

 

 Благодарю Вас, г-жа Председатель. 

 


