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Presidencia: Finlandia

15402 SESION PLENARIA DEL CONSEJO

1. Fecha: Jueves, 30 de octubre de 2025 (en la Neuer Saal y por
videoconferencia)

Apertura: 10.05 horas
Suspension:  12.50 horas
Reanudacion: 15.00 horas
Clausura: 16.45 horas

2. Presidencia:  Sra. M. Neuvonen
Sr. S. Gahnstrom
La Presidencia dio la bienvenida en el Consejo Permanente al nuevo Representante
Permanente de Bulgaria ante la OSCE, Excmo. Sr. Embajador I. Gospodinov. El
Representante Permanente de Bulgaria agradecio a la Presidencia sus palabras de

bienvenida.

La Presidencia también dio la bienvenida en el Consejo Permanente al nuevo Jefe de
la Oficina del Consejo de Europa en Viena, Excmo. Sr. Embajador G. Doujak.

Federacion de Rusia (Anexo)

3. Temas examinados — Declaraciones — Decisiones/Documentos adoptados:

Punto 1 del orden del dia: ~ AGRESION EN CURSO DE LA FEDERACION
DE RUSIA CONTRA UCRANIA

Presidencia, Ucrania (PC.DEL/1176/25), Reino Unido, Canada
(PC.DEL/1166/25), Dinamarca (en nombre también de Albania, Alemania,
Andorra, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chequia, Chipre,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia del Norte, Malta, Moldova, Montenegro, Noruega, los Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Suecia y Ucrania) (PC.DEL/1165/25),
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Turkiye (PC.DEL/1178/25 OSCE+), Federacién de Rusia, Belarus
(PC.DEL/1172/25 OSCE+), Lituania, Japén (Socio para la Cooperacion)

Punto 2 del orden del dia:  DISCURSO DEL SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO DE EUROPA

Presidencia, Secretario General del Consejo de Europa (PC.DEL/1199/25
OSCE+), Dinamarca-Union Europea (con la conformidad de Albania,
Andorra, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Islandia, Liechtenstein, Macedonia
del Norte, Moldova, Montenegro, Noruega, San Marino y Ucrania)
(PC.DEL/1192/25), Kazajstan (PC.DEL/1195/25 OSCE+), Malta, Ucrania
(PC.DEL/1187/25), Albania (PC.DEL/1183/25 OSCE+), Turkiye
(PC.DEL/1179/25 OSCE+), Armenia (PC.DEL/1188/25), Suiza
(PC.DEL/1184/25 OSCE+), Montenegro (PC.DEL/1193/25 OSCE+),
Azerbaiyan (PC.DEL/1201/25 OSCE+), Reino Unido, Noruega, Moldova
(PC.DEL/1190/25 OSCE+), Georgia (PC.DEL/1198/25 OSCE+), Bosnia 'y
Herzegovina (PC.DEL/1161/25/Rev.1), Serbia, Federacion de Rusia
(PC.DEL/1164/25)

Punto 3 del orden del dia;  DECISION RELATIVA A LA AUTORIZACION
PROVISIONAL REVISADA PARA EFECTUAR
GASTOS ADICIONALES EN 2025 EN EL MARCO
DE LA SECRETARIA

Presidencia

Decision: El Consejo Permanente adoptd la Decision N° 1512 (PC.DEC/1512)
relativa a la autorizacion provisional revisada para efectuar gastos adicionales
en 2025 en el marco de la Secretaria. El texto de la Decision se adjunta al
presente diario.

Canada (declaracion interpretativa, véase texto agregado 1 de la decision),
Dinamarca (en nombre también de Albania, Alemania, Austria, Bélgica,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del
Norte, Malta, Moldova, Montenegro, Noruega, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, Serbia, Suecia y Ucrania) (declaracion interpretativa,
véase texto agregado 2 de la decision), Presidencia

Punto 4 del orden del dia: INFORME DEL ALTO COMISIONADO PARA LAS
MINORIAS NACIONALES

Presidencia, Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales
(HCNM.GAL/2/25/Corr.1), Reino Unido, Dinamarca-Union Europea (con la
conformidad de Albania, Andorra, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Islandia,
Liechtenstein, Macedonia del Norte, Moldova, Montenegro, Noruega,

San Marino y Ucrania) (PC.DEL/1203/25), Estados Unidos de América,
Kazajstan (PC.DEL/1196/25 OSCE+), Federacion de Rusia
(PC.DEL/1173/25), Ucrania (PC.DEL/1197/25), Albania (PC.DEL/1181/25
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OSCE+), Turkiye (PC.DEL/1180/25 OSCE+), Armenia (PC.DEL/1189/25
OSCE+), Suiza (PC.DEL/1185/25 OSCE+), Montenegro (PC.DEL/1194/25
OSCE+), Uzbekistan, Canada (PC.DEL/1175/25 OSCE+), Azerbaiyan
(PC.DEL/1202/25 OSCE+), Noruega, Turkmenistan, Moldova
(PC.DEL/1191/25 OSCE+), Hungria (PC.DEL/1177/25 OSCE+), Kirguistan,
Serbia, Letonia

Punto 5 del orden del dia:  EXAMEN DE CUESTIONES DE ACTUALIDAD

Aumento de la implicacion militar de algunos Estados miembros de la OTAN y de
la UE en los nuevos enfrentamientos en Ucrania y su entorno: Federacién de Rusia
(PC.DEL/1170/25), Francia

Punto 6 del orden del dia: INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA
PRESIDENCIA EN EJERCICIO

a) Visita a Ucrania de la Representante Especial de la Presidencia en Ejercicio
de la OSCE para el Clima y la Seguridad, Sra. K. Stendahl, 26 a 31 de
octubre de 2025: Presidencia

b) Participacién de la Enviada Especial de la Presidencia en Ejercicio de
la OSCE, Embajadora T. Hakala, en la Conferencia Focus 2025 de la OSCE,
que se celebrard en Ginebra (Suiza) los dias 30 y 31 de octubre de 2025:
Presidencia

C) Fecha limite para la presentacion de candidaturas a los Premios
Cinta Blanca 2025 de la OSCE por el fomento de la igualdad de género:
Presidencia

Punto 7 del orden del dia:  INFORME DEL SECRETARIO GENERAL
Anuncio de la distribucion de un informe escrito del Secretario General
(SEC.GAL/116/25 OSCE+): Director Adjunto del Servicio de Apoyo en cuestiones
Politicas

Punto 8 del orden del dia:  OTROS ASUNTOS

Tercera Conferencia Internacional de Minsk sobre Seguridad Euroasiatica, 28 y

29 de octubre de 2025: Belarus (PC.DEL/1174/25 OSCE+), Federacién de Rusia
(PC.DEL/1171/25)

Préxima sesién:

Jueves, 6 de noviembre de 2025, a las 10.00 horas, en la Neuer Saal y por
videoconferencia
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DECLARACION DE
LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA

Sefor Presidente:

Sigue siendo verdaderamente decepcionante que la Presidencia finlandesa infrinja de
manera ostensible las normas de nuestra Organizacién y dé continuidad deliberadamente a
los infructuosos debates sobre el tema de Ucrania en un érgano decisorio de la OSCE. Es
totalmente inadmisible que en el orden del dia del Consejo Permanente se incluya un
polémico punto por separado acerca de la “agresion rusa contra Ucrania”.

Actuaciones de ese tipo son absolutamente incompatibles con los puntos invariables
del orden del dia establecidos por el Reglamento de la OSCE (capitulo IV.1 C)) y es preciso
que cesen. El orden del dia distribuido por la Presidencia para la sesion de hoy tiene un
caracter abiertamente agresivo en lo que respecta a la cuestién de Ucrania, no es compatible
con los principios de la OSCE y no brinda a todos los Estados participantes por igual la
oportunidad de participar sin discriminacion en un debate sobre la evolucion de la situacion
en Ucrania y su entorno.

La convocatoria de sesiones del Consejo Permanente debe estar en plena consonancia
con el Reglamento de la OSCE, para lo cual deben celebrarse consultas con todos los Estados
participantes (parrafos IV.1 C) 1y IV.1 C) 3), y no puede contravenir las disposiciones del
mandato de la Presidencia en Ejercicio, que obliga inequivocamente a la Presidencia a tener
en cuenta en sus acciones toda la gama de opiniones (Decisién N° 8 adoptada por el Consejo
Ministerial de Oporto en 2002).

Se trata claramente de un abuso de autoridad por parte de la Presidencia, que tiene la
obligacion de actuar conforme a los intereses de los 57 Estados participantes y no de los de
un grupo de paises que tratan de imponer de manera agresiva sus opiniones a todos los
demés.

Solicitamos que esta reserva formal se recoja en el diario de la sesion de hoy del
Consejo Permanente de la OSCE, de conformidad con el parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento
de la Organizacion.

Gracias por su atencion.
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DECISION N° 1512
AUTORIZACION PROVISIONAL REVISADA PARA EFECTUAR
GASTOS ADICIONALES EN 2025 EN EL MARCO DE LA
SECRETARIA

El Consejo Permanente,

Actuando de conformidad con las disposiciones pertinentes del Reglamento
Financiero,

Reiterando la importancia de la plena transparencia y rendicién de cuentas en el
funcionamiento de la OSCE,

Reiterando la importancia de las Decisiones del Consejo Permanente N° 486, de 28 de
junio de 2002, y N° 553, de 27 de junio de 2003,

Reconociendo que prosiguen los debates sobre el Presupuesto Unificado para 2025, y
sin perjuicio de sus resultados,

Recordando la Regla 3.04 del Reglamento Financiero sobre la autorizacion
provisional para efectuar gastos,

Recordando la Regla 3.01 b) del Reglamento Financiero sobre la autoridad del
Consejo Permanente de tomar decisiones referentes a todos los componentes del Presupuesto,

1. Toma nota de las Previsiones Financieras de la OSCE para la Secretaria para el cierre
del ejercicio correspondiente a 2025 (documento PC.ACMF/71/25, de 10 de octubre
de 2025);

2. Aprueba, con caracter excepcional, la autorizacion provisional revisada para efectuar
gastos adicionales por un total de 2.028.500 euros para hacer frente a las necesidades
financieras previstas que figuran en el anexo;

3. Decide que la presente autorizacion provisional para efectuar gastos adicionales se
financie con cargo al excedente de caja correspondiente a 2024 indicado en el informe
pertinente.



PC.DEC/1512
30 October 2025
Annex

AUTORIZACION PROVISIONAL REVISADA PARA EFECTUAR GASTOS ADICIONALES EN 2025

Fondo Autorizacion  Transferencias Autorizacion Autorizacion Totaldela  Balance Autorizacion  Transferencia Total de la
Programa principal provisional conarregloala provisional para provisional prevision estimado provisional propuesta autorizacion
Programa paraefectuar  Regla 3.02 del efectuar gastos revisada para  de gastos al cierre  paraefectuar conarregloa provisional

gastos Regl. Fin.** adicionales*** efectuar para 2025 del gastos laRegla3.02 revisada para

Regla 3.04 del gastos ejercicio adicionales a) iv) del efectuar
Regl. Fin.* Regl. Fin. gastos
A B D=A+B+C E F=D-E G H I=D+G+H

La Secretaria
Secretario General y
Servicios Centrales
Gestién Ejecutiva 1.190.500 117.000 - 1.307.500  1.419.300 -111.800 111.800 - 1.419.300
Gestion de la
Seguridad 636.500 54.400 - 690.900 771.800 -80.900 80.900 - 771.800
Servicios de
Conferencias e
Idiomas 5.437.500 39.000 405.000 5.881.500  6.816.500 -935.000 835.000 100.000 6.816.500
Centro de
Documentacion de
la OSCE en Praga 640.100 5.000 - 645.100 756.000 -110.900 110.900 - 756.000
Supervision Interna
Supervision Interna 1.828.900 - - 1.828.900  1.842.200 -13.300 13.300 - 1.842.200
PREVENCION DE
CONFLICTOS
Direccion y Gestién
del CPC 460.400 38.300 - 498.700 574.700 -76.000 76.000 - 574.700
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AUTORIZACION PROVISIONAL PARA EFECTUAR GASTOS ADICIONALES EN 2025 (CONTINUACION)

Fondo Autorizacion  Transferencias Autorizacion Autorizacion Totaldela  Balance Autorizacion  Transferencia  Total de la
Programa principal provisional  conarregloala provisional para provisional previsién estimado provisional propuesta autorizacion
Programa para efectuar  Regla 3.02 del efectuar gastos revisada para  de gastos alcierre  paraefectuar conarregloa provisional

gastos Regl. Fin.** adicionales*** efectuar para 2025 del gastos laRegla3.02 revisada para

Regla 3.04 del gastos ejercicio adicionales a) iv) del efectuar
Regl. Fin.* Regl. Fin. gastos
A B C D=A+B+C E F=D-E G H I=D+G+H

Dependencia de
Apoyo para las
Actividades de
Programacion y
Evaluacion 530.000 17.300 - 547.300 621.100 -73.800 73.800 - 621.100
Dependencia de
Tecnologiay
Comunicaciones 633.900 34.200 - 668.100 683.900 -15.800 15.800 - 683.900
Gestion de Recursos
Humanos
Departamento de
Recursos Humanos 4.171.600 - - 4.171.600  4.071.600 100.000 - -100.000 4.071.600
Departamento de
Administracién y
Finanzas
Servicios de
Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones 4.370.900 - - 4.370.900  4.860.100 -489.200 489.200 - 4.860.100
Servicio de Apoyo a 2.517.600 186.200 2703800 2819500  -115.700 115.700 2.819.500

Misiones
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AUTORIZACION PROVISIONAL PARA EFECTUAR GASTOS ADICIONALES EN 2025 (CONTINUACION)

Fondo Autorizacion  Transferencias Autorizacion Autorizacion Totaldela  Balance Autorizacion  Transferencia  Total de la
Programa principal provisional  conarregloala provisional para provisional previsién estimado provisional propuesta autorizacion
Programa para efectuar  Regla 3.02 del efectuar gastos revisada para  de gastos alcierre  paraefectuar conarregloa provisional

gastos Regl. Fin.** adicionales*** efectuar para 2025 del gastos laRegla3.02 revisada para

Regla 3.04 del gastos ejercicio adicionales a) iv) del efectuar
Regl. Fin.* Regl. Fin. gastos
A D=A+B+C E F=D-E G H 1I=D+G+H

Incrementos de la
Secretaria
Servicios de
Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones 768.200 768.200 821.700 -53.500 53.500 - 821.700
Servicio de Apoyo a
Misiones 738.300 738.300 790.900 -52.600 52.600 - 790.900
TOTAL DE LA AUTORIZACION PROVISIONAL PARA EFECTUAR GASTOS ADICIONALES 2.028.500

*Refleja la autorizacion provisional para efectuar gastos hasta el final del ejercicio de 2025.

**Refleja las transferencias previstas hasta el final del ejercicio de 2025.
*** Autorizacién provisional para efectuar gastos adicionales (aprobada en virtud de la decision PC.DEC/1507).
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DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA
LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Canada:
“Sefiora Presidenta:

En relacion con la decisidn gque se acaba de adoptar relativa a la autorizacion
provisional revisada para efectuar gastos adicionales en 2025, Canada desea hacer la
siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo V.1 A) 6 del Reglamento de
la OSCE.

Canadé apoya, a titulo excepcional, la asignacion de 2.028.500 euros del superavit de
caja notificado de 2024 para cubrir el déficit restante correspondiente a 2025. El apoyo
brindado a esta decision redunda en beneficio de la Organizacion. Sin embargo, una solucion
mucho mas sostenible seria que los Estados participantes acordaran un Presupuesto Unificado
con caracter de urgencia y pagaran sus cuotas integra y puntualmente.

Recalcamos que el enfoque fragmentario consistente en ir asignando recursos
constituye una mala practica de gestion financiera y no es sostenible ni recomendable, por lo
que no deberia convertirse en nuestro modus operandi.

Quisiéramos dejar constancia de que la falta de un Presupuesto Unificado genera una
dificil situacion que afecta al bienestar de los miembros de personal de la OSCE, que son
esenciales para el funcionamiento de la Organizacion en su conjunto. Les damos las gracias
por su dedicacién y su profesionalidad.

Sefora Presidenta:

Con miras al futuro, la OSCE debe funcionar cifiéndose a los recursos disponibles, y
velar por la plena disciplina presupuestaria. Tomamos nota de que una parte importante del
déficit notificado se debe a los indices de equiparacién salarial previstos para el personal
local, que no son obligatorios ni politica ni contractualmente. Si bien esto se ha convertido en
una préactica establecida con el paso del tiempo, instamos a la Secretaria, asi como a las
misiones sobre el terreno, a que informen a los Estados participantes y les notifiquen de
manera oportuna, periddica, transparente y proactiva todos los ajustes previstos en materia de
sueldos del personal.
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En el marco de los debates acerca del Presupuesto Unificado para 2026 y el proceso
de reforma en curso, abogamos por un examen integral acerca de la sostenibilidad de los
indices de equiparacion salarial del personal tanto internacional como local. Ello deberia
formar parte de un examen exhaustivo y mas amplio del tamafio, la composiciény la
estructura general de costes del conjunto de los empleados de la OSCE.

Canada solicita que la presente declaracion figure como texto agregado de la decision
y se adjunte al diario de la sesion de hoy.

Muchas gracias”.
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DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA
LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Dinamarca (en nombre también de Albania, Alemania,
Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Moldova,
Montenegro, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Serbia, Suecia 'y
Ucrania):

“Se suman a la presente declaracion los siguientes Estados participantes: Albania,
Bosnia y Herzegovina, Islandia, Liechtenstein, Macedonia del Norte, Moldova, Montenegro,
Noruega, Serbia y Ucrania.

Los Estados miembros de la Unién Europea acogen con satisfaccion la adopcion de la
decision del Consejo Permanente por la que se concede una autorizacién provisional para
efectuar gastos adicionales en el marco de varios programas de la Secretaria.

La presente decision permitira cubrir los déficits previstos en varios programas de la
Secretaria, a saber, la Oficina del Secretario General, la Oficina de Supervision Interna, el
Centro para la Prevencién de Conflictos y el Departamento de Administracion y Finanzas.
El objetivo es garantizar la cobertura de gastos derivados de los compromisos juridicamente
vinculantes, principalmente gastos de personal y administrativos.

Los Estados miembros de la Unién Europea, que en conjunto aportan casi el 60 por
ciento del presupuesto de la OSCE, constatan con preocupacion el continuo deterioro de la
situacion financiera de la Organizacion, que esta repercutiendo en su capacidad de cumplir
CON SUS COMPromisos.

Reconocemos los constantes esfuerzos de contencidén econémica que estan realizando
las diversas estructuras, en particular mediante medidas, a veces dréasticas, destinadas a
reducir gastos. Sin embargo, a pesar de esos esfuerzos, el nivel de los déficits presupuestarios
previstos sigue siendo motivo de preocupacion.

En términos mas generales, pedimos a todos los Estados participantes que sean
coherentes con los compromisos que han contraido y que proporcionen a la Organizacion los
recursos necesarios para garantizar un funcionamiento eficaz en sus tres dimensiones
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(politico-militar, economica y medioambiental, y humana) y en todas sus estructuras, a saber,
la Secretaria, las instituciones autonomas y las operaciones sobre el terreno.

Los Estados miembros de la Unién Europea recuerdan que la solucion més acertada y
sensata sigue siendo la de adoptar sin demora la Gltima propuesta de la Presidencia en
Ejercicio finlandesa relativa al Presupuesto Unificado para 2025, que proporcionaria a todas
las estructuras los recursos adecuados sobre la base de las contribuciones ya abonadas este
afio por los Estados participantes.

A falta de un presupuesto aprobado para 2025, los Estados miembros de la Unidn
Europea aprueban la presente decision, que consideran una medida necesaria y pragmatica
destinada a velar por el funcionamiento ininterrumpido de la Organizacién. No obstante, esta
medida no puede reemplazar una solucién presupuestaria a largo plazo.

Ademas, hacemos hincapié en que utilizar el superavit del ejercicio anterior para
cubrir el déficit debe seguir siendo una solucion de emergencia y de caracter excepcional.
Los superavits presupuestarios de afios anteriores deben devolverse a los Estados
participantes.

Aprovechamos esta ocasion para reiterar nuestro llamamiento a que se aprueben lo
antes posible las decisiones relativas a los Estados financieros correspondientes a 2022, 2023
y 2024, ya que no hacerlo va en detrimento de los intereses de todos los Estados participantes
y supone una carga administrativa adicional para la Secretaria.

Alentamos asimismo a la Secretaria a que prosiga sus esfuerzos con miras a reducir
aun mas los déficits mediante medidas de ahorro.

Por ultimo, damos las gracias a la Presidencia en Ejercicio finlandesay a la
Presidencia suiza del Comité Asesor en asuntos de Gestion y Financieros por sus continuos
esfuerzos para mantener el funcionamiento de la Organizacion.

Muchas gracias”.



